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INTRODUCCION Y CUESTIONES PRELIMINARES.

0.1. OBJETO DEL PLAN ESPECIAL DE PROTECCION Y MEJORA DEL CASCO
HISTORICO DE MERIDA..

Es objeto de este Plan Especial la ordenacidon pormenorizada con fines de proteccion
y mejora del Casco Historico de Mérida, incluyendo el Catdlogo de los elementos con valores
relacionados con el patrimonio urbanistico, arquitectdnico, histérico, cultural, arqueoldgico,
etnograficos y similar.

El presente Plan Especial urbanistico de Proteccidon y Mejora del Casco Urbano se formula
de conformidad con el articulo 51.2.h) de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacion
territorial y urbanistica sostenible de Extremadura.

0.2. PROMOTOR DE LA FORMULACION Y TRAMITACION

El presente Plan Especial es promovido por el Ayuntamiento de Mérida y se tramita de
forma simultanea, aunque separada, al Plan General Municipal que revisa el PGOU de 2000.

0.3. AMBITO TERRITORIAL DEL PLAN ESPECIAL DE PROTECCION Y MEJORA DEL CASCO
HISTORICO DE MERIDA.

El ambito del Casco Histérico viene delimitado en el Plan General Municipal de Mérida
(tanto en el Plan General Estructural como en el Plan General Detallado) actualmente en
tramitacion; el PGM de Mérida asume como delimitacion de Casco Histérico la delimitacion
propuesta en el PGOU aprobado por Resolucién del Consejero de Fomento de 19 de julio de
2000 (DOE n2106 de 12-09-2000).

En todo caso, la justificacion de la delimitacion del ambito territorial se realiza en el
apartado 1.3 de la Memoria de Ordenacion de este Plan Especial.
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0.4. AVANCE/BORRADOR DE PLAN
El presente documento es el Avance o Borrador del Plan Especial.

Debe precisarse que la legislacién urbanistica autondmica no ha dispuesto como necesaria
la formulacion del documento de Avance en el caso de los Planes Especiales (articulo 61 “Plan
Especial Urbanistico” del Decreto 143/2021, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la Ley de Ordenacién Territorial y Urbanistica Sostenible de Extremadura);
no obstante, la fase de Avance puede ser potestativa dentro del marco urbanistico, lo que
significa que puede disponerse potestativamente por la Administracidon encargada de su impulso
y tramitacion.

Pero, ademas, el documento de Avance hace las veces de Borrador de Plan en el
procedimiento ambiental, porque el Plan Especial debe someterse al tramite de evaluaciéon
ambiental estratégica simplificada; de modo que el Borrador en el procedimiento ambiental
se configura como documento necesario que debe acompafiar al Documento de Evaluacion
Ambiental y, ambos, son objeto de consultas publicas.

En este sentido el articulo 50 (inicio de la evaluacion ambiental estratégica simplificada)
de la Ley 16/2015 en su apartado 12 determina que “dentro del procedimiento sustantivo de
adopcion o aprobacion del plan o programa, el promotor presentard ante el drgano sustantivo,
junto con la documentacion exigida por la legislacion sectorial, una solicitud de inicio de la
evaluacion ambiental estratégica simplificada, acompafada del borrador del plan o programa
y de un documento ambiental estratégico {(....)”

En consecuencia, con la redaccion de este Documento de Avance (Borrador de Plan) se
pretende expresar las razones que hacen oportuna la formulacién del Plan Especial del Casco
Histérico de Mérida con fines de proteccidon y mejora, cuales son las grandes opciones del Plan,
concretar sus objetivos y los criterios que deben guiar la formulacién del documento completo
del mismo; todo ello con la voluntad de propiciar la participacion ciudadana y la coordinacion
interadministrativa desde el primer momento de inicio de la elaboracién del mismo.

Por ello, se invita al publico y a las instituciones a expresar sus opiniones sobre tales
cuestiones, sus deseos sobre el desenvolvimiento del Casco Histdrico, sus sugerencias, sus
propuestasalternativas o complementarias, sus criticas o correccionesy, sobre todo, suaportacion
al debate colectivo ciudadano, que es la forma adecuada de contribuir positivamente a la
definitiva redaccion y racionalidad del Plan.
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MEMORIA DE INFORMACION.
1.1. LA CIUDAD HEREDADA. EVOLUCION URBANA Y TRANSFORMACIONES.

1.1.1.La ciudad romana. Fundacidén y desarrollo.

Mérida se erige sobre un espacio despoblado, al menos desde la perspectiva urbana y
en el estricto ambito de lo que pudieron ser las tierras sujetas a su deduccion. Todos los datos
apuntan a que la eleccién del lugar para asentar Emérita debid responder a unas motivaciones
y unos criterios absolutamente diferentes de los que habian regido el asentamiento romano
hasta el momento. Dos son las cuestiones que podrian explicar este supuesto viraje en el
modelo territorial. En primer lugar, que al contrario que en otras colonias extremefias, Emérita
no tuvo un origen castrense. El solar que acogera Mérida carecia de pasado militar; cuestion
distinta es ya el origen de sus propios habitantes, los eméritos de Augusto que aportarian ese
“caracter militar activo” del que hablaba el profesor Garcia y Bellido a propdsito de las colonias
romanas de la Lusitania. En segundo lugar, y que marca la gran diferencia entre la posicion de
Mérida y el supuesto esquema de poblamiento que la antecede, es necesariamente la vocacion
econdmica del territorio emeritense, al que segun prestigiosos historiadores se le asigna el papel
de abastecer de nexo de unién, aunque fuera coyuntural, entre la plata explotada en Riotinto y
su abastecimiento a los ejércitos romanos que luchaban en el norte.

Dentro del complejo proyecto de transformacidn socioeconémica del territorio que se
pone en marcha por Augusto, una vez que concluyen las campaias cantabras de los afios 26 y
25 a. C., y se piensa que se ha alcanzado la pacificacion definitiva de Hispania, debe inscribirse
la fundacién de Augusta Emérita el 25 a. C., destinada en primera instancia a albergar veteranos
de las legiones V Aulada y X Gemina pero también, y todo indica que desde el primer momento,
llamada a desempefiar funciones muy relevantes a nivel territorial: nudo clave en el sistema de
comunicaciones terrestres de la peninsula por enlazar las costas del Mediterraneo los nticleos
situados en el litoral Atlantico de la Lusitania. De hecho, a los pocos afios de fundarse, en el afio
15 a. C, Augusta Emérita se convirtié en capital de la Lusitania, una de las provincias en las que
junto a la Bética y la Tarraconense en quedd dividida Hispania

Emplazada en el vado por el que cruzaba el cauce del Guadiana (“Ana” para los romanos)
la «Via de la Plata», que ya era un importante itinerario prerromano, que asumido y convertido
por Roma en la Via XXII, recorria la peninsula de Sur a Norte. Por ello, el puente romano debié
ser una de las obras iniciales de la colonia. Su edilicia, totalmente “militar”, y la perentoria
necesidad de garantizar el paso constante de este vado natural en épocas climatolégicamente
adversas asi parecen evidenciarlo.

El lugar reunia otras ventajas adicionales: entre ellas, que al emplazarse en el lugar donde
confluyen los rios Guadiana y Albanegas este ultimo curso de agua introducia un segundo foso
defensivo natural en el arco N-O del asentamiento, lo cual constituia un valor afiadido nada
desdefiable.
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Puente romano. Foto CCMM

Dentro de una muralla que encerraba una extensidn superficial de unas 73 hectareas,
presenta Mérida una organizacion interna que constituye una muestra casi ejemplar de los
principios que mantuvo el urbanismo colonial romano. La traza de la muralla que genéricamente
se viene asumiendo -con ciertas variaciones y discrepancias que se acenttan en el lado oriental,
esla que se representa en la foto aérea siguiente. Seria una cerca de unos 2,80 metros de anchura
y 8-10 metros de altura realizado en “opus incertum” o mamposteria, flanqueada con torres, en
principio, semicirculares. Parece que iria precedida como elemento defensivo, de un foso seco,
aunque se desconoce si en todo su trazado o Unicamente en los puntos de mayor vulnerabilidad.
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En términos generales la morfologia de la ciudad responde a un patron clasico,
sobradamente conocido y caracteristico de las fundaciones “ex-novo”: una reticula trazada
a la cuerda y escuadra en la que los “cardines” y “decumani” (entre 4,7 y 6 metros de ancho)
componen una trama viaria rigurosamente ortogonal que acota unas manzanas que en este caso
son rectangulares. El decumano mdxImo (de 9 metros de ancho), que deja una huella muy nitida
en la ciudad contemporanea -la actual calle Santa Eulalia- enlazaba la cabecera del puente sobe
el Guadiana, donde se levantaba la monumental puerta “decumana” de dos arcos, con la puerta
“praetoria”, situada en lo que hoy es la Puerta de la Villa. El cardo mdximo (también de 9 metros
de ancho), perpendicular al decumano y ocupando una posicidn centrada dentro de la reticula,
enlazaba la “porta principalis dextra” con la “porta principalis sinistra”: lo que fue su recorrido se
ha perpetuado en las calles de los Maestros, Zamora y Vicente, Forner y Calvario.

La puerta romana junto al puente sobre el rio Guadiana. Foto CCMM.

Un primer examen de la planta de Augusta Emérita permite comprobar que su
organizacion sélo es relativamente regular, dado que en ella se insertar manzanas de diversa
proporciéon y tamano, con presencia de “insulae” grandes y dispuestas por “striga”, en tanto
que en las menores su lado mas largo es el que corre paralelo a la direccién de los decumanos.
El hecho no tiene nada de excepcional dentro de la urbanistica romana, en la que se conocen
numerosos asentamientos en los que se aprecian en la reticula alteraciones morfoldgicas
y dimensionales de muy diversa indole, que pueden explicarse en funcién de argumentos
cronoldégicos, topograficos o simplemente compositivos. En lo que concierne al tamafio de las
distintas piezas que componian el damero de Mérida, las hay de 80 a 76 metros por 55 metros,
de 80 a 76 por 40 metro, y de 55 por 48 metros, en tanto que las mas reducidas tienen 48 por 40
metros, aproximadamente.

Tras la fundacién de la ciudad se construyeron tres complejos arquitecténicos publicos
articulados por el cardo mdximo, via principal de la ciudad.

La plataforma central, tradicionalmente definida como “foro de la colonia” y presidida
por el llamado “Templo de Diana”, se dispuso ocupando el espacio de las seis manzanas al
sureste del cruce entre el cardo y el decumanus maximos. En términos dimensionales el foro
de la capital de la Lusitania es de un tamafio intermedio en relacién con los que tuvieron los de
otras ciudades de las provincias de occidente. De acuerdo con su traza nos encontramos ante
un cldsico conjunto ternario que engloba en una composicién unitaria la plaza, el templo y la
basilica, adoptandose una solucién de lo mas ortodoxa: la plaza, porticada de acuerdo con el
modelo helenistico que desde comienzos del siglo Il a. C. constituye una adquisicién definitiva
del urbanismo romano, tiene su lado mayor orientado segln la direccién Este-Oeste y estuvo
rodeada por “tabemae” abiertas a las calles circundantes. Segun se desprende de los restos que

11
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se han puesto al descubierto la crujia perimetral se levanto, al menos en la mitad de occidente,
sobre los habituales criptopérticos destinados a resolver tanto las diferencias altimétricas
naturales que alli pudieran existir como los desniveles que forzosamente obligaba a introducir el
modelo tipolégico que se adoptaba. En el interior de la plaza, cerrando uno de los lados menores,
se levanta el templo, una construccién hexastila, rodeada por un peristilo, resuelta en el orden
corintio y de 22 por 42 metros de planta aproximadamente, lo cual constituye una dimension
nada desdeiable.

Al Oeste del cardo mdximo se edificaron dos recintos publicos de posible caracter sacro:
la plataforma occidental 12, donde se inscribia el templo de la calle Vifieros, cuyo paralelo mas
cercano se encuentra en el templo del “Divo lulio” en el Foro de Roma vy, limitando con este
recinto hacia el Norte, la plataforma occidental 22, donde se situaba el complejo publico de la
¢/ John Lennon, interpretado como “schola iuvenum”: sede de una corporacioén de la juventud.

Como Meérida era capital de la Lusitania, tuvo otro espacio, conocido como “foro
provincial”, que se construyd en época del emperador Tiberio (12 mitad siglo | d. C). Era un gran
recinto dedicado al culto imperial que se ubicaba en las inmediaciones de la actual Plaza de
la Constitucién. El conocido como “Arco de Trajano” daba acceso a esta gran plaza porticada
en cuyo centro se situaria el templo dedicado al culto imperial, algunos de cuyos se pueden
observar en la calle Holguin.

En la segunda mitad del siglo | d. C, en época Flavia, el area central construida en época
de Augusto sufrié una modificacion sustancial con la ejecucién de un gran proyecto urbanistico
que provoco la creacién de un nuevo conjunto publico en su lado oriental, y también un cambio
de la organizacidén arquitecténica de la propia plaza augustea. Todas las edificaciones publicas
gue se situaban alrededor de la primera plaza forense fueron derribadas de forma sistematica,
salvo el “Templo de Diana” y su entorno inmediato. En este nuevo proyecto urbanistico de la
segunda mitad del siglo 1 d. C. se reelaboraron en marmol la plaza, los pérticos que la flanqueaban
y la gran basilica judiciaria en el extremo opuesto de la cabecera donde se situaba el templo.
Como eje vertebrador de este nuevo proyecto urbanistico se disefié la plataforma oriental,
denominada tradicionalmente Portico del Foro o Foro de Marmol, consistente en un recinto
sacro presidido por un templo y delimitado por un tripdrtico, siendo visibles parte de sus restos
en la calle Sagasta.

12
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Planta general de la restitucion de los recintos forenses: época Flavia. Segun Ayerbe, Barrientos y Palma, 2009.

Restitucion de los recintos forenses de Augusta Emérita (con sus Plataformas constructivas) en época Flavia (segtn Ayerbe,
Barrientos y Palma, 2009)

14
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Ademas, en Mérida, se puede asegurar la existencia de mds templos, como, por ejemplo,
el dedicado a Marte, el dios de la guerra, del que podemos observar los restos transformados
en parte para la actual capilla conocida como “Hornito de Santa Eulalia, que data de siglo XVII.

El ambicioso proyecto fundacional de Augusto para Mérida contemplaba dentro del
recinto murado la construccion del teatro y el anfiteatro, dado que la epigrafia precisa que
Agripa dedica el primero el 15 a. C. en tanto que el segundo se dedica el 8 a. C.

En la actualidad, el teatro romano es el elemento mas representativo del Conjunto
Monumental de Mérida. Se inauguro entre los afios 16-15 a. C. y fue el consul Marco Agripa el
promotor de su construccion. El lugar elegido responde a razones topograficas, pues las gradas
aprovechan la pendiente natural del cerro de San Albin, algo que sin duda ayudé a economizar
esfuerzos y materiales constructivos.

Durante siglos estuvo soterrado, manteniéndose visible sdlo la parte superior del graderio
gue conformaba siete grandes bloques conocidos popularmente como las “Siete Sillas”.

Fotografia del estado del teatro romano en 1904. Las “Siete Sillas””

El graderio —“cavea”-, con una capacidad para 6.000 espectadores, esta dividido en tres
sectores destinados a diferentes clases sociales. El sector preferente, la “ima cavea”, es el mas
préximo a la escena, aunque delante del mismo habia otras tres filas de asientos, cubiertas de
marmol y con anchura generosa, que estaban reservadas para autoridades politicas, religiosas
o militares. Estas tres gradas de honor se delimitan por un pretil de marmol, tras el cual corre
un estrecho pasillo en el que se inicia [a” ima cavea”. La parte inferior, en la que se situaban
las clases sociales mas acomodadas, tiene veintitrés filas de asientos y se subdivide en cinco
sectores radiales (cunei) delimitados por escaleras y, a nivel horizontal, por un corredor que lo
separa de las graderias superiores. Con una dotacién oportuna de pasillos, escalinatas y puertas,
el transito de espectadores era cémodo y fluido. Seis vomitorios en su parte superior dan acceso
a un corredor semicircular cubierto por una béveda anular que facilita la entrada y salida por dos
puertas en sendos extremos.

La “orchestra” es un espacio semicircular destinado al coro y pavimentado con losas
rectangulares de marmoles blancos y azulados. A esta zona se accede por unas galerias en
angulo ubicadas en los laterales y que se abren bajo las gradas.

La escena se conforma como una plataforma elevada sobre el nivel de la “orchestra”, de

sesenta metros de ancho y siete de fondo. En el suelo de esta plataforma, que en origen estaria
recubierta de madera, se han podido distinguir algunos orificios que serian el lugar de encaje de
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las escenografias. La zona mas espectacular del teatro es el frente de la escena, que se conforma
con dos cuerpos de columnas de marmol. Entre ellas, una serie de esculturas completaba la
decoracién: Ceres, Plutén, Proserpina y estatuas, con togas unas y con corazas otras, que se han
interpretado como retratos imperiales.

Vista aérea del teatro romano. Foto Jesus Rueda-CCMM.

Detrds del frente de la escena hay varias dependencias para los actores, y detrds de ellas
se abre un peristilo, una zona ajardinada para esparcimiento que en origen estaba acotada en
sus cuatro lados por una doble columnata formada por columnas de granito basto que estaban
embellecidas con un recubrimiento de estuco y pintura. Al fondo de este peristilo cuadrangular,
alineado con el eje del teatro y la puerta principal (“valva regia”), existe una pequefia estancia
rectangular en la que se han hallado varias piezas de interés. En principio se interpretd como una
biblioteca, pero el descubrimiento de varias estatuas, entre ellas el célebre retrato de Augusto
velado como “Pontifex Maximus” y otro de Tiberio, ademas de varias inscripciones relacionadas
con el culto imperial, llevaron a interpretar que el lugar se destiné a este culto, que después
radicaria en el Templo de Diana.

En la esquina norte del peristilo, elevadas sobre el nivel del jardin, estdn las letrinas, y al
oeste los restos de la conocida como Casa-basilica o Casa del Teatro, construida tras el abandono
del teatro. Esta residencia, que es uno de los ejemplos mds interesantes de la arquitectura
doméstica de Mérida, cuenta con un patio rodeado de columnas y pilastras y varias habitaciones,
algunas rematadas con forma de abside y la mayor de todas con pinturas murales que representan
figuras humanas a tamafio natural.

El anfiteatro para los juegos gladiatorios y las denominadas “venatio” (lucha contra

animales) se inaugurd en el afio 8 a. C. Su construccion se planificé junto teatro, en la misma
colina, con el que conformaba la gran area publica de espectaculos.
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Su forma eliptica presenta un eje principal de 126 metros, y uno menor de 102 metros,
mientras que la arena mide 64 metros por 41 metros. Las gradas o caveas tienen espacio para
14.000 personas. Las gradas de su lado este se construyeron sobre el cerro de San Albin, al igual
que las del teatro adyacente. Dieciséis puertas se abren al exterior en la fachada, la principal de
las cuales es la que se encuentra en el extremo del eje occidental. Dos de las puertas situadas al
noreste estan cerradas por la muralla y no hay opinidn unanime del porqué de ello. Sus gradas
se dividen en tres sectores: “ima cavea”, “media cavea” y “summa cavea” -inferior, media y
superior-. De la superior no quedan apenas restos y en la “ima cavea” se pueden observar las
restauraciones que efectud José Menéndez Pidal a mediados del siglo XX. Sobre las primeras
gradas se construyeron dos tribunas, una en cada extremo del eje menor del anfiteatro. A la del
oeste, reservada para las autoridades, se accede por dos escalerillas que parten de la galeria
gue viene de la puerta principal. La del este, que cuenta con dos escaleras que la comunican
directamente con la arena, era ocupada por la persona que financiaba el espectaculo.

La arena, de forma eliptica, era donde se desarrollaban los espectaculos. Estd separada
de la cdvea por un alto podio para proteger al publico. En la antigliedad este murete estuvo
recubierto de marmol, rematado por una cornisa y decorado con las pinturas murales que
representaban los espectaculos que se desarrollaban en el anfiteatro. En el centro de la arena se
cavé una gran fosa en forma de cruz sobre la que se han vertido numerosas opiniones. Casi sin
ninguna duda estuvo recubierta por un entarimado que la hacia invisible y su interior sirvié para
almacenar las jaulas de las fieras y material escénico.

Anfiteatro romano de Mérida. Foto CCMM.

Dos largas galerias en los extremos del eje mayor permitian, ademds del acceso a las
gradas, la entrada de los gladiadores a la arena. A ambos lados de cada una de ellas, junto a la
arena, se abren habitaciones reservadas para los gladiadores o para las fieras. Segun se deduce
de una inscripcion encontrada en la galeria sur, es probable que algunas de estas estancias
estuvieran dedicadas al culto de la diosa Némesis, diosa protectora de los gladiadores.
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Construido extramuros a principios del siglo 1 d. C, pocas décadas después de la fundacion
de la ciudad, se encuentra el circo romano, dedicado a las carreras de carros tirados por dos
caballos -bigas- o por cuatro -cuadrigas-. Presenta una planta ovalada alargado orientado de
este a oeste, de unos 440 metros de longitud por 115 metros de ancho. Se le considera uno de
los mas importantes del Imperio Romano después el Circo Maximo de Roma. Las gradas tenian
capacidad para unos 30.000 espectadores, es decir, la practica totalidad de los habitantes de la
ciudad en época imperial, y estaban distribuidas de forma clasica en tres sectores: “ima cavea”,
“media cavea” y “summa cavea”. Las gradas se levantaban sobre un alto podio en sus dos lados
mayores, aprovechando la pendiente del terreno en su seccién sur y elevado encima de bévedas
en la seccion norte. La arena, con unos 30.000 m2 de superficie, era la pista de carreras. Queda
dividida en dos mitades por la espina, una plataforma de una longitud de 240 metros y una
anchura de 8,5 metros en torno a la que daban vueltas los carros. Era en esta espina donde se
concentraba la decoracidn del conjunto a base de esculturas y obeliscos, pero de ellos en el
edificio emeritense no quedan mas que sus cimientos.

Circo romano de Mérida. Foto CCMIM.

Otros edificios publicos de importancia del interior de la ciudad romana son las termas
publicas, de las que se conocen la existencia de seis. Las termas publicas mas antiguas las
encontramos en la plaza construida en la confluencia de las calles Pontezuela y Rambla Santa
Eulalia. Este complejo termal fue construido en el siglo I, y se mantuvo en funcionamiento hasta
finales del siglo IV. La disposicion de los restos permite apreciar las distintas estancias de las que
constaba, asi como el espacio que ocupaba una piscina y una zona de ejercicios. Las termas de
San Lazaro, cercanas al acueducto, se construyeron a comienzos del siglo Il. En su interior un
gran vestuario daba acceso a una sala de vapor, dos piscinas de agua caliente y otra de agua
fria. El calor necesario para que algunas estancias lograran altas temperaturas se conseguia a
través de una camara de fuego subterraneay de un sistema de calefaccion en las paredes. Estos
bafios se abastecian del agua que traia el acueducto préximo. La toma no se hacia directamente
desde dicha conduccidn, sino a través de un canal proveniente de un depdsito de distribucién. La
evacuacion de aguas se dirigia hacia el rio cercano, el Albarregas (Barraeca por los romanos). Las
zonas destinadas exclusivamente al bafio se completaban con un espacio abierto para practicar
deportes (palestra) y una gran piscina al aire libre. Otras termas publicas se constatan en la
Huerta Oteroy en las calles Reyes Huertas, Constantina y Bafos. Se conoce también la existencia
de unas 15 termas privadas, entre ellas una en la Casa del Mitreo.

De las viviendas romanas emeritenses se conocen la existencia de algo mas de medio
centenar de inmuebles. Pese a ello, de las domus que construyeron y habitaron los primeros
colonos apenas restan algunos indicios. Las continuas reformas y modicaciones del habitat
doméstico, o bien han desmontado o generalmente cancelado los restos de estas primeras
construcciones por lo que su registro resulta muy parcial. Por tanto, no se han documentado
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en Mérida las tipicas casas de atrio y peristilo, modelo que estaria probablemente implantado
en la colonia hasta bien entrada la segunda mitad del siglo | d.C. Seran las casas de peristilo (o
patio central) establecidas, grosso modo, durante el siglo 1l d.C., las que “arqueolégicamente”
lleguen a nosotros después de numerosas reformas y adaptaciones al cambiante urbanismo. Y,
ademas, son construcciones de extramuros o muy periféricas.

l’“l[‘

Casa del Mitreo. Foto CCMM:

La mds importante se conoce con el nombre de Casa del Mitreo por su proximidad con
los restos de un posible templo dedicado a Mitra, aparecidos en el solar ocupado por la Plaza
de Toros. La casa, situada extramuros de la ciudad romana, se construyd a finales del siglo | o
comienzos del siglo Il. Algunas de sus estructuras y decoraciones son de fechas posteriores dadas
las remodelaciones que su uso, a lo largo de varios siglos, hizo necesarias. Sus dependencias
se distribuyen en torno a tres patios que articulan la vida de la casa y le proporcionan luz y
ventilacidn. Estd pavimentada con uno de los mosaicos mas interesante aparecido en la ciudad:
el Mosaico Cosmoldgico. En él se personifica la concepcién del mundo y de las fuerzas de la
naturaleza que lo gobiernan, junto con alguna actividad humana.

En el recinto conocido genéricamente como Casa del Anfiteatro, se incluye un tramo de
la muralla, otro de la conduccidn del acueducto de San Lazaro, una torre de decantacion de agua
del mismo, y restos de dos viviendas y un mausoleo. Las casas, datadas a finales del siglo | d.
C., conservan restos de sus patios, pasillos y habitaciones, algunas pavimentadas con mosaicos
-Vendimia, peces-. Perviven hasta el siglo Ill. Tras su abandono, a comienzos del siglo IV, sobre
ellas se ubicé una necrdépolis.

Las infraestructuras de abastecimiento de aguas a la ciudad se realizaban mediante 4
acueductos: el del “Cornalvo”, “Proserpina-Los Milagros” y “Rabo de Buey-San Lazaro”, los
mds conocidos, y uno recientemente descubierto: el acueducto de “Las Abadias”. Pese a la
problematica cronoldgica que plantean, es aceptado por todos los investigadores que el primero
en construirse, y el Unico de cronologia augustea, es el del “Cornalvo”, el lamado “aqua augusta”,

gue entraba a la ciudad por la zona sur, por el area del teatro y anfiteatro romanos.
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Acueducto de Cornalvo. Foto CCMM

Acueducto de Proserpina-Los Milagros. Foto CCMM.

Segln la costumbre romana, los enterramientos debian realizarse fuera de la ciudad y
entorno a los caminos y calzadas de acceso a estas. El recinto funerario conocido esta datado
en el siglo | y se localiza cerca de la calzada que comunicaria Mérida con Cérdoba. Son los
columbarios, edificaciones que en su interior albergaban los restos mortales incinerados o
depositados en urnas. En los columbarios conservados, aparecen el nombre de dos familias,
los Voconios y los Julios. De ellas conocemos sus nombres, origen y condicidn social gracias a
los epigrafes conservados en ambos edificios. El mausoleo de mayores dimensiones, de planta
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trapezoidal, pertenece a los Julios y el de menor tamafio, con planta cuadrada, a los Voconios.
En el jardin anexo, se pueden contemplar otros edificios funerarios, caracteristicos del siglo IV,
gue, excavados y puestos en valor recientemente, se denominaron popularmente “Bodegones”
o “Cueva del latero” por haber servido de vivienda, en las décadas centrales del siglo XX, a una
familia de hojalateros. Otras edificaciones funerarias de menor entidad, un jardin funerario y un
centro de interpretacion al aire libre, permiten reconstruir en este recinto el mundo funerario
en época romana.

Columbarios de Mérida. Fotos CCMM.

1.1.2.La ciudad visigoda.

Los datos arqueoldgicos, refuerzo muchas veces de lo que introducen las fuentes histdricas,
parecen confirmar una ciudad activa, en modo alguno declinante —al menos hasta avanzado el
siglo IV—y protagonista en multitud de aspectos de la historia de Hispania. Incluso cuando las
noticias no son favorables para las ciudades hispanorromanas, Mérida, a la cabeza de Lusitania,
mantendra su atractivo y su papel de referencia politica en la Peninsula.

Los pueblos barbaros entran a Hispania en el afio 409, tocandole en suerte en el reparto
de provincias la Lusitania a los alanos, uno de los grupos mas poderosos de cuantos atravesaron
los Pirineos. Para la Mérida cldsica, la apropiacidon de Lusitania por parte un agente ajeno al
modelo politico romano pudo haber supuesto la ruptura del sistema administrativo que —audn
con reformas de relevancia- regia en la vieja colonia desde hacia siglos, pero todo parece indicar
que, sin embargo, el grado de incidencia de la presencia y control de los invasores no alteré de
forma significativa el modelo de ciudad, romana, que se conservé sin grandes transformaciones
durante la ocupacion visigoda hasta los primeros anos de la ocupacién musulmana.

La primera noticia que se tiene del periodo visigodo es del aiio 483, recogida en una
inscripcidon que conmemora la restauracion del puente y de las murallas, lo que hace suponer,
de unlado, que la ciudad pasoé previamente por largos periodos de abandono y deterioro en los
finales del imperio romano y, de otra parte, que habia voluntad de ponerla en funcionamiento
de nuevo, al menos desde el punto de vista militar. No obstante, desde mediados del siglo VI el
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protagonismo constructivo parece ser que lo tuvo la iglesia, aunque los restos arquitecténicos de
esta época son escasos. No asi los escultéricos o del mobiliario liturgico (altares, pilas, canceles,
nichos, etc.), que son muy abundantes.
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Para este momento final del siglo V, se construiria también la basilica de Santa Eulalia.
El edificio, segin ha revelado la exploracion arqueoldgica, era de proporciones mayores que
las de la basilica que le sucedié en el siglo Xlll y es la que hoy conocemos. Santa Eulalia fue el
gran santuario de la ciudad, concebido todavia en la escala romana de una capital de provincia.
Cdémo fueran los demds edificios representativos de la Mérida visigoda lo desconocemos. Pero
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es previsible que las técnicas de la construccién tan alabadas en la inscripcién del puente, con
los medios entonces disponibles y en la escala y el volumen de los proyectos del momento,
estuvieran ya en retroceso. Lo que parce claro es que en la Emérita visigoda la gran cantera
estaria en las ruinas de la arquitectura monumental romana. Son numerosos los detalles
que indican esta reutilizacién. De hecho, la renovacion de las murallas de Mérida, recrecidas
y forradas con un paramento de sillares, seria posible en su tiempo gracias a la provisidon que
ofrecerian edificios monumentales romanos ya abandonados.

1.1.3.La ciudad musulmana.

Una vez que Sevilla cae en manos de los musulmanes, M{sa ibn Nusayr decide apoderarse
de Mérida. Las viejas murallas romanas, reforzadas en el siglo V y mantenidas durante la etapa
visigoda, probaron esta vez su eficacia pues el asedio se prolonga durante largos meses, hasta que
el 30 de junio del 713 la ciudad pacta su rendicidon en unas condiciones que algunos historiadores
llegan a considerar ventajosas, pues los residentes que se quedaron en la ciudad conservaron
sus bienes.

No existen en principio grandes cambios al interior de la ciudad, que aun conservan sus
trazas rectilineas con puntuales estrechamientos y quiebros, y las manzanas residenciales que
proseguiran su tendencia a perder densidad constructiva a favor de crear cortinales, corrales y
huertos.

MERIDA
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Corredor defensivo realizado por los visigodos durante el asedio, y principales hitos urbanos de la etapa musulmana. Fuente CCMM.

Las cronicas son parcas en noticias sobre Mérida desde la conquista de la ciudad en el
afio 713 hasta mediados del siglo VIII, cuando los primeros levantamientos bereberes; unos
conflictos en los que no se ven envueltos los emeritenses musulmanes (muladies) ni los cristianos
(mozérabes). La historiografia habia presentado esta etapa como de decaimiento progresivo,
basado en la narracién de conflictos, como foco insurgente que sufre duros castigos militares
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y experimenta un importante flujo migratorio al reino asturiano que la vacia de naturales. Las
menciones al acarreo de marmoles para embellecer Cérdoba eran prueba de la rapifia de una
ciudad devastada por la guerra. No obstante, la ciudad conserva su importancia estratégica,
como cruce de caminos, con su puente romano, como puerta hacia el “Garb” (una parte de lo
que fuera la Lusitania) y la frontera.

El siglo VIII parece transcurrir sin sobresaltos para la ciudad, que goza de algin margen
de libertad con el nuevo gobierno de Abd al-Rahman |, independiente de Damasco. Las ciudades
como Mérida recuperan el dominio que habian ejercido en el pasado. Se benefician de reunir los
tributos de extensos territorios, de ser una despensa de cereal y aceite siempre bien abastecida,
del abundante personal adscrito a la administracion asentado en la ciudad, de la presencia
ocasional del ejército y de la guarnicién estable, de la actividad de los artesanos, comerciantes
y todo tipo de negocios que proliferan a partir de todo este desarrollo que atrae asi mismo a la
poblacién rural de su alfoz. La ciudad experimenta un impulso: vuelve a ser mercado, un centro
religioso, juridico, administrativo, cultural y con atractivos para el ocio.

En lo que se refiere a la arquitectura mas civil, los edificios emirales conocidos de Mérida
son numerosos, suman una treintena, y emplean sistemas constructivos heterogéneos, con una
diversidad de fabricas poco comun y plantas distintas, lo que permite deducir una consecucion
temporal en la que intervienen diferentes proyectistas y equipos de operarios. La mayoria
fueron residencias sefioriales, otros debieron dar un servicio auxiliar a los primeros, almacenes,
alojamientos de la guardia, etc. Se trata de una arquitectura intramuros, predominantemente
periférica localizada junto a la muralla, en lo que fue el cinturén defensivo creado por los
emeritenses durante el asedio de Muza. También se ubican dentro de los antiguos foros romanos
aprovechando sus recintos bien delimitados y defendidos, en los que es facil controlar los
accesos. Para los vanos y encadenamientos de los muros se utilizan sillares romanos que dado su
volumen y peso presuponen un manejo de grias y transporte en carros. También se utilizan como
aparejo, en cuyo caso van incorporados tal cual al paramento o en los cimientos (disponiendo una
zarpa) mientras que en otros casos se despiezan para hacer sillarejos manejables para prescindir
de maquinaria con la que moverlos. También se reutilizan tambores de columnas, molduras y
cornisas pertenecientes a edificios publicos romanos, que no atribuimos a su desmonte, sino al
uso de material descartado en los espacios publicos cuando, selectivamente, se extrajeron bloques
regulares para construir el refuerzo de la muralla en el siglo V. El material entonces desechado es
el que se reutiliza ahora.

Si el silencio sobre Mérida en el siglo VIII parece indicar normalidad, en el siglo IX sera
citada en las crdnicas a causa de las insurgencias constantes.

Abd al-Rahman Il construyo en el afo 855 la Alcazaba para defender sus tropas de las
continuas rebeliones de los mozarabes emeritenses contra las autoridades califales en el siglo
IX. Aunque habitualmente estas fortalezas se situaron en el exterior de las murallas, adosadas
a uno de sus pafos y a la salida de una de las principales vias de acceso a la poblacidn, en el
caso de Mérida, la necesidad de controlar el extremo Norte del puente, junto con la inmediata
proximidad del cauce del Guadiana, obligan a construir la Alcazaba a caballo sobre la cerca
romana, rompiéndola en unos 100 metros, de forma que ésta queda mitad dentro y mitad
fuera del recinto urbano. Desde el punto de vista tipoldgico la Alcazaba de Mérida responde a
los patrones compositivos del “gasr”: planta cuadrada acotada por altos muros reforzados por
torreones prismaticos o semicilindricos, y una crujia perimetral de composicién mds o menos
compleja que rodea un amplio patio de armas.
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Distribucion perimetral y en los antiguos espacios forenses de la arquitectura del emito. Fuente CCMM.

Para completar el cometido militar y de control de la ciudad que debia desempeiiar la
Alcazaba, se procede al derribo de la monumental puerta romana de dos arcos situada en el
extremo Sur. De lo que fue el decumano madximo, para construir en ese punto un bastion adosado
a la fortaleza -una barbacana- cuyo patio se tenia que cruzar forzosamente para acceder al puente.
De esta manera, el paso sobre el Guadiana quedaba bajo el control de la guarnicién y, en teoria,
desaparecia la posibilidad de que fuese bloqueado.

Los elementos claves de la Mérida musulmana: Puente, Alcazaba y Mezquita Mayor (cuyo alminar, supuestamente, estaria donde el
campanario de la concatedral de Santa Maria que se vislumbra a la izquierda). Foto CCMM.
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)./. { P ‘\x
Principales hitos urbanos en el siglo IX: Puente (A), Alcazaba (B) y Mezquita Mayor (C). El trazado de las calles romanas se mantuvo
fosilizado, pero el eje del cardo mdximo perdié su importancia en el pasado a favor de la calle que flanqueaba la alcazaba y

conducia al zoco y a la mezquita. Fuente CCMM:

Hipdtesis. Afio 1000.

En el afio 868 se produce un nuevo levantamiento de los habitantes de Mérida, que,
pese a la supuesta presencia disuasoria de la Alcazaba y de la guarnicidn, consiguen hacerse
con la ciudad y con el control del puente. Tras ser sofocada la revuelta el emir Muhammad |
decreta que las murallas sean totalmente derribadas. La orden se cumple parcialmente, pero
con suficiente amplitud como para que la poblacidn a partir de ese momento, y desde el punto
de vista militar, pueda considerarse como “ciudad abierta”. A partir de estas fechas, y hasta el
fin de la dominacién isldmica, las crénicas arabes no proporcionan nuevas noticias que arrojen
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alguna luz sobre la estructura urbana de Mérida. En todo caso cabe pensar que, a partir de la caida
del Califato de Cordoba, y la siguiente descomposicion del organigrama juridico-administrativo
omeya en los siglos X y XlI, a medida que la frontera con los reinos cristianos se aproximaba, la
ciudad iria experimentando una disminucion progresiva que no soélo afectaria a su urbanismo,
sino también a su poblacion.

Posiblemente bajo el periodo almohade, cuando se hace inminente el peligro de un
asedio de la villa por parte de los cristianos, se construye una nueva muralla de tapial que
limito la proteccion de la ciudad a una pequeiia parte de la primitiva ciudad romana. Asi, las
aproximadamente 73 hectdreas ocupadas por la ciudad romana se van a reducir a 25 hectdreas.

1.1.4.Desde la conquista cristiana hasta el siglo XVI.

La ciudad con la que se encontraron las huestes de Alfonso IX en marzo de 1230 era
un nucleo disminuido, pero no por ello desestructurado, donde sobresalian sus defensas vy el
caserio urbano, que serian en buena medida remodeladas a lo largo del siglo XllI, sufriendo
las primeras una disminucion de su perimetro y las segundas un arrasamiento generalizado,
guedando de todo ello un nicleo alin mas reducido que se prolongaria a lo largo de toda la Baja
Edad Media.

Una de las primeras obras, tras
la conquista cristiana, del bajomedievo
es la nueva iglesia basilical de Santa
Eulalia. Una vez que la totalidad de
Mérida estuvo en manos de la Orden
de Santiago y estando la frontera mas
al sur de Sevilla, con la tranquilidad
qgue ello representaba, se dieron las
condiciones necesarias para afrontar
la construcciéon de una nueva iglesia
que pudiera superar en dimensiones y
magnificencia a las ya existentes en la
ciudad. Se supone que 1254 fue cuando
el proyecto se llevé a la practica y se
levanté un templo de caracteristicas
romadnicas, pero con techo de madera
sobre las ruinas de la basilica visigoda.

A lo largo de todo el periodo
medieval Mérida fue una ciudad
pequeiia y asi seguia siéndolo al final
del mismo, extendida sobre el solar
de la antigua Emérita y rodeada de un
fragil cerco amurallado, pero a pesar de su escasa entidad, nunca perdio el rango de ciudad que
tenia desde su ocupacion cristiana y tuvo desde sus origenes por haber sido sede episcopal.

Basilica de Santa Eulalia

A partir del momento en que las tropas cristianas la tomaron, comenzé su poblamiento.
Sin embargo, aunque su repoblacién podia presumirse exitosa ya que sus conquistadores se
encontraron con una ciudad donde pervivia su trama urbana, conservaba su recinto amurallado
y dentro de él la Alcazaba arabe en perfecto estado para su defensa, mantenia un sustrato
humano al que se unieron los nuevos pobladores y sus campos estaban labrados y disponibles
para su aprovechamiento agro-ganadero y horticola inmediatos, razones que parecen ofrecer
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las mejores posibilidades de asentamiento y la abundancia de tierras a los recién llegados, sin
embargo ésta fue un fracaso a pesar de que el fuero que se le concedié fue muy generoso con los
recién llegados y con las previsiones que dejaba hechas para los futuros pobladores.

Desde los primeros momentos sus nuevos pobladores llegados del norte buscaron
proteccion en el interior de la Alcazaba, donde constituyeron un ntcleo de poblacién
denominado después la “Villa Vieja”, poco mas o menos unas cincuenta casas que levantaron
aprovechando los sillares de los edificios en ruina que encontraron.

Esta “Villa Vieja” estuvo habitada hasta bien entrado el siglo XV. Es probable que con las
guerras civiles de este siglo y en concreto la que aupd a los Reyes catélicos al trono, se despoblara
pues a finales de este siglo ya aparece como tal.

Pronto sus pobladores desbordaron el cerco murado de la alcazaba y comenzaron a
desparramarse por sus contornos creando una collacidn alrededor de la recién erigida iglesia de
Santa Maria y otra alrededor de la iglesia de San Andrés. Las viejas murallas se reconstruyeron
para ofrecer seguridad y en los alrededores de la basilica de Santa Eulalia debid producirse un
pequefio asentamiento, al que responderia la temprana conversidon en parroquia de la citada
iglesia.

El retrato que podemos ofrecer de la ciudad a finales del periodo medieval es el siguiente:
Las murallas presentaban cuatro puertas enfrentadas entre si, sin duda reproduciendo o
aprovechando parte del viejo esquema del urbanismo romano, como ponen de manifiesto
las puertas del Puente y de Santa Olalla. No ocurre lo mismo con las puertas de San Andrés
y San Salvador, pues, aunque estdan mas o menos enfrentadas, se situaban cerca del rio, en
el espacio urbanizado de la ciudad que constituyd durante estos siglos la zona preferida para
el asentamiento humano. También hay constancia del portillo de Santiago, aunque mas bien
parece que la cerca estuviera abierta por varios sitios en aquella zona.

La ciudad no ofrecia un aspecto muy diferente en
su morfologia urbana al del momento de su conquista,
si no es el relleno interior que muy poco a poco se fue
produciendo. El caserio se concentrd en su mitad inferior y
en particular hacia el rio y alrededor de la fortaleza, la iglesia
y la plaza, que a su vez estaba conectada con los caminos
carreteros a través de cuatro calles que la atravesaban en
cruz con la plaza como eje de interseccién, y que llevaban el
mismo nombre de las puertas antedichas.

La densidad del poblamiento era baja, junto a las casas
existian corrales, zahurdas y pajares, pero también algunos
espacios abiertos como la plazuela existente junto al puente,
conectada con la plaza por la calle del Puente. Desde ésta
hasta la puerta de San Salvador estaba ocupada por la
moreria, que en tiempos de B. Moreno de Vargas llamaban
calle de los Moros. En la parte interior de la ciudad, junto a
la plaza y frente a la iglesia de Santa Maria, se encontraba
el corral del concejo, donde se encerraban los toros para
lidiar y los ganados tomados en prenda en los campos.
Este corral lindaba a su vez con el cementerio, que estaba
junto a laiglesia. El cementerio de los moros por su parte se
hallaba fuera del recinto murado, saliendo por la puerta de
San Salvador.

Casa de la época en la Plaza del Rastro.
Fuente: Angel Bernal Estévez.
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Precisamente porque corral de concejo e iglesia y cementerio no tenian buena convivencia
y derivaban muchos ruidos para los oficios de la iglesia, en 1498 se decidié quitar de alli el corral.
El lugar elegido fue un espacio extramuros situado junto a la puerta de San Salvador.

A pesar de la escasa densidad de poblacién y de la existencia de grandes espacios interiores
despoblados, las casas se apiiiaban unas junto a otras en las zonas que ofrecian una mayor
densidad, esto era las adyacentes a la plaza y a la fortaleza, de las que nos ha llegado hasta
hoy algin ejemplo concreto que aqui se reproduce, con fachadas minimas y gran profundidad
debido a las divisiones por herencias o ventas, pero también las construidas sobre los muros,
tanto externos como internos de la propia cerca y fortaleza, sin duda para aprovecharlos.

Segln las excavaciones arqueoldgicas realizadas en esta zona, las actuales calle Cava,
Graciano y Cifiuelas no existian por entonces, si bien surgieron posteriormente a consecuencia
del relleno de la cava que rodeaba la fortaleza, por supuesto tampoco existia la plaza del Rastro,
gue tuvo similar origen avanzado ya el siglo XVI, de manera que la calle San Andrés llegaria hasta
la plaza, aunque dichas excavaciones también confirman la presién demografica y habitacional
gue estaba soportando aquella zona de la ciudad. Sin embargo, al finalizar el siglo XV, muy cerca
de alli, la zona sur de la ciudad se habia casi despoblado y la vieja iglesia de San Andrés habia
perdido por esta razén su condicidon de parroquia, los feligreses que le quedaban habian sido
agregados a la iglesia de Santa Olalla y sus entornos estaban ocupados por cortinales, prueba
inequivoca de que esta parte nunca se habia poblado mucho. En cambio, extramuros se habia
desarrollado un cierto caserio alrededor o en el entorno de la ermita de San Juan, en lo que
pudo comenzar a ser el arrabal que dio lugar a la posterior calle Nueva (hoy Suarez Somonte),
donde convivian casas con solares y cortinales.

El callejero que se
ha podido reconstruir de la
ciudad nos da testimonio y

Mérida. Urbanismo y callejero medieval

. 1. PlazaMayor
como era el poblamiento de ;. puensycaliedesunaOtals
. . 3. Puertay calle del Puente
la parte baja de la ciudad, i po) e s sovedor
que reproducimos en un ;o ek
mapa (elaborado por Angel 7+ PauesdelPuene
8- (alle Nueva del Matadero

Bernal Estévez). 9- Manden
10-  Cementerio de los moros
112 Calle de Juan Mexias
121~ Calle de Gargla Sinchez
En extramuros 13- CalledelaFortalen

14- Calle de la Ventosilla
se encontra ba Ia ya 15- Calle de la Juderfa, después Santa Catalina

mencionada collacion 6 Antiuocementeriodelos Judos
después corral de los toros.

de Santa Olalla, que se 17 Calle Nueva de la Juderia (Manos Albas)
N 18- Calle del Bachiller argas
tiene perfectamente 19~ Cementerio cristiano y corral de os toros
. 20-  Calle de los Malaveres
documentada a finales del . Giecens

. . s 22-  (alle de Berzoca
siglo XV y un cierto caserio (,.,,d,,u,,nm,,":,,,

41- Qallede laBatanera
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. . 27- Calle Parejos
del Calvario) y San Juan, sin ki
. ’ i erla
gue llegaran en ningln caso
. Calles sin localizacidn: Barrales, Sandoval,
a formar collacién. delos Mozos,Los Almaraces, dea Cacerefa,

La Rollana, Medina.

En el centro de esta trama urbana se encontraba la plaza que en alguna de sus partes
estaba porticada. Desde la construccion del cafio, del que se hablard mds adelante, te nia
también una fuente en el medio. Las casas que se disponian a su alrededor tenian en su mayor
parte balcones, sin duda para asistir a los espectaculos que en ella tenian lugar.
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La plaza no era exactamente como hoy la conocemos, su parte inferior no estaba edificada
porque alli se encontraba el corral de los toros y un poco mas alla, el cementerio, los otros tres
lados del rectangulo que dibuja ya estaban formados en esta época. En tiempos de Moreno de
Vargas, un siglo posterior, era ya “una excelente plaza cuadrada” con tres de sus lados porticados.

La plaza constituia el centro
neuralgico de la ciudad donde
se concentraban las principales
actividades publicas, la residencia de
los poderes urbanos tanto laicos —la
Audiencia o primitivo Ayuntamiento-,
como eclesiasticos —parroquia principal
de Santa Maria-, centro comercial,
alli se celebraba el mercado semanal,
y centro civico donde tenian lugar los
principales acontecimientos civiles y
religiosos, los festejos taurinos y las
fiestas en general, y las procesiones
gue anualmente se hacian entre las
parroquias de Santa Maria y de Santa
Eulalia, etc., pero es que ademads era
lugar de paso obligado para casi todo
el mundo.

Las casas mas céntricas estaban
por lo general bien construidas,
con sillares de piedra de granito,
procedentes sin duda de las muchas
ruinas existentes en la ciudad, y
en las calles de tierra permanecian
con frecuencia losas mal asentadas
de las antiguas calzadas, pero estas
moradas particulares no destacaron
precisamente por su suntuosidad,
todo lo contrario, se considera que se
trataba de viviendas sencillas, incluso
las pertenecientes a las familias mas
destacadas no pasaron de ser grandes
casonas (como la que se muestra en
la foto), con sus correspondientes
corrales y demds acomodos necesarios
para la actividad agraria, de las que
apenas ha quedado rastro.

Primitivas trazas de la casa del hidalgo Francisco Calderdn (esquina
Romero Leal-Brudo). Fuente: Angel Bernal Estévez.

Obras publicasy rel a principlos del siglo XVI Resid de familias hidal
La obra publica mas importante A fordem v e
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~ . . D- Pue 5
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. . F- Ermita de Santa Marfa del Castillo f- Contreras (alcaide)
ciudad escaseaba de agua, y comienza G- iglesiade SantaMarfa o [Bochiller Fancises deVaigas
. . H- Iglesia de San Andrés h- Nufez de Prado
a sentirse la necesidad de buscar - EmitdeSantisgo i Caldersn
.. . 3~ Ermita de Santa Catalina J Picon
otras formas de aprovisionamiento. K- Hospitl deSanta Maria L P
L- Mezquita (junto a la cerca) m.-  Sanchez de Berzocana
i M- Iglesiay hospital de Santa Olalla
La solucion permanente era traerla  Ji- lesaybosiaide Suaonle
H “« O- Ermita de San Salvad
del paraje de la Cebolla “como ¢ i St
antiguamente”, aunque para mayor g jmedlemene

Obras publicas y religiosas y residencias hidalgas a principios del siglo
XVI. Fuente: Angel Bernal Estévez.
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garantia, en 1514 decidieron afadirle el agua procedente de la Godina. El agua llegd por primera
vez a la plaza el 12 de agosto de 1512, pero las obras continuaron y se prolongaron durante
muchos afios.

En las primeras décadas del siglo XVI la ciudad vive un periodo de actividad constructiva
inusual. Toda ella se encontraba en obras, las reparaciones del puente, la construccion del
acueducto y la conduccién de agua hasta la plaza, las obras de reconstruccién y reparo de la
fortaleza, el empedrado de las calles mas céntricas, etc., una serie de obras y de reformas que
muestran el dinamismo econdmico que la ciudad esta viviendo en esa etapa de su historia y que
se correspondia con una situacion de prosperidad general en todo el reino.

1.1.5.Del Antiguo Régimen a la Edad Contemporanea: cambios morfolégicos en la
ciudad

A mediados del siglo XVII,
Mérida conservaba su cerca de origen
musulman dotada de cuatro puertas: la
puerta de la Villa o de Santa Olalla, la
del Puente, la de San Salvador o de la
Trinidad y la de San Andrés o de Santo
Domingo, ademads de algunos portillos
como el de Santiago y el de Tenerias.

Sus entradas principales serian
la puerta de la Villa y la del Puente,
pegada a los muros de la Alcazaba
arabe, que daba salida, por el puente
romano sobre el rio Guadiana, hacia
Badajoz, Lisboa y Sevilla.

Contaba con dos parroquias:
Santa Maria la Mayor, en la plaza, y
Santa Eulalia, al final del Arrabal, asi
como con ocho ermitas: Santiago vy
Santa Catalina, intramuros, Nuestra
Sefora de Loreto, Santisima Trinidad,
San Lazaro, San Juan, San Gregorio y
Santa Lucia, extramuros. Tenia tres
conventos de frailes: el convento de
los franciscanos de la Observancia
fundado en 1530, el de Nuestra Sefiora de la Antigua de franciscanos descalzos en 1578 y el de
los dominicos de San Andrés que data de 1573. Y cuatro conventos de monjas: el convento de
comendadoras de Santiago, que se funddé en 1530, el de concepcionistas en 1598 y el de Jesus
en 1602; posteriormente, en 1631, se cred el del Monte de Piedad de terciarias franciscanas o
isabelas.

4

A/exanare de Labo‘rde: P/ano.de la ciudad de Mérida, 1806.

La asistencia hospitalaria corrié a cargo de dos hospitales: el hospital de San Juan de Dios,
llamado en un principio de Nuestra Sefiora de la Piedad, fundado a principios del siglo XVI por el
municipio con caracter asistencial, y el hospital de Jesus Nazareno que comenzd a construirse en
1725, cuya labor fue asistir a los enfermos pobres convalecientes que salian del hospital de San
Juan de Dios para evitar que recayesen, y que se mantenia en base solo a limosnas.
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En el periodo entre las tres guerras con Portugal, la de Sucesién y la de Independencia,
la ciudad se dedica fundamentalmente a reparar los desperfectos que se producen por el
acuartelamiento y transito de numerosas tropas.

Con la retirada de los franceses, la ciudad se esmeré durante toda la época fernandina
en zurcir los desgarros que el conflicto bélico provocé en sus moradores. Enorme fue el
demografico, y no menor el apreciable a primera vista: miseria, destrozos, pobreza sobrevenida...
En todo caso, un caos tan grande como cabe esperar de su papel de cruce de caminos y despensa
para todas las necesidades de las facciones contendientes durante tres largos afios.

El callejero emeritense se limitaba, como enlos albores del medievo, al espaciointramuros
de la ciudad romana, presentando incluso zonas despobladas que -como la del Convento de Sto.
Domingo, el cerro del Calvario o las Siete Sillas- se hallan aisladas muchos metros aun del caserio.
Ese callejero que consta en las actas capitulares de 1829 permite delimitar la poblacion: Plaza,
Puente, Moreria, Bodegas, San Salvador, Santa. Maria, Pilarejo, Cagalutas, Holguin, Alvarado,
Obispo y Arco, Hospital, Concepcidn, Pésito, Losa, Tronchos, Cardenas, San Francisco, Contreras,
Porras, Zamarrona, Arrabal, Santa Olalla, Manos Alba, Berzocana, Becerros, Realejo, El Portillo,
Santa Catalina, Mirabeles, Bafios, Nueva, Pefiato, Cuatro Esquinas, Bastimentos, Avalos, Rastro,
Vifieros, Molinillo, Mateo Guillén, Alto Cimbrén, Piedad, Gavilanes y Brudo.

Pese a los estertores en época fernandina (absolutismo, Inquisicion...), el Antiguo
Régimen se retraia ahora en franca decadencia. Buena parte de los edificios religiosos de culto o
de residencia clerical cerraron sus puertas por una u otra razén. La Desamortizacién completé
el trabajo de desdibujar el mapa urbano del Antiguo Régimen y secularizar el uso tradicional
de iglesias y conventos, cuando no fosilizarlos. Esto Ultimo ocurrié con Santo Domingo vy el
convento y cerca de los dominicos al Sur, o la Piedad en la calle que conserva su advocacién. Sin
embargo, la iglesia de Santa. Clara y convento aledafo pasaron a teatro, escuelas y otros usos
laicos, el convento de Jesus a cdarcel de partido y el de los franciscanos descalzos a hospital de
dementes. El culto se acabd oficiando en Santa Eulalia y Santa. Maria, ayudadas de las otras
iglesias mas apegadas geograficamente al decumanus, la de Santa. Catalina -antigua Sinagoga- y
la de las concepcionistas.

La transformacion de la Mérida moderna comenzé con tres actuaciones de iniciativa
exterior a la misma, y que produjeron un importante aumento de poblacién. La implantacién
de las lineas del ferrocarril (1864), la ejecucion de la nueva travesia de la carretera nacional
Madrid-Lisboa y el comienzo de una cierta actividad industrial. Estas iniciativas situaron a la
ciudad en la ola del fenédmeno mds general de las ciudades espafiolas de la época en las que se
produjo un gran cambio en su fisonomia. Las vias del ferrocarril rodearon la ciudad, se realizo el
segundo puente sobre el rio Guadiana y se construyd la estacion de viajeros en el Norte, a las
afueras del casco urbano.

Con la localizacidn de la estacién del ferrocarril a las afueras de la ciudad, se planteé
inmediatamente la necesidad de conseguir un acceso adecuado desde el casco urbano central,
gue se encontraba cerrado por edificaciones en sus bordes. Y la funcién de centralidad de la
plaza de Espaia fue desplazada hacia la plaza de la Puerta de la Villa, proyectandose desde ésta
el acceso a la estacidon, muy poco ambicioso, a través de lo que hoy son las calles de Cervantes
y Cardero.

A partir de 1863 el Ayuntamiento empieza a ser consciente de la necesidad de realizar
algun tipo de planeamiento mds general para orientar la actividad urbanistica, acordando,
en consecuencia, la redaccién de un plano de la ciudad. No obstante, no fue hasta el afio 1875
cuando se realizaron los primeros planos de alineaciones. También en el aiio 1863 se realizaron
los proyectos de mejoras en las conducciones de agua potable, de construccion de las Casas
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Consistoriales y de un nuevo cementerio. Proyectos redactados por el arquitecto Manuel Villar,
gue en el afio 1875 también realizd el depdsito de aguas de la Puerta de la Villa. La actividad
municipal se va a concretar en los afios siguientes en la realizacion de los proyectos de nuevas
Escuelas y del Mercado de Abastos Municipal, redactados por el arquitecto Ventura Vaca.
Las actuaciones para la ampliacion de la ciudad localizaron las zonas industriales a lo largo de
las calles Almendralejo y Marquesa de Pinares, realizandose las edificaciones residenciales
principalmente en las calles Calvario, Cervantes y Cardero, Rambla de Santa Eulalia, inicio de la
calle José Ramon Mélida, calles Parejos y Hernan Cortés, calle Cifiuelas y a lo largo de la calle
Oviedo.

El plano redactado por José Diaz Alegria en el afio 1878 nos da informacién de algunas de
estas transformaciones.

N ,
Plano General de la ciudad de José Lopez Alegria del afio 1878

Con el comienzo del siglo XX los proyectos que se llevaron a cabo fueron las mejoras
en la red de abastecimiento de agua potable y la instalacion del batallén de Artilleria, para
cuya ubicacidn el Ayuntamiento cedid parte de los terrenos que habia adquirido para ejecutar
el proyecto de Paseo en el Campo de San Juan, en el que venia trabajando desde algunos afios
antes, y que quedéd frustrado.

Siguiendo la dindmica utilizada hasta ahora para la ampliacién de la ciudad, sin disponer

de un planeamiento general previo, en el afio 1923 se redactd un nuevo plano de alineaciones
para la ampliacion por el Sur del casco, junto a la iglesia de San Andrés.
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Localizacion del plano

MERID
i o Escala

400 Plano General de la Ciudad
publicado hacia 1919

A partir del afio 1926 se realizan un gran nimero de proyectos urbanos de interés. Se
aprobd un plan de obras en el que se incluia un gran parque en la zona Sur, pavimentaciones de
calles, dos grupos escolares, el cuartel de la Guardia Civil, lavaderos publicos y la construccion
de casas baratas. También el Ayuntamiento cedid al Estado el antiguo convento de JesuUs para
la ejecucion de una hospederia de turismo. En ese mismo aiio de 1926 también empezaron
a plantearse problemas en el tramo de la calle Moreria como consecuencia del aumento de
trafico de la carretera de Madrid a Lisboa. El Ayuntamiento pretendio, sin éxito, que el Estado
modificase el trazado de la carretera utilizando la via junto al rio Guadiana, hoy la actual avenida
de Roma, que permitia una mayor anchura de la calzada.

Las principales actuaciones de reforma interior realizadas en estos afios fueron: las
remodelaciones de las plazas del Rastro y de Espaia, realizadas a peticion de particulares; la
ampliacidn del enlace entre las plazas de Espafia y del Rastro, y la apertura de una nueva calle,
la actual Camilo José Cela, como continuacion de la de Félix Valverde Lillo. Otras actuaciones
fueron, y las actuaciones para enlazar el nuevo Ensanche del Sur con las calles Ventosillas y los
Maestros.

El primer proyecto de ordenacidn urbanistica que con un caracter global se realizé en
la ciudad fue el Proyecto de Alineaciones, Rasantes y de Ensanche de los arquitectos Antonio
Gbémez Millan y Leopoldo Carrera, que se aprobé en el afio 1927. El proyecto se componia de
los planos de todas las calles entonces existentes en la ciudad, con indicacion del estado de las
mismas, la situacion del parcelario y los retranqueos propuestos sobre las alineaciones existentes
de las edificaciones. También se incluia una propuesta de ampliacion de la ciudad por el Sur.

La propuesta de Gémez Millan y Carrera se basé en la recuperaciéon de los dos ejes
primitivos de la ciudad romana con la redefinicion de dos ejes principales, uno en direccién NE-
SO paralelo al antiguo decumanus maximo y el otro de direccion NO-SE siguiendo el primitivo
trazado del antiguo cardo mdximo. La via propuesta en direccion NE-SO se trasladaba de la
calle Santa Eulalia, antiguo decumanus maximo, a la calle paralela, facilitando su realizacion ante
el menor valor de los terrenos por tratarse de corralones no edificados, tanto en la calle Félix
Valverde Lillo que se ampliaba de seccién, como en la calle Camilo José Cela, que se propuso
como de nueva creacion. Esta via enlazaba la estacion del ferrocarril con el puente romano, y
por tanto, con el exterior de la ciudad. La otra via principal en direccién NO-SE unia la entrada
de la carretera de Caceres con el centro de la ciudad y el nuevo Ensanche por el Sur, atravesando
longitudinalmente el casco urbano. Como se ha adelantado, el trazado de esta via recuperaba
el del antiguo cardo mdximo, prolongando la calle Calvario hasta el Arco de Trajano, con nuevas

34



Avance o borrador del Plan Especial de Proteccion y Mejora del Casco Histérico de Mérida

aperturas de calles y ampliando las secciones de las otras calles en linea con las primeras hasta
la de los Maestros, para enlazar con el Ensanche por el Sur.
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Plano General del Proyecto de Ensanche de Gomez Milldn y Contreras del afio 1927

Dentro del proyecto se proponia la reserva o remodelacidon de algunos espacios libres
como los de las plazas en la calle Capitdn Francisco Almaraz, en la calle José Ramdén Mélida, en la
calle San Francisco y en la Puerta de la Villa.

El proyecto de Ensanche Sur se iniciaba
en el borde del casco urbano en ese momento
existente, y se extendia hasta el limite de la via
del ferrocarril por el Este y el Sur, y el rio Guadiana 3 X
por el Oeste. Las principales determinaciones de f**

. Localizacion del plano
la propuesta fueron: un nuevo trazado variante
de la carretera de Madrid a Lisboa por el Sur de
la ciudad, un gran parque, una zona deportiva,
una zona de ciudad jardin y un nuevo sistema de
espacios libres, enlazados por una via de mayor
seccion que las demds. La solucion del sistema
viario propuesto reservaba los terrenos de una
nueva variante de la travesia de la carretera
de Madrid, estructurando todo el ensanche y
enlazando la via de borde del rio con este nuevo
trazado de la carretera de Madrid. A partir de la
via del ferrocarril esta nueva variante enlazaria
por el Este de la ciudad con San Lazaro, dejando
a un lado el Hipédromo Romano. A ambos lados
de esta via principal se localizaban el gran parque
(15 Has) y la zona deportiva (3,5 Has), y en el final
de la via de borde del rio, y junto a su orilla, se
colocaba una zona de ciudad jardin con vistas al

4
¢
rio. D 7ONA DEPORTIVA

Esquemas de las determinaciones incluidas en el Proyecto
de Ensanche de Gomez Milldn y Carreras de 1927

ZONA LIBRE PROYECTADA

D ZONA VERDE

ZONA DE CIUDAD JARDIN
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De los dos ejes viarios propuestos sélo se ejecutd, parcialmente, el eje NE-SO. Del eje
NO-SE no se realizé ninguna de las aperturas de calles propuestas.

La escasa actividad de la ciudad en los afios siguientes no va a necesitar de nuevos
documentos urbanisticos.
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Plano General del Proyecto de Trazado, Abastecimiento y Saneamiento del afio 1943
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No es hasta el afio 1943 cuando el Ayuntamiento promovié un nuevo proyecto de Trazado,
Abastecimiento y Saneamiento del Ensanche, redactado por los ingenieros de caminos Raul
Celestino Gémez e Ignacio Colsa Ceballos. En este proyecto se incluyeron, junto con el trazado
de un nuevo ensanche, también por el Sur del casco urbano, condiciones para la ejecucion de
la pavimentacién, abastecimiento de agua y saneamiento. La zona de actuacion incluida en el
anterior proyecto de ensanche de 1927 se mantuvo con algunas modificaciones, como, por
ejemplo, la reducciéon de las dimensiones de las manzanas, la drastica disminucién del parque
proyectado, o la supresion de la zona deportiva prevista.

El inicio de la ejecucidn de este
proyecto va a poner al descubierto
los grandes valores del subsuelo
emeritense, por lo que en 1947 la
Direccion General de Bellas Artes
propuso la suspension de la ejecucion
del proyecto de ensanche aprobado por
el Ayuntamiento, y que se presentase
ante el Ministerio cualquier otro estudio
de urbanizacion que se pretendiese
ejecutar.

En la ciudad se instalaron
algunas industrias de transformacion
como Corchera Extremefia, Cepansa
e Hilaturas, y se amplié el Matadero
Regional entre otras muchas nuevas
instalaciones industriales y de servicios,
aumentando la actividad econdémica
de la ciudad y en consecuencia su
poblacion. Esta nueva situacidon hizo
que se realizaran algunos Proyectos
de Ordenacién y Reforma Urbana que
el Ayuntamiento encargd al arquitecto
municipal Rafael Diaz Sarasola, en los
que se mantuvieron las propuestas .
del ensanche disefiado en 1943, con __ O

VIA PROYECTADA ZONA LIBRE PROYECTADA
algunas variantes, prolongando la .
nueva variante de la carretera nacional ZONA RESIDENCIAL j ZONA VERDE
de Madrid-Lisboa hasta la margen Esquema de las determinaciones incluidas en el Proyecto de Ensanche
izquierda del rio Guadiana, con la g 1943
propuesta de construccion de un nuevo
puente sobre el rio. El ensanche se reorganizd, estableciendo una zona de ciudad jardin en la
ribera del rio Guadiana, manteniendo la zona residencial en la parte central y una zona de uso
industrial en la parte cercana a la via del ferrocarril de Madrid. Se proyecté la supresion del
barrio de las Tenerias en la margen del rio y otra zona con uso de ciudad jardin en la margen
izquierda del rio Guadiana a la salida del puente romano. Se propuso también la urbanizacién
de la zona del rio Albarregas, canalizandolo y programando en su entorno un uso industrial.

El primer Plan General de Ordenacién Urbana de la ciudad, que se aprobé en el afio
1954, fue redactado desde Madrid por los arquitectos Rodolfo Garcia-Pablos y Carlos Bailly
Bailiera de la Jefatura Nacional de Urbanismo.
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1.2. EL PLANEAMIENTO VIGENTE EN EL CASCO HISTORICO, Y SU DESARROLLO Y
EJECUCION.

En el vigente Plan General Municipal de Ordenacion de Mérida, se sefiala en el articulo
1.1 de sus Normas Urbanisticas que en el ambito definido como “Propuesta de Delimitacidon
de areas urbanas como Conjunto Histérico” en el Plano de Proteccién del Patrimonio en Suelo
Urbano tienen caracter de Plan Especial de Proteccidn, tanto a los efectos del articulo 40 de la
Ley 2/1999, de 29 de marzo, del Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura, como a los
efectos de su naturaleza normativa, las determinaciones que se indican a continuacion:

a. El establecimiento de la altura méaxima edificable.
b. Las propuestas de Declaracion de Bienes de Interés Cultural y de sus respectivos entornos.
C. Las determinaciones establecidas para los Planes Especiales de Investigacion Arqueoldgica

y Mejora Urbana (PEIAMU) y Planes Especiales de Investigacion Arqueoldgica y Reforma
Interior (PEIARI), asi como en las Unidades de Ejecucion y Actuaciones Asistematicas

Se indica, igualmente, que tienen caracter de determinaciones de Plan Especial de
Proteccidn extendidas a la totalidad del término municipal, a los solos efectos de su naturaleza
normativa, las siguientes:

a. El Titulo Noveno de las Normas Urbanisticas: Normas de Protecciéon del Patrimonio.

b. El contenido de ordenacion del Catalogo de Elementos Protegidos.

C. Las propuestas de Declaracion de Bienes de Interés Cultural y de sus respectivos entornos.
d. La delimitacion de las Zonas de Actuacion Arqueoldgica.

La documentacion especifica que, estando integrada en la documentacién del Plan
General, forma parte del contenido del Plan Especial es la que se relaciona a continuacion:

Planos de Proteccidn del Patrimonio en Suelo Urbano;

. Planos de Calificacion, Alineaciones, Rasantes y Alturas en el ambito propuesto;
° Plano de Estructura del Territorio, contenido especifico de Proteccion del Patrimonio en
Medio Rural;

° Fichas de Determinaciones de Planeamiento de PEIAMU y PEIARI;

o Fichas de Planeamiento de las Unidades de Ejecucion y Planes Especiales del Centro UE-
CEN y PERI-CEN;

o Catdlogo de Patrimonio Arquitectdnico y Catalogo de Patrimonio Arqueoldgico;
o Normas de Proteccién del Patrimonio de Meérida (Titulo Noveno de las Normas

Urbanisticas); Condiciones Particulares de las Zonas de Suelo Urbano internas al Area
Central (Capitulos 2 a 6 del Titulo Undécimo de las Normas Urbanisticas).
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1.2.1.Los ambitos remitidos a Planes Especiales.

En el ambito del Casco Histérico, por el Plan Especial se proponen tres tipos de planes

especiales:

1

o

Planes Especiales de Investigacion Arqueoldgica y Mejora Urbana (PEIAMU). Estos
instrumentos tienen como finalidad que de forma previa a la intervencion morfoldgica
prevista por el Plan Especial, el area acotada se someta a una potente investigacion
arqueoldgica previa, para determinar la existencia de restos arqueoldgicos singulares, su
estado de conservacion, valoracidn y capacidad para su integracidn urbana. En su condiciéon
de “mejora urbana”. También tiene por finalidad la reurbanizacién del drea acotada, la
ordenacion detallada y delimitacidn de los espacios publicos, la programacion de obras y
proyectos, la definicién de las caracteristicas de la urbanizacién, asi como cualesquiera otras
analogas dirigidas a la mejora de la red de espacios publicos, siempre que no se otorguen
aprovechamientos urbanisticos no previstos.

En cualquier caso, en prevision de hallazgos de valor o interés excepcional, de acuerdo
con la evaluacion que en cada caso realice, y que justifiquen el inicio de un proceso de
investigacion de mayor alcance al de la parcela inicial, se propone por el Plan que se
delimite un Area de Reforma Interior acorde con los fines de investigacién e integracidn
urbana de los restos. También se habilita a ampliar los &mbitos ya previstos por el Plan,
gue se describen a continuacién, si se diera el caso que durante el proceso de ejecucion
de las propuestas se produjeran hallazgos que asi lo justificaran.

Analizamos ahora los que se propusieron y su grado de ejecucién:

o PEIAMU-01 -Calvario-. En esencia, la propuesta se plantea como una actuacion
aislada destinada a la obtencién de espacios publicos y equipamiento que permite
la recuperacion e integracion de un tramo de muralla. Aunque no se ha realizado
el Plan Especial, la intervencidn arqueolégica de recuperacion de la muralla se ha
ejecutado.
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PEIAMU-02 -Politécnica-. Sin la formulacién del Plan Especial se acometié la
“Remodelacion de la Plaza de la Politécnica”, con ocasion de la apertura de la
Escuela de Idiomas, con el objetivo de reordenar el transito peatonal, de vehiculos
y aparcamientos. Después de esta intervencion, el Consorcio Ciudad Monumental
de Mérida considera que no se ha revelado interés arqueolégico relevante.

PEIAMU-03 -Holguin-. Este Plan Especial tenia como objetivo la recuperacion
del espacio ocupado por las trazas del Templo y del Foro, vaciando en parte la
manzana, y recomponiendo morfolégicamente el espacio resultante mediante
la introduccién de edificios de equipamiento publico, cuya posicién y ocupaciéon
vendria determinada por la investigacién arqueoldgica y la mejor solucién a la
adecuada integracién urbana de los restos y a su puesta en valor y legibilidad. Era
una actuacion de gestidn por expropiacion de maxima prioridad para el Plan, no
obstante, los objetivos tltimos perseguidos por no se han llegado a cumplimentar.
El interés arqueoldgico sigue siendo relevante y prioritario, sin perjuicio de poder
realizar un ajuste de su delimitacién conforme a las directrices del Consorcio de la
Ciudad Monumental. Las edificaciones existentes se encuentran en mal estado vy,
salvo alguna excepcidn, estan abandonadas.




Avance o borrador del Plan Especial de Proteccidon y Mejora del Casco Histérico de Mérida

PEIAMU-04 -Trajano-Holguin-. El Plan se habia propuesto en este ambito una
actuacion dotacional muy ambiciosa, pues implicaba una reforma muy importante
de la actual estructura urbana, con la eliminacién de bastantes edificaciones
existentes, algunas de interés tipoldgico, y ello para recuperar el presumible
trazado del recorrido existente entre el Arco y el Tempo del Culto Imperial. Se
encomendaba la gestion y materializacién de las necesarias expropiaciones,
indemnizaciones o adquisiciones de suelo y edificaciones existentes al Consorcio
de la Ciudad Monumental. En la actualidad, el Consorcio es consciente de las
dificultades para ejecutar la actuacidn.
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PEIAMU-05 -Diana-. Se pretendia compatibilizar la permanencia del caserio de
valor, con los objetivos de investigacion arqueoldgica y recomposicion urbana. Y
ello mediante la definicién de una edificacidon perimetral de cierre que recuperara
la escala y proporciones originales. Reurbanizaciéon y acondicionamiento de los
espacios libres del entorno del templo manteniendo la relacion peatonal entre
las calles Santa Eulalia y Romero Leal asi como la confluencia entre las calles
Berzocana y Sagasta. Era una actuacion identificada como de maxima prioridad
y que se ha cumplimentado con la gestion de las expropiaciones y realizacion de
la intervencién arqueolégica y obras de adecuacidn, siendo hoy en dia uno de los
grandes exponentes de integracion urbana de un drea monumental.

PEIAMU-06 -Huerta Otero-. Se proponia la conclusion del proceso de eliminacion
de las edificaciones de calle Graciano, y la ordenacién de la zona como un gran
espacio libre ajardinado, asi como la refachadizacion del frente urbano hacia el
rio Guadiana mediante la inclusién de un edificio de equipamiento, cuya ocupacion
vendria condicionada por la posicién y estado de la muralla y la calzada romana.
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Es una actuacion de gestion por expropiacion. No se ha elaborado el Plan Especial ni
se han culminado los objetivos perseguidos por el PGOU del 2000 para este ambito
que es el de mayor superficie y que pretende destinarlo en su mayor parte a espacios
libres publicos y, en la parte alta de la huerta, un equipamiento. No obstante, a
inicios de 2019, se comenzd un proyecto de investigacion que tiene como objetivo
la documentacién integral del solar mediante excavaciones arqueoldgicas vy
prospecciones geofisicas y la adecuacion a la visita publica de los restos exhumados.

Figura 1. Planta de la ciudad romana de Augusta Emerita con la situacion de los restos de la “Huerta de Otero”.
(Departamento de Documentacion del Consorcio de Mérida).
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PEIAMU-07 -Reyes Huertas-. Los objetivos que establecia el Plan para este ambito
eran los de mejorar las condiciones de entorno y la percepcion de los restos
desde la calle Felipe Trigo, y atenuar los efectos de apertura visual sobre un paisaje
desordenado de edificaciones en altura y medianerias. Sin que se haya redactado
el Plan Especial, los objetivos perseguidos por el Plan se han conseguido: se han
adquirido los terrenos y se ha puesto en valor los restos arqueolégicos.

PEIAMU-08 -Torre Albarrana-. El objetivo era la mejora urbana del entorno de
la torre, ampliando el espacio libre que la rodea y creando una fachada interior
mediante la construccion de un edificio de equipamiento. Aunque la gestion
estaba encomendada por al Consorcio, el Ayuntamiento decidié adquirir la
Torre Albarrana de la calle Arzobispo Mausona para integrarla en el proyecto de
“rehabilitacion” del Teatro Maria Luisa, de manera que se consiga un segundo
acceso al teatro, consolidando los restos arqueoldgicos y mejorando el entorno del
edificio. Con esta intervencion la Torre Albarrana queda exenta.
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Planes Especiales de Investigacion Arqueoldgica y Reforma Interior (PEIARI). Tienen
como finalidad, ademas de la previa y potente investigacién arqueoldgica para determinar
la existencia de restos arqueoldgicos singulares, su estado de conservacion, valoracion y
capacidad para su integracion urbana, el sefialamiento de las alineaciones, la asignacion de
los usos, la regulacion parcelaria o la compleciéon de la urbanizacion, asi como cualesquiera
otras andlogas que supongan modificacion del espacio publico o calificacion del suelo.

Se proponian los siguientes:
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o PEIARI-01 -Arco de Trajano-. Los objetivos de este Pan Especial son los de
completar la actuacion de formalizacién de un espacio libre ante el monumento.
Esto implicaba costosas expropiaciones, por lo que hasta ahora esta actuaciéon
de reforma interior no se ha ejecutado. También se ha puesto sobre la mesa los
posibles riesgos de quebranto de la estabilidad del monumento si se pierden los
apoyos de las edificaciones laterales.
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PEIARI-02. -Pérticos del Foro-. Se orienta hacia la puesta en valor de los restos y
edificaciones existentes con una intervencién de escala arquitecténica que mejorara
lalegibilidad de los restos en relacién con los elementos del viario romano conocidos
en el dmbito. Esta pequeia actuacion de reforma interior, segun el Ayuntamiento y
el Consorcio, se da como ejecutada como consecuencia de la puesta en valor de los
restos y la dignificacién del espacio publico.
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32, Plan Especial de Reforma Interior. Se proponia unos solo, el PERI-CENO1 -Borde del
Anfiteatro-, que pretendia la eliminacidn de una serie de bloques de vivienda en altura 'y
su sustitucion por edificacién retranqueada del espacio arqueoldgico. En la actualidad no
se encuentra desarrollado.

1.2.2.Las Unidades de Ejecucidn.

Estas Unidades de Ejecucion (UE) son intervenciones propuestas que vienen ordenadas
directamente por el Plan, y que se delimitan como tales para que su gestién y ejecucion sea de
caracter sistematico. Son las siguientes:

o UE-CEN-01 -Calvario-
Marquesa de Pinares-. En
realidad, se trata solo de una
expropiacion para una glorieta
vinculada con el Plan Especial
del FFCC. Se ha iniciado una
expropiacion de una casa
que lo ha solicitado. No se
encuentra desarrollada.
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UE-CEN-02 -Sala Trajano-. Sobre casi 3.000 m2 se propone una actuacién de 35 viviendas y
una pequeiia cesién para dotaciones. Tiene Programa de Ejecucién aprobado desde 2006,
aunque la ejecucion del programa se encuentra paralizada, sin embargo, la intervencion
arqueoldgica realizada..

UE-CEN-02

UE-CEN-03 -Viveros Muza-. Es una pequefia actuacién de reforma interior integrada por
dos parcelas. Al igual que la UE CEN 01, el PGOU 2000 no prevé cesiones dotacionales;
no obstante, la densidad e intensidad residencial son altas. No cuenta con programa de
Ejecucidn aprobado.

UEZCEN:03
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o UE-CEN-04 -Travesia Cervantes-. Se trata de una actuacién sobre un pequefio vacio
de unos 1.000 m2 para 12 viviendas. Aunque esta paralizada la ejecucién, cuenta con
Proyecto de Reparcelacion aprobado.

o UE-CEN-05 -Plaza Travesia Santa Eulalia-. Es una unidad de ejecucién desarrollada sobre
unos 3.000 m2 de suelo, donde se han materializado unas 45 viviendas.

1.2.3.Las normas de proteccion del patrimonio.
El Titulo Noveno de las Normas Urbanisticas del PGOU/Plan Especial es el que contiene las
Normas de Proteccion del Patrimonio, que afectan de manera fundamental al ambito del Casco

Histdrico, pero que en realidad s extienden a todo el término municipal.

De especial relevancia resulta lo establecido en el articulo 9.8. “La Delimitacion de
Conjunto Histdrico”, donde se establece que para adaptar la entonces existente declaracion
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como Conjunto Histérico Arqueoldgico de Meérida, de fecha 27/02/73, a los criterios
establecidos por la Ley 2/1999 de Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura, el PGOU
proponia una delimitacién como Conjunto Histérico a efectos de la necesaria coordinacién entre
los instrumentos de proteccién de la Legislaciéon de Patrimonio y Urbanistica, propuesta que
carecera de cualquier virtualidad o ejecutividad normativa en tanto no sea tramitada segtin se
establece en la Ley 2/1999 de Patrimonio Historico y Cultural de Extremadura.

Se completaba el articulo estableciendo que, por un lado, La delimitacién del Conjunto
Histérico de Mérida se debia realizar por los drganos competentes de la Administracién de
conformidad con el procedimiento establecido en la legislacién especifica de aplicacion (Ley
2/1999 de Patrimonio Historico y Cultural de Extremadura). Y por otro lado, que la no coincidencia
de la delimitaciéon de Conjunto Histérico con la entonces vigente o con la que culminasen los
drganos competentes de la Administracidn, con la propuesta por el Plan, no suponia modificacion
del mismo, al tratarse de “un pronunciamiento meramente directivo”.

La proteccioén del patrimonio propuesta se articula alrededor de tres sistemas:

o La proteccion de patrimonio arqueolégico
o La proteccion de patrimonio arquitectonico
o La proteccion del paisaje urbano

£ “SDELIMITACION DEL PLAN ESPECIAL DEL CASCO HISTORICO
GRADO DE EIECUCION
W ciecutaca
PEIAMU-01 Calvario
PEIAMU-05 Diana
PEIAMU-07 Reyes Huertas
PEIARI-02 Porticos del Foro
UE-CEN-05 Plaza Travesia Santa Eulalia
[ iecutada parciaimente:
UE-CEN-02 Sala Trajano
UE-CEN-04 Travesia Cervantes
[l v ciecutada
PEIAMU-02 Politecnica
PEIAMU-03 Holguin
PEIAMU-04 Trajano-Holguin
PEIAMU-06 Huerta Otero
PEIAMU-08 Torre Albarrana
PEIARI-01 Arco de Trajano
PERI Hernan Cortés PERI Hernan Cortés
PERI-CE- 01 Borde del Anfiteatro
UE-CEN-01 Calvario-Marquesa
UE-CEN-03 Viveros Muza
UE-CEN-07 Callejon Calderén de la Barca
UE-CEN-08 Plaza Constantino

Grado de ejecucion.
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A. Las Normas de Proteccion del Patrimonio Arqueolagico.

Ademas de definir, en funcién de sus caracteristicas, los diferentes tipos de intervenciones
arqueoldgicas, y dado que en el Casco Histérico o se conocen o la probabilidad de existencia
de restos arqueoldgicos de valor cultural es importante, de las 5 zonas de proteccién en el que
divide todo el término municipal, todo el Casco Histérico delimitado queda incluido en alguna
de las siguientes 3 zonas.
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Zonificacion arqueoldgica
Zona l. Proteccion Especial.

Se asigna a las areas urbanas de gran valor arqueoldgico, donde se tiene conocimiento
fehaciente de la existencia de restos arqueoldgicos singulares o monumentales de alto valor
cultural. Se corresponde con los foros de la colonia romana (foros local y provincial), de acuerdo
con las hipétesis de trazado probable de ésta.

Las parcelas, edificaciones y espacios publicos comprendidos en esta Zona | deben ser

objeto de la intervencién arqueoldgica que a continuacién se establece, en funcién del tipo de
obra que tenga previsto ejecutarse:
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o Para obras de reforma y obras de demolicién parcial o total. Conjuntamente con el
proyecto de edificacién que se someta a licencia urbanistica debera presentarse un estudio
de analisis arqueoldgico de las estructuras emergentes, donde se evallen los restos
que puedan verse afectados por las obras y los efectos de éstas sobre aquéllos. En caso
positivo deberd realizarse durante la ejecucién de las obras un seguimiento arqueolégico
de la intervencién sobre las estructuras emergentes. En el drea del inmueble o solar en el
gue se prevean movimientos de tierra, tras la demolicién y desescombro de la edificacién
existente, debera realizarse una excavacion arqueoldgica que abarcara la totalidad de la
parcela. La excavacion se realizara sin sondeos previos con medios mecanicos.

o Para obras de edificacidon que supongan remocion del subsuelo y obras de nueva planta.
Previamente al inicio de cualquier parte de las obras que suponga remocién en la superficie
o en el subsuelo debera realizarse una excavacion arqueolégica que abarcara la totalidad
de la parcela. La excavacion se realizara sin sondeos previos con medios mecanicos.

o Para obras de urbanizacién e infraestructuras, debe realizarse una excavacion arqueoldgica
sobre la totalidad de la superficie afectada.

Se establecentambién unas condiciones particulares paralas obras de edificacion, de forma
que se obliga a que la cimentacion que se proyecte respete los restos existentes, garantizando su
preservaciéon (impidiendo, en general, las losas), y que se disefien con un denominado “sétano
arqueoldgico”, que, en su caso, pueda conectarse con el espacio publico o con otros sétanos
colindantes de la misma naturaleza. Estos “sdtanos arqueoldgicos”, l6gicamente, deben tener
una rasante final coincidente con la ciudad fundacional romana.

Del mayor conocimiento desarrollado a lo largo de estos afios se considera conveniente
“ajustar” algo mas esta Zona |, de Proteccion Integral en relacién a la actualmente delimitada.

Zona ll. Proteccion Elevada.

Este nivel se asigna a dmbito con una elevada probabilidad de existencia de restos
arqueoldgicos de valor cultural. Coincide con el resto de zonas de la colonia fundacional de
época romana, del recinto amurallado romano.

Las parcelas, edificaciones y espacios publicos comprendidos en la delimitaciéon de
esta Zona I, del tipo de obra que tenga previsto ejecutarse, seran objeto de la intervencion
arqueoldgica que a continuacidn se establece:

o Para obras de nueva edificaciéon que supongan remocién del subsuelo y obras de nueva
planta, previamente al inicio de cualquier parte de las obras que suponga remocién en la
superficie o en el subsuelo se debe realizar una excavacién arqueolégica que abarcara la
totalidad de la superficie de actuacidn. La excavacion se realizara sin sondeos previos con
medios mecanico

o Para obras de urbanizacién e infraestructuras que supongan remocién del subsuelo, se
deben realizar sondeos previos y control arqueoldgico de los movimientos de tierra en
caso de resultado negativo de éstos, o excavacidén arqueoldgica sistemdtica en las zonas
donde los sondeos hayan resultado positivos.

En esta Zona Il, y a los efectos de garantizar la preservacién de los restos subyacentes que

pudieran existir, se prohibe la ejecucién de plantas sétano y, por tanto, quedando dichas parcelas
exentas de la dotacidn obligatoria de plazas de aparcamiento.
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En caso de resultado positivo de la intervencién arqueoldgica, y salvo que los restos
aparecidos tuvieran un especial valor cultural, sobre éstos, una vez protegidos y cubiertos
adecuadamente, se habilita a la ejecucion de la cimentacién del edificio con métodos
no destructivos, aconsejandose la cimentacidon del edificio con métodos no destructivos,
principalmente losa de cimentacion.

No obstante, si a juicio de la administracion responsable los restos tuvieran un especial
valor, se debe procurar su integracién en el proyecto. En estos casos, si procediera la necesidad
de conservacién e integracion de restos arqueoldgicos en las plantas bajas de edificios de uso
privado, se podra compensar la pérdida de aprovechamiento de diversas formas, en funcién de
las circunstancias concretas de cada parcela y situacion:

o Incrementar la superficie ocupable con el fin de compensar la pérdida de superficie
lucrativa.
o Incrementar la superficie de la planta atico, cuando ésta fuese autorizable, debiendo en

todo caso mantenerse los retranqueos minimos establecidos a las alineaciones exteriores.

o Construir una planta atico, aun cuando no fuese autorizable por la ordenanza de zona,
manteniendo los retranqueos, si existieran, y sin generar nuevas medianerias.

Si la intervencién arqueoldgica realizada mostrara elementos cuyo Unico valor es su
aportacién puntual al conocimiento de la historia de la ciudad, se adoptara la solucion mas
adecuada de acuerdo con el informe de la administracién responsable, que puede ser, incluso, la
de permitir la ejecucidn del sétano, una vez documentados los restos.

Del mayor conocimiento desarrollado a lo largo de estos afios se considera conveniente
“ajustar” algo mas esta Zonal ll, de Proteccion Elevada, en relacién a la actualmente delimitada.

Zona lll. Proteccion Normal.

Es el asignado a las dreas urbanas con probabilidad de existencia de restos arqueoldgicos
de valor cultural. Coincide con zonas extramuros de época romana, sus principales areas
funerarias y las zonas donde se situaban las principales conducciones de agua y vias.

Aqui, con cardcter previo al inicio de cualquier parte de las obras que suponga remocion
en la superficie o en el subsuelo, se exigen los sondeos necesarios apa conocer la existencia de
restos, y si resultan positivos, una excavacién arqueoldgica. En caso de resultado negativo de los
sondeos, las obras estaran sujetas a control arqueoldgico de los movimientos de tierra.

En funcidn de los resultados de la intervencién arqueoldgica, las posibilidades de actuacion
son idénticas que las fijadas para la Zona ll, de Proteccidn Elevada.

En cualquier caso, en previsidon de hallazgos de valor o interés excepcional, de acuerdo
con la evaluacién que en cada caso realice, y que justifiquen el inicio de un proceso de
investigacion de mayor alcance al de la parcela inicial, se propone por el Plan que se delimite un
Area de Reforma Interior acorde con los fines de investigacion e integracién urbana de los restos.
También se habilita a ampliar los ambitos ya previstos por el Plan si se diera el caso que durante
el proceso de ejecucién de las propuestas se produjeran hallazgos que asi lo justificaran.

Para la proteccidn e integracién del Patrimonio Arqueolégico se definen dos niveles de

proteccidon arqueoldgica de los restos, que se diferencian, basicamente, es distinguir si los
mismos se encuentran en el medio urbano (Nivel A) o en el medio rural (Nivel B).
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El Nivel A comprende las edificaciones y restos de caracter monumental conocidas, asi
como a los restos arqueoldgicos de especial interés para el conocimiento y comprension de
la historia de la ciudad que han sido conservados en espacios accesibles, considerando tanto
los elementos excavados y recuperados como el conjunto que constituye cada zona sobre la
gue se situan, y en especial la incluida dentro de los limites de unos espacios que se delimitan
como “espacio libre arqueoldgico”. Las intervenciones sobre dichos elementos seran tendentes
a su conservacion, puesta en valor e integracion urbana, y cualquier proyecto o planeamiento
de desarrollo que sobre los mismos se redacte debera contar con informe vinculante emitido
por los drganos competentes de la Comunidad Auténoma en materia de patrimonio para
su autorizacion. Sobre los restos y los espacios en que se ubican se permiten Unicamente
intervenciones tendentes a su conservacion, puesta en valor y didactica, asi como aquellas
intervenciones complementarias que se consideren necesarias para la consecucién de dichos
objetivos de acuerdo con los criterios que establezcan los érganos administrativos competentes
en materia de patrimonio histdrico.

Arco de Trajano BIC
Pérticos del Foro N
Muralla de Mérida (BIC)
José Ramon Mélida/ Sagasta. 41-43 N
Templo C/ Holguin N
Teatro BIC
Anfiteatro BIC
Circo BIC
Casa del Anfiteatro BIC
Casa de la Torre del Agua (BIC)
Puente sobre el Guadiana BIC
Casa-Basilica (BIC)
TRavesia de Parejo n211 N
Casa del Mitreo BIC
Los columbarios BIC
Muralla de Mérida (BIC)
Acueducto de San Lazaro. Tramo Moderno BIC
Alcazaba arabe BIC
Olivar de Santa Catalina N
Acueducto de San Lazaro BIC
Reyes Huertas BIC
Basilica de Santa Eulalia BIC
Museo Nacional de Arte Romano N
Morerias N
Muralla de Mérida (BIC)
Santa Eulalia/ Delgado Valencia. 43 N
Calle Brudo/calle Piedad 6 N
Avda. Fernandez Lopez- Forner N
Félix Valverde Lillo 3. Trajano. N
Muro del foro provincial C/ Sta. Catalina N
Calle Anas 1-3-5 N
Calle Oviedo 24 N
Talleres Rotini N
Cisterna(?) de la calle Almendralejo N
Muralla Romana (BIC)
Bodegon del Latero N
Mausoleo Casa del Anfiteatro N
Castellum (?) N
Conduccion de la Avenida Ensanche N
Puente sobre el rio Albarregas BIC
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Restos de la calle Bafios N
Acueducto de Los Milagros BIC
Conduccion de Proserpina N
Restos Caja de Ahorros N
Huerta de Los naranjos de Otero N
Restos C/ Atarazanas, 10 N
Muralla de Mérida (BIC)
Muralla de Mérida (BIC)
Templo de Diana BIC

B. Las Normas de Proteccion del Patrimonio Arquitectdnico.

Se diferencian cinco niveles de proteccidn, que al ambito del Casco Histdrico propuesto
afectan bdsicamente solo tres, que son los que contienen en grueso de los inmuebles catalogados.
Son los niveles |, II, y 1. El Nivel IV se aplica a edificaciones catalogadas en el medio rural y el
Nivel V se refiere a solo a 8 entidades urbanas.

El Nivel I, Proteccion Integral se asigna a los inmuebles cuya conservacién debe
garantizarse integramente, por su sobresaliente interés histérico-arquitectdnico, y de caracter
monumental para la ciudad. En el Catalogo de Elementos Protegidos se incluyen un total de 22
inmuebles, algunos de ellos estdan declarados o incoados como BIC, proponiéndose en otros
casos su declaracién como tal y la propuesta de delimitacidn de su entorno.

Los edificios comprendidos dentro de este nivel de proteccién sdlo podran ser objeto de
cualquiera de los tipos de obras de edificacidon tendentes a la buena conservaciéon del patrimonio
edificado.

| Convento e Iglesia de las Concepcionista Francisca

| Alcazaba y Conventual Santiaguistas. Fachada del

| Iglesia de Santa Maria. Plaza de Santa Marian?s

| Basilica y Hornito de Santa Eulalia. Av. de Extrem

| Iglesia de Santa Clara y Museo Arqueoldgico. Plaz

| Antiguo Convento de las Freylas de Santiago. Avda

| Antiguo Convento de San Andrés. Pza. de Santo Dom
| Antiguon Convento de Santa Clara. Consejeria Educa
| Antiguo Hospital de San Juan de Dios. Asamblea de

I Iglesia de Cristo Rey.C/ Almendralejo n2 s/n

| Museo de Geologia. C/ Almendralejo n2 s/n
|

|

|

|

|

|

|

|

|

Palacio de Justicia(Antiguo Hospital de Locos). C/
Antiguo Hospital de Jesus. Parador de Turismo. Pl
Antiguo Palacio de Burnay. Hotel Emperatriz. Plaza
Casa seforal en Plaza de Espafia n2 20

Mercado de Calatrava. C/ San Francisco

Colegio Publico Trajano. C/ Trajano

Plaza de Toros.

Teatro-Cine M2 Luisa. C/ Camilo José Cela

Puente de Hierro.

El Nivel I, Proteccion Arquitectdnica se aplica a los inmuebles residenciales que destacan
por sus valores arquitecténicos, donde, ademds de contar con las fachadas mas significativas,
su organizacion tipoldgica suele presentar elementos de valor espacial y arquitecténico. En
el Catdlogo se incorporan a este nivel un total de 34 inmuebles. Se trata, basicamente, de
edificaciones del siglo XIX.
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Para este nivel de proteccion, ademds de los tipos de obras permitidos en el nivel

anterior, se admiten las de reforma, pero siempre conservando los elementos establecidos
individualizadamente en cada ficha del Catdlogo, donde, en su caso, se especifican aquellas
partes del edificio o de la parcela donde no se establecen limitaciones concretas, y se admiten
intervenciones de mayor alcance.

Berzocana n23

Plaza de Espafia n28

Plaza de Espaiia n213

Plaza de Espafia n2 5

Santa Eulalia, esq. Berzocana n2 66

Alonso Zamora Vicente n26

Berzocana n208

Berzocana n? 14

Cardenas. Consejeria de Medio Ambiente. n211

Cerventes n2 09

Cervantes n2 16-18

del Puente n2 10

Félix Valverde Lillo n2 11

Plaza de Espafia n2 2

Plaza de Espafia n222

Plaza de Espafia. Ayuntamiento, n21

Plaza de Espafia. Banco de Extremadura, n? 11

Plaza de la Constitucion n24

Plaza de SAnta Maria n26

Rambla de Santa Eulalia n221

Rambla de Santa Eulalia n242

Rambla de Santa Eulalia n2 51

Rambla de Santa Eulalia n254

Romero Leal n22

Sagasta n®14

Santa Eulalia n211

Santa Eulalia n219

Almendralejo n260

Alonso Zamora Vicente n24

Alonso Zamora Vicente n27

Berzocana n21

Berzocana n22-4

Braille n29

Cervantes n220

De los Maestros n21

De los Maestros n23

Holguin n29

Holguin n226

Obispo y Arco n25

Plaza de Espafia n27

Plaza de Espafia n29

Plaza de Espafia n210

Plaza de Espafia n?12

Plaza de Espafia n? 14

Plaza de Espafia n215

Plaza de la Constitucion n22

Rambla de Santa Eulalia n?11

Rambla de Santa Eulalia n217

Romero Leal n25

Romero Leal n213
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1] Sancho Paez n26

1] Romero Leal n224
1] Santa Eulalia n220
1] Romero Leal n228

1] Romero Leal n230

1] Romero Leal n231
1 Romero Leal n248
1] San José n23

1] San Juan Macias, esq. Plaza Santa Maria n27

1] San Juan Macias n2 12
1l San Salvador n22
1] San Salvador n23

Il Sancho Paez n22

Il Santa Eulalia n216

I Avalos n2g

1] Castelar. esq-C/ del Puente n21

El Nivel Ill, Proteccion Ambiental. Se incorporan a este nivel aquellos inmuebles que
se consideran representativos de la vivienda tradicional popular, para los que se propone la
conservacioén de las cualidades ambientales que aportan al espacio urbano donde se ubican,
y que constituyen, esencialmente, la imagen urbana tradicional de Mérida. En este nivel se ha
valorado la existencia de crujias con bdvedas, en cuyo caso deben ser conservadas hasta un
maximo de tres, permitiéndose ademas el vaciado de algunas para mejorar la habitabilidad
interior de la vivienda. En caso de no existir bovedas, solamente se obliga a conservar la crujia de
fachada. Se catalogan un total de 243 inmuebles.

Los tipos de obras permitidos genéricamente en este nivel, ademds de los permitidos
en los dos niveles anteriores, e incluso, excepcionalmente, las obras de demolicion parcial y
nueva edificacién. Se permiten, con ciertas condiciones, obras de reforma en la fachada siempre
gue estén debidamente justificadas en la mejor integracion entre ésta y las funciones asignadas
a los espacios a los que sirven, y que no desvirtien los valores arquitectdnicos, formales o
tradicionales por los que haya sido catalogada.

1} Concepcion n23

[ Almendralejo n217
1] Rambla de Santa Eulalia n250-52
1] Santa Eulalia n215
1] Vespasiano n213-15
1] San José n%4

11 Santa Eulalia n236
1] Concepcidn n21

11l Larra n?1

1] Cardero n?16

11 Concordia n29-9A
1 Bafios n24

1] Bafios n25

11 Almendralejo n211
1] John Lennon n220
I Almendralejo n215

1 Almendralejo n221

11 Almendralejo n225

1] Alonso Zamora Vicente
1] Alvarado n?1

1] Alvarado n?3

1] Alvarado n25
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Alvarado n210

Sudrez Somonte n244

Calvario n25

Alvarado n213?

Avalos n23-5

Avalos n233

Avda. de Extremadura n224-26

Bafios n23

Bafios n218

Benito Toresano n216

Berzocana n25

Berzocana n212

Berzocana n218

Berzocana n? 24

Braille n23

Braille n25

Calderdn de la Barca n211

Calvario n23

Calvario n215

Calvario n217

Calvario n232

Calvario n236

Concordia n212

Calvario n250

Calvario n2 51

Jose M2 Alvarez Saez de Buruaga n214

Jose M2 Alvarez Saez de Buruaga

Cardero n22

Cardero n26

del Puente n25

Cardero n28

Cardero n24

Cardero n?14

Cardero n212

Camilo José Cela n236

Concepcidn n%

Concordia n23

Concordia n25

Concordia n?7

Concordia n215

Concordia n215

Concordia n217-19

Concordia n221

Concordia n230

Concordia n260

Concordia n262

Larra n24

Concordia n268

del Brudo esq. Gavilanes n27

Del Cimbron n24

Del Cimbrén n215-17

Del Museo n23

Del Museo n25

del Pefato n24

del Pefiato n25

del Pefiato n28
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1} del Pefato n29

11 del Pefato n212

1] del Puente n21

1l del Puente n23

[} del Puente n27

1 del Puente n216

1] del Puente n218

1 del Puente n220

11 del Puente n222

1] Francisco Pizarro n214

1] Francisco Pizarro n216

1] Francisco Pizarro n220

1] Francisco Pizarro

1] Graciano n243

1] Herndn Cortés n214

1 Herndan Cortés n217

11 Herndn Cortés n229

1] Herndn Cortés n242

1l Herndan Cortés n256

1] Holguin n213

[ Holguin n228

11 John Lennon n26

1] John Lennon n28

1 John Lennon n210

1 John Lennon n222

1] Jonh Lennon n224

1] John Lennon n224

1 John Lennon n227

11 José Ramoén Mélida n22

1] José Ramoén Mélida n223

1l José Ramoén Mélida n225

11 José Ramén Mélida n227

11 José Ramoén Mélida n231

11 José Ramén Mélida n233

1] Larra n26

1] Larra n241

1] Larra n243

11 Lope de Vega,24 y Tirso de Molina, 7 n224

1] Los maestros n22

1] Los Maestros n25-7

1] Los Maestros n29

1] Los Maestros n213

1] Los Maestros n214

1] Los Maestros n216

1] Los Maestros n225-27

11 Manos Albas n28

11l Marquesa de Pinares n233

11l Marquesa de Pinares n241

1] Parejos n214-16

11 Marquesa de Pinares n243

1] Marquesa de Pinares n245

11 Rambla de Santa Eulalia n256

1] Marquesa de Pinares n255

11 Morenos de Vasgas n218

11 Moreno de Vargas n216

1] Moreno de Vargas n224
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Moreno de Vargasn?22

Moreno de Vargas n228

Obispo y Arcos n%4

Obispo y Arcos, esq. Plaza Santa Clara n22

Oviedo n210

Oviedo n222

Oviedo n228

P.M2 Plano n2 37

Parejos n26

Pajeros n220

Rambla de Santa Eulalia n253

Piedad n26

Piedad n28-10

Plaza de Espafia n23

Plaza de Espaiia n26

Plaza del Rastro n211

Pontezuelas n210

Puerta de la Villa n21

Rambla de Santa Eulalia n219

Sagasta n23

Rambla de Santa Eulalia n224

Rambla de Santa Eulalia n226

Rambla de Santa Eulalia n235

Rambla de Santa Eulalia n237

Rambla de Santa Eulalia n239

Rambla de Santa Eulalia n245

Rambla de Santa Eulalia n256

Rambla de Santa Eulalia n261

Romero Leal n24

Romero Leal n211

Romero Leal n2 16

Sagasta n27

Sagasta n®5

Sagasta n26

Santa Eulalia n95

Sagasta n28

San Juan Macias n22

Sagasta n?9

Sagasta n214-Bis

Sagasta n216

Santa Lucia n218

Sagasta n217

Sagasta n219

Sagasta n220

Sagasta n921

Sagasta n230

Sagasta n?31

Sagasta n933

Santa Eulalia n258

Sagasta n242

Sagasta n%44

San José n27

San José n29

San José n210

San José n?11

San Juan n23
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1] SanJuan n%4

1] San Juan n27

1] San Juan n28

1] SanJuan n213

1] SanJuan n214-16

1] Vespasiano n?7-9

1] San Juan n222

1] San Juan n223

1] SanJuan n224

11 San Juan Macias n24

1l San Salvador n%4 y 4A

1 Manos Albas n23

11 San Salvador n215

11 Santa Lucia n220

1] San Salvador n216

1 San Salvador n217

11 San Salvador n218

1] San Salvador n219

1] San Salvador n220

1 San Salvador n228

[ Santa Eulalia n22

11l Vespasiano n231

1] Santa Eulalia n213

1 Santa Eulalia n238

1 Santa Eulalia n244

11 Santa Eulalia n274

1] Santa Lucia n222

1 Santa Lucia n224

11 Santa Lucia n? 26

11 TRavesia Parejos n224-22

1] Suarez Somonte n246

11 Suarez Somonte n262

11 Sudarez Somonte n291

1] Sudrez Somonte n2107-109

1] Suarez Somonte n2105

1 Suarez Somonte n2103

1] Vespasiano n235

1] Sudrez Somonte n2101

1] Suarez Somonte n299

11l Trajano n28

1] Travesia Concordia n2 8

1 Travesia de Concordia n25

1] Travesia de Concordia n26

11 Travesia Pontezuelas n214

1] Vespasiano n23

1] Vespasiano n25

11l Vespasiano n?11

11l Vespasiano n233

1] Vespasiano n237

n Avalos n°10

1] San Salvador n214

11 Calvario n? 61
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La catalogacion realizada se considera, basicamente, acertada. No obstante, y acotada al
Nivel lll, se considera necesario reflexionar sobre si hoy dia tiene sentido proteger y conservar
un tipo arquitectonico de vivienda, y el sistema constructivo vinculado a él de una manera
generalizada, sea cual sea el valor arquitectdnico de la casa; o bien, limitar tal proteccidn a los
inmuebles que por su valor especifico -concentrado fundamentalmente en la fachada- deban
entrar a formar parte del Catalogo de Bienes Protegidos.

C. Las Normas de Proteccion del Paisaje Urbano.

La conservacion de la imagen de la ciudad tradicional en el ambito propuesto por el Plan
como Conjunto Histdrico de Mérida se pretende realizar mediante una serie de medidas que se
concretan en:

o El establecimiento de condiciones de estética y armonizacién de las nuevas edificaciones
en las distintas zonas.

o El establecimiento de normas que regulan las instalaciones exteriores a los edificios.

o Las normas para la conservacion de elementos visibles susceptibles de impacto visual en
el medio urbano.

o Una serie de limitaciones a la publicidad exterior.

o La imagen de propuesta no vinculante contenida en el Plano de Urbanizacidon del sistema
viario y de espacios publicos.

o Las normas de proteccion del patrimonio arbdreo de la ciudad.

Se consideran un tanto escasas, debiendo desarrollarse una propuesta de
descontaminacion visual o perceptiva, al menos para los inmuebles que queden incorporados
a los niveles mas altos elevados de proteccion.

1.2.4.La ordenacidn pormenorizada propuesta

A los efectos de ordenar de forma pormenorizada el ambito propuesto como Conjunto
Histérico, al margen de las actuaciones de transformacion de caracter sistematico propuestas
(Planes Especiales y Unidades de Actuacidn) a las que ya nos hemos referido, se establecen
cuatro zonas de ordenacion, englobadas en lo que se denomina en las Normas Urbanisticas
“Zonas Internas al Area Central”. Las siguientes:

o Centro Tradicional (CTR).

o Centro Ensanche (CEN).

o Centro Ensanche en Transformacion (CET).
o Centro Implantaciones Unitarias (CIU).

Para todas ellas se establecen:

o Condiciones de parcelacion.
o Posicion de la edificacion en la parcela.
o Ocupacién sobre y bajo rasante.

] Edificabilidad.
o Cubiertas y construcciones sobre cubierta.
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o Condiciones estéticas.
o Condiciones de los usos.
o Establecimiento de la altura de la edificacién graficamente para todas las parcelas.

La experiencia desarrollada con la normativa a lo largo de los afios de vigencia del Plan
indica que ha funcionado de forma correcta, por lo que la revision tenderd a mantenerla,
basicamente.

1.3. LA ESTRUCTURA FORMAL, EL PATRIMONIO EDIFICADO Y LOS VALORES
URBANOS DEL CASCO HISTORICO.

1.3.1.Estructura, imagen y valores urbanos.

Hoy, como ayer, el Casco Histdrico de Mérida constituye un dmbito urbano en el que los
valores de calidad ambiental y paisajistica, que han mejorado en aplicacion del Plan a pesar
de haberse previamente alterado seriamente por los procesos de sustitucién inadecuada del
espacio edificado que se produjo durante muchos afios, se superponen a los valores singulares
e individualizados de sus edificios y restos monumentales.

Considerado como conjunto, hay que partir del caracter que le imprime su propio
asentamiento natural: situado a orillas del Guadiana, ofrece en este frente su fachada urbana
mas nitida. La presencia de la Alcazaba y el Puente Romano significan este espacio como puerta
histérica de la ciudad. Su perfil urbano mas lejano, se encuentra, sin embargo, profundamente
alterado por las edificaciones en altura que rompen la silueta de la ciudad tradicional.

Cuando se redactd el Plan Especial que ahora se revisa, la posibilidad de recuperar la
escala original de la ciudad ya era algo que resultaba inalcanzable, y sélo la “congelacion” de las
situaciones de impacto por volumen y alturas excesivas que se propuso permitié no hipotecar
la actuacién a generaciones futuras. En el entorno préximo a la Alcazaba, existia por entonces
aun la posibilidad de potenciar la imagen y significado del propio enclave defensivo, cautelando
y dando un tratamiento natural a los espacios libres de edificaciéon que aun existian y que se
asociaban claramente a su imagen, y justificaron la posibilidad de recuperar, con un caracter
paisajistico, ludico y cultural, estos espacios. Y asi se hizo.

En el tramo de Morerias, la fachada fluvial la construye el edificio de las Consejerias
de la Junta de Extremadura. Su caracter unitario y su propio desarrollo lineal, introduce una
imagen lejana de orden y escala ajenos al caracter fragmentado, de microescala, de la propia
ciudad histoérica, si bien, actia como pantalla visual ocultando el desorden de la silueta antes
comentado. En la percepcidn préxima, su acierto -tal vez no intencionado, pues el proyecto debid
ser modificado para integrar los restos, pero si finalmente resultante-, estd en conseguir cierta
permeabilidad visual hacia el rio desde la calle Morerias, reforzada por el interés de los restos
arqueoldgicos sobre los que se situa el edificio. Ademas, su construccion indujo un cierto proceso
de rehabilitacién en el otro frente de esta calle, tradicionalmente configurada por edificaciones
marginales y de traseras. Por otra parte, los espacios riberefios en este tramo de la fachada
fluvial, que también precisaban de adecuacidon formal y funcional, han sido acertadamente
intervenidos y recuperados para la ciudadania.
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Calle Morerias

El Puente de Lusitania, cuyo disefio y escala entran en competencia, en la percepcion
lejana, con el Puente Romano, se enfrenta a la calle Almendralejo, significando aqui también
otro espacio con caracter de puerta, pero esta vez hacia una via rodada estructurante, aunque
con cierto caracter tangencial y de borde, para el Casco Histdrico. En efecto, el propio caracter de
esta via, hace diferenciar claramente dos sectores de la ciudad histdrica: el Nucleo Tradicional, o
sector histérico propiamente dicho, donde se producen las permanencias de la ciudad en todas
sus etapas evolutivas, y el sector Calvario/El Barrio, trazado y construido en la segunda mitad
del XIX. La importancia viaria de la calle Almendralejo, asi como la concentracién de los espacios
urbanos de mayor valor patrimonial y las principales funciones de centralidad urbana en el
entorno de la Alcazaba, Plaza de Espafia y calle Santa Eulalia, refuerzan ain mas la diferenciacion
entre ambas zonas.
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Puente de Lusitania.

Hasta el Puente de Hierro, la fachada urbana esta suficientemente ordenada aunque
no presenta especiales valores. La ribera también ha recibido un adecuado tratamiento de
recuperacion y urbanizacién de sus margenes.

Hacia el cauce del Albarregas y corredor ferroviario la ciudad histérica ofrece una imagen
de traseras y espacios de bordes marginales, ya que no se han producido las actuaciones de
integracion ferroviaria previstas por el Plan Especial.

Para completar el analisis de la imagen del Casco Histdrico es imprescindible vincular esta
imagen con la zona de El Disco y San Albin. Por su posicién y topografia, ambas zonas estan
comprometidas visualmente con la imagen del Casco Histdrico desde la antigua travesia de la
N-V. La existencia de un enclave arqueoldgico interesante como es el de la Casa del Mitreo y los
Columbarios situadas en El Disco, justifican una comprensién visual conjunta de ambas areas.
La disparidad de alturas de la fachada de la calle Via de Ensanche constituye un aspecto negativo
en este ambito.

ALs 0
U o

Entorno de la Casa del Mitreo.
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Casa del Mitreo.

Una vez analizados los bordes y fachadas exteriores, para el andlisis de la estructura formal
y visual del Casco Histdrico es posible identificar al interior del mismo espacios con caracter de
puerta, ejes y nodos. Estos espacios sirven de referencia, y por sus posibilidades de interrelacion,
poseen, ademas, potencialidad para la definicidn de itinerarios de percepcién visual del conjunto
y permiten adoptar medidas que contribuyan a la mejora y potenciacién de la escena urbana.

Podemos distinguir los siguientes diferentes ambitos:

El area central, que presenta un cierto caracter monumental al concentrar los principales
edificios de interés historico-arquitectonico, los restos arqueoldgicos de mayor alcance de
los que pueden entenderse a integrar en la estructura urbana, asi como los espacios urbanos
singulares. Esta zona puede considerarse comprendida en el rectangulo formado por las calles
Almendralejo, Miguel de Cervantes, José Ramdén Mélida y Suarez Somonte. Los espacios con
caracter de puerta que concentran los mayores valores visuales se sitlan en la Glorieta de las
Méridas del Mundo (acceso desde el Puente Romano) y Puerta de la Villa, espacio puerta por
excelencia, muy reforzado tanto por el trazado de viario en estrella con confluencia en este
punto, como por la ruptura formal y funcional que se produce entre una y otra zona. Asimismo,
ambos espacios representan los extremos de un eje, la calle Santa Eulalia, El decumano mdximo
de la ciudad romana, cuya especializacion en usos de centralidad y su caracter peatonal, la
singularizan del resto de la trama. Este eje se bifurca a partir de la Puerta de la Villa y en cierto
sentido se culmina, aunque ya con otro caracter, en la Basilica de Santa Eulalia y en la Alameda.
Existen ademas otros espacios que desempefian también un papel, aunque mas secundario, de
puerta formal y/o funcional para este sector: las intersecciones de Almendralejo y Camilo José
Cela, y, especialmente, la Plaza de Santo Domingo.

Calle José Ramdn Mélidas. Entorno calle Santa Eulalia-Puerta de la Villa.
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Puente Romano y La Alcazaba.

En el area central, la concentracién de valores patrimoniales, que contribuye a la
percepcién de las mejores escenas urbanas, estd motivada por la mayor presencia de hitos o
nodos: los edificios y espacios mas singulares, y sus respectivos ambitos de influencia formal. En
este sentido se reconocen como espacios visuales unitarios o escenas urbanas mas importantes,
los siguientes: La Alcazaba y su entorno visual de calle Cava, Plaza del Rastro y calle Graciano, la
Plaza de Espania, la secuencia de Plaza de Santa Maria, Plaza de Santa Clara y calle Sancho Pérez,
las fachadas a calle Félix Valverde y Trajano de la manzana de las Escuelas, El arco de Trajano
y su ambito de percepcién y significacion urbana, la Plaza de La Constitucion, y el tramo de
calle Romero Leal y Sagasta (donde se situan El Templo de Dianay los Pdrticos de los Foro de la
Colonia)

s e —I-Se
La Alcazaba y su entorno visual de calle Cava.

Otro dmbito es el area de la Basilica y Rambla de Santa Eulalia. Los espacios puertas desde
la calle Almendralejo, con cardcter de distribuidor o ronda del Centro, coinciden con la propia
Basilica de Santa Eulalia y |la calle Santa Lucia. El eje visual mas interesante es la Rambla de Santa
Eulalia que, ya en el drea central, tiene continuidad con la calle Santa Eulalia a través de la Puerta
de La Villa. Zona muy transformada por los procesos de sustitucion, ain conserva los valores de
trazado y algunas edificaciones de interés concentradas en distintos tramos.
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Basilica de Santa Eulalia.

Es identificable como singular el area del teatro y el anfiteatro romano, y del Museo de
Arte Romano. La zona de acceso al conjunto arqueoldgico y al Museo, se reconoce como espacio
nodo desde el que se articulan visualmente las calles José Ramdn Mélida, que arranca desde
la Puerta de la Villa, y Suarez Somonte. Esta ultima como claro eje de una zona de ensanche
periférico del XIX, que conecta, cerrando el sistema, con la Plaza de Santo Domingo, que hace
de espacio puerta de la zona monumental. La falta de claridad de las zonas de contacto entre
la trama residencial y la zona arqueoldgica, y la fractura formal y funcional de la misma por el
trazado de la calle José Ramdn Mélida, son aspectos que restan valor a un espacio con grandes
oportunidades para adquirir una imagen urbana mas cualificada. Asimismo, el caracter opaco
del cerramiento exterior de la zona arqueoldgica impide la percepcion visual de los restos, cuya
escala urbana bien podria recuperarse.

Area del teatro y el anfiteatro romano.
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Plaza de Santo Domingo y calle Suarez Somonte

El ambito del Ensanche Sur presenta una imagen urbana muy homogénea, caracterizada
por el predominio de la vivienda tradicional: la vivienda unifamiliar o bifamiliar de finales
del XIX y principios del XX. En su estructura interna, la calle Oviedo, con cardcter de eje de
penetracidn tradicional que conecta con el espacio puerta de Santo Domingo, asi como la calle
Suarez Somonte, que lo relaciona con el espacio puerta del drea del teatro, anfiteatro y Museo
constituyen los ejes principales de legibilidad de su estructura.

Calle Oviedo. Calle Sudrez Somonte.

En el drea de Calvario/El Barrio, la calle Calvario se configura como eje principal que
busca su continuidad en el Puente Romano sobre el rio Albarregas. Su interseccion con calle
Almendralejo, donde se situa el Palacio de Justicia (antiguo Hospital de Locos) constituye el
espacio puerta. Aunque mas tardio, el eje de calle Concordia ha venido a cumplir posteriormente
una funcién similar. El espacio triangular definido por ambas calles concentra los principales
valores formales, los edificios de interés arquitectdnico y las dotaciones del ambito. Recuperar
la continuidad natural de calle Calvario con el Puente Romano y Acueducto de Los Milagros,
clarificaria el significado de estos elementos. Asimismo, las fachadas a calle Marquesa de Pinares
y Presidente Rodriguez Ibarra, configuran un borde unitario y homogéneo de esta darea, que
aun debe terminar de resolver el cardcter de trasera que aun hoy tiene el Ultimo tramo, desde
el Puente Romano hasta la prolongacién de la calle D. César Lozano (traseras de calle Toledo).
Las calles interiores del area, de forma similar a las del ensanche periférico Sur, presentan
unas caracteristicas muy homogéneas, que obedecen a su génesis urbana. Los procesos de
sustitucion han afectado en menor medida a este dmbito, por lo que sus valores ambientales
aun se conservan.
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Calle Calvario. Calle Calvario interseccion con calle Almendralejo.
1.3.2.Caracterizacidn general del patrimonio edificado.

Como ya se ponia de manifiesto en el Plan Especial que se revisa, a excepcion de los restos
romanos, el Casco Historico de Mérida se caracteriza por la escasez del patrimonio edificado
de caracter monumental, siendo precisamente las “ruinas” emergentes las que constituyen su
fondo patrimonial mas destacable, al singularizar y universalizar sus valores patrimoniales vy, al
mismo tiempo, desempefiar para la ciudad el papel de hitos y referentes urbanos -verdaderos
monumentos- ante la ausencia de los ejemplos arquitectonicos que cabria esperar de una ciudad
con un origen tan espectacular. Este hecho, no obstante, pone de manifiesto la decadencia en la
gue debid sumirse la ciudad a lo largo de su historia tras la época romana.

Estos inmuebles singulares preexistentes constituyen piezas que histéricamente han
simbolizado los valores de la colectividad o de los poderes dominantes y que, por su notable
interés histdrico, artistico o arquitecténico, desempefian una funcién cualificadora de su entorno
urbano, formando parte esencial de la memoria histérica colectiva. Se trata, por tanto, de los
elementos mds representativos de la arquitectura religiosa, civil y militar, muchos de los cuales
revisten un valor monumental, por lo han sido declarados Bien de Interés Cultural. La evoluciéon
histérica y urbanistica de la ciudad se ve reflejada en este conjunto de elementos singulares
-recintos amurallados, iglesias, conventos, palacios y edificios civiles...- patrimonio de caracter
monumental, de indiscutible conservacién, que da constancia de la historia de la ciudad y de sus
momentos de esplendor. En nuestro caso, los elementos que cumplen esta misidn testimonial
de la historia de la ciudad por excelencia, son los restos arqueoldgicos emergentes; y de éstos
especialmente, por su importancia y nimero, los restos romanos.

Es ciertamente sorprendente que en Mérida la arquitectura religiosa sea tan escasa, ya
gue sélo existen cuatro iglesias destacables, de mayor interés histérico que arquitectdnico: Santa
Maria, Santa Eulalia, la iglesia del antiguo convento de Clarisas y la Iglesia de Cristo Rey, asi
como algunos enclaves de origen conventual, algunos muy transformados, de los que aun se
conservan elementos de valor, los siguientes: antiguo Convento de las Freylas de Santiago, el
Convento de clausura de la Orden de Concepcionistas Franciscanas, el antiguo Convento de San
Andrés, y el antiguo Convento de Santa Clara,

En cuanto a la arquitectura civil y militar, sélo destacan de forma singular el enclave de
origen musulman de la Alcazaba del siglo IX, y mas tarde (siglo Xlll) Conventual de la Orden de
Santiago, asi como el conjunto de la Plaza de Espafia, con la presencia del Unico ejemplo de
arquitectura palaciega de Mérida (el antiguo Palacio Bumay, puesto que el Palacio de los Corbos
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se debe entender ligado a los restos romanos del Templo de Diana). Pero también hay que
resefiar otros edificios civiles importantes, tales como: el antiguo Hospital de San Juan de Dios,
el Palacio de Justicia (antiguo Hospital de Locos), el Cabildo antiguo, el Mercado de Calatrava, la
Plaza de Toros, el colegio publico Trajano, o el teatro Maria Luisa.

La arquitectura doméstica, el patrimonio residencial por excelencia, es en Mérida modesta
y relativamente moderna. La mayoria de los edificios de vivienda, o al menos sus fachadas,
datan de finales del XIX o principios del XX. A diferencia de otras ciudades del entorno territorial
de Meérida, apenas existen grandes casas sefioriales, como tampoco arquitecturas singulares
gue representen la herencia de la ciudad barroca, y ello es debido, posiblemente también, a
la ausencia de una cierta oligarquia local como clase social consolidada en esta ciudad vy, sobre
todo, a una especializacion tradicionalmente agricola, una vez olvidadas las iniciales funciones
administrativas que justificaron su fundacién romana. De esta época podrian sefialarse sélo
algunos escasos ejemplos de casas con cierto caracter sefiorial, con portadas enmarcadas en
piedra, como las existentes en calle Romero Leal, calle Santa Catalina, o calle Obispo y Arcos.

Sélo con la implantacion del ferrocarril, en la segunda mitad del XIX, Mérida comienza a
recuperar un papel decisivo como enclave de articulacion territorial, y experimenta un cierto
desarrollo econdmico y demografico con la instalacién de algunas industrias corcheras y un
comercio basado en la presencia ferroviaria, que justificaran los sucesivos crecimientos en
ensanche y una mayor actividad constructiva; si bien, el ensanche se concibe aqui mas como un
proyecto de parcelacién para la extension de la ciudad que como un verdadero modelo urbano.

Al mismo tiempo, la incipiente burguesia local, formada por pequefios empresarios y
comerciantes, es la que va a dejar una herencia constructiva mas significativa, incluso podria
decirse que es la que justifica y da sentido al ensanche, apareciendo en este momento el nuevo
concepto de casa sefiorial o de residencia burguesa. Adaptado a los nuevos tiempos, éste va a
suponer la renovacién urbana de algunos de los sectores mas medievales de la ciudad -como la
calle Puente, Plaza de Espafia, calle Santa Eulalia, calle San Salvador, etc.-, renovando antiguos
edificios o construyendo de nueva planta en estos sectores; o bien, ocupando las calles principales
de los ensanches, como las calles Calvario o Suarez Somonte. Como arquitectura representativa
de esta nueva clase social se podrian destacar un nimero algo mas elevado de casas burguesas,
incluso con cierto caracter de casa sefiorial, academicistas, construidas entre finales del XIX y
primer tercio del XX, donde si podrian destacarse por su valor arquitectdnico determinados
elementos, tales como espacios de acceso, escaleras, patios, disposicién de crujias, etc. Un buen
ejemplo de este tipo de casa lo encontramos en la calle Romero Leal esquina John Lennon, en la
calle Berzocana, en Félix Valverde, etc.

Por tanto, la imagen arquitectonica que hoy conserva la ciudad histérica participa
fundamentalmente del sabor historicista y ecléctico caracteristico de esta época. Todo un
repertorio de “neos” y arquitecturas “revival”, a veces con reminiscencias regionalistas, estan
presentes en esta arquitectura “de fachadas” puesto que la organizacién del edificio no presenta
una tipologia propiamente palaciega o de casa sefiorial. En la mayoria de los casos, y ni tan
siquiera en los edificios que pretenden dejar mas patente el poder social y econémico que
ostentan sus propietarios, apenas se diferencian, tal vez sélo por ocupar parcelas mayores o
poseer una fachada mas culta desde el punto de vista compositivo, del resto del caserio.

En relacidon con otras tipologias histéricas no vinculadas directamente a la edificacion
residencial, las relacionadas con las actividades productivas, éstas no han estado presentes
en el Casco Histérico de Mérida, dada la débil y tardia estructura industrial que se produjo en
la ciudad. Las uUnicas implantaciones fabriles del XIX: las corcheras, ya fueron erradicadas, no
conservandose en la actualidad ninguna edificacidon interesante.
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A. Las caracteristicas constructivas y estilisticas de la arquitectura doméstica. Las
tipologias arquitectdnicas.

Hemos de ser conscientes que durante muchos afios, hasta la redaccién del Plan Especial
gue se pretende revisar, en el Casco Histérico de Mérida se habia venido produciendo un gran
numero de sustituciones inadecuadas del caserio residencial tradicional, en la mayoria de
los casos motivado por una normativa urbanistica que permitia unas condiciones no sélo de
transformacién tipoldgica, sino de altura y volumen completamente ajenas al Casco Histérico,
y que suponia una ruptura dramatica de los pardmetros urbanisticos basicos de la edificacién
tradicional.

En cualquier caso, todavia es palpable en Mérida la existencia de una tipologia residencial
caracteristica, y que esta directamente relacionada con el sistema constructivo tradicional de
bévedas de ladrillo; sistema utilizado habitualmente en la arquitectura popular extremefia.
Con este sistema se configura una reticula celular formada por distintas dependencias o
habitaciones en correspondencia con una bdveda que cubre cada una de ellas. El tipo mas
frecuente, directamente relacionado con el tamafio y forma de la parcela, es el que se compone
de una reticula de 3x3 moédulos que se alinean sobre la fachada con una profundidad inicial
comprendida entre los 10 y 15 metros, dejando libre el fondo de parcela. También es frecuente,
aungque menos numeroso, el esquema de dos mddulos en fachada por tres de fondo.

En el eje central se situa la puerta de acceso y el zaguan, utilizdndose ademas como
espacio de distribucién general al que abren todas las dependencias. No existe, por tanto, una
especializacidon clara de funciones ni de espacios arquitectdnicos, pues se trata de una trama
bastante indiferenciada, a excepcidn de dicho espacio central. Se origina asi una tipologia de casa
“densa”, pues el proceso de crecimiento del programa de la vivienda se resuelve frecuentemente
por adiciones sucesivas que tienden a colmatar la superficie de la parcela.

La casa inicial, enraizada en su origen eminentemente rural, basicamente agricola,
constaba sélo de una planta habitable, utilizdndose el doblado bajo cubierta, de escasa altura,
como espacio de almacenamiento o secadero de productos agricolas. Habitualmente, las
dependencias de uso mas agricola se situaban en el patio y la parte trasera de la vivienda,
mientras que las estancias domésticas se localizaban en la parte frontal. La cubierta se resolvia
a dos aguas, con caballete paralelo a la fachada, cubricidn de teja y sustentada por estructura
de madera. Ambos faldones, uno hacia la calle y el otro hacia el patio de parcela, cubren en su
totalidad la reticula basica. Los muros reflejan la pobreza constructiva, suelen ser de tapial v,
por tanto, muy vulnerables. Sus fachadas se resuelven con la naturalidad caracteristica de la
arquitectura popular: hueco de puerta en el centro y dos ventanas rectangulares a ambos lados
en la planta baja, y huecos muy pequenos, sélo para aireacion, ordenados sobre los anteriores
en el doblado. Un minimo recercado de hueco es mas tardio, coincidiendo, ya en el siglo XIX,
con el mayor sentido del decoro y de ornato que comienza a imponerse, y tal vez como discreto
reflejo de la arquitectura academicista del ensanche. De este tipo de casa rural quedan ya muy
pocos ejemplos.

Coincidiendo con el momento de los ensanches periféricos, la vivienda rural comienza a
transformarse y surge un tipo de casa mas urbana, que utilizando el mismo esquema constructivo
y modular de bévedas de ladrillo de aquélla, concibe el edificio para el uso residencial sin que
las necesidades agrarias deban tener una respuesta en la tipologia. Estas viviendas suelen ser
unifamiliares, situandose la escalera normalmente en la crujia ciega intermedia, pero también
existen las bifamiliares, como la conocida popularmente como casa “mitad”. En este caso, se
dispone una empinada escalera directamente desde un nuevo hueco abierto en fachada o desde
el zaguan, aunque cuando las casas estan concebidas inicialmente como bifamiliares suelen
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presentar dos huecos de puertas similares, ordenadas compositivamente en el disefio de la
fachada.

Analizando sus caracteristicas estilisticas, el momento histérico explica el gusto clasicista
en la composicidn y escala de las fachadas, que representan todo un repertorio de elementos
de la arquitectura academicista al uso en esta época, aunque al ser adaptadas por la burguesia,
de caracter “rural” dominante, presentan una calidad realmente modesta en términos
materiales y compositivos. En este sentido, la arquitectura decimondnica de Mérida, no puede
decirse que alcance una escala o niveles compositivos rigurosamente adscritos a los principios
gue propugnaban las antiguas “comisiones de ornato”. De hecho, aunque las fachadas de la
renovacion urbana de Mérida entren dentro de una cierta linea adscribible a los postulados
académicos -entre otras cosas por su preocupacion por ocultar el tejado visible que teorizaba
Durand- las composiciones responden a soluciones clasicistas, pero de inequivoco gusto ruralista.
La ocultacién de los aleros de teja mediante un antepecho y la decoracién y molduraciones
en impostas, cornisas y recercado de huecos van a ser una constante en el disefio de sus
fachadas, y sélo en algunos pocos casos, con mayores pretensiones de escala y composicién. Asi,
comunmente, las fachadas de las casas estdn compuestas con elementos estilisticos extraidos
de lo que podria calificarse la versidn popular de un tardio repertorio académico: recercados
de huecos elementales, impostas muy simples que marcan las plantas, en ocasiones pilastras
verticales poco resaltadas, comisas muy tenues y pretiles mds o menos historiados, que
responden al vocabulario y reglas sintacticas al uso durante la segunda mitad del siglo XIX y
primer tercio del siglo pasado. En algin caso que otro las soluciones de fachada remiten muy
directamente a los patrones ruralistas mas elementales.

Respecto a la transformacion del caserio, ésta se produce por distintos procesos. En la
vivienda mas rural, a veces es esta segunda vivienda o la ampliacidn del programa familiar la
gue motiva la transformacién en habitable de la planta alta, suprimiéndose el doblado. Otro
proceso frecuente consiste en la ampliacion sucesiva de la reticula de habitaciones bajo béveda,
lo que ocasiona una mayor densificacion de la trama, agravando las ya precarias condiciones de
habitabilidad originarias. Las cubiertas se siguen construyendo con faldones inclinados, aunque
exteriormente se oculta el alero mediante un antepecho que forma parte de la composicién de
la fachada. A veces se sustituye la cubierta inclinada por azotea plana.

Estas transformaciones, especialmente la ocupacion sucesiva del interior de la parcela,
pueden llegar a “tensionar” excesivamente una tipologia que podria considerarse anacrdnica
para las demandas actuales de habitabilidad y salubridad, y mdaxime al producir situaciones
aun mas graves por la inexistencia de patios y la sucesiéon de crujias, todas ellas interiores.
Asimismo, como consecuencia de estos procesos de densificacion, la vivienda puede convertirse
en plurifamiliar.

Las transformaciones han afectado seriamente al aspecto exterior del caserio y se
producen como consecuencia de la practica habitual de la “refachadizaciéon” o del “remozado”
de fachadas en la vivienda tradicional hoy mas extendida, la vivienda popular de finales del XIX 'y
principios del XX. Estas actuaciones de adecentamiento que con tanta naturalidad se acometian
tradicionalmente, desde los afios 60 hasta la entrada en vigor del Plan Especial, y con una cierta
idea de “modernizacion”, solian ir acompafiadas de la pérdida de numerosos elementos de
interés, con la incorporacion de elementos y materiales inadecuados que desvirtdan la intencion
compositiva de la fachada decimondnica. Si bien la escala y proporcion de huecos se mantiene,
en estos casos las fachadas han dejado de tener el valor arquitecténico que las haria merecer
cualquier tipo de protecciodn.
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Alonso Zamora Vicente n? 06 Alonso Zamora Vicente n® 07

Miguel de Cervantes n® 16-18 Plaza de Espafia n® 15

Museo Nacional de Arte Romano. Plaza de Espaiia n2 04

Plaza de Espafia n® 10 Plaza de la Constitucion n2 04
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Como alteraciones mas negativas destacan la eliminacidn de la cornisa del edificio, lo que
implica la desaparicion del orden compositivo de la fachada, pues se pierde el cuerpo de remate,
asi como la solucién mas singular que suelen presentar los antepechos de cubierta -balaustradas,
decoraciones con casetones, etc.-; o el alicatado o revestimiento ceramico de toda la fachada,
o del zdcalo y recercados de huecos. También se utiliza frecuentemente el granito y piedras
naturales pulimentadas en los aplacados de zdcalos y recercados; la ampliacién del vuelo y el
canto de los balcones, y en algln caso también de la comisa, coincidiendo con la introduccion
de un forjado plano para formar la cubierta, volandose precisamente el canto del forjado; la
eliminacion de yeserias y otros elementos decorativos que normalmente eran utilizados en los
recercados de huecos, seguramente por un avanzado estado de deterioro de los mismos; la
sustitucion de rejerias antiguas; la sustitucion de carpinterias de madera por otras de aluminio;
la aparicién de los cajones de persianas enrollables vistos; etc.

Si se analizara la vigencia de la tipologia desde la aplicacion de la normativa actual
respecto a las condiciones de iluminacion y ventilacién que deben reunir los espacios habitables,
la valoracion que merece esta tipologia, cuando se sobrepasa en mas de una las crujias interiores
de la edificacidén, resulta, evidentemente, negativa. Y este limite de tres crujias de bdvedas
consecutivas se establece a partir del analisis de las posibles transformaciones arquitectdnicas
gue pueden mejorar sustancialmente sus condiciones de habitabilidad; reformas que vienen
practicandose en la rehabilitacién de algunas viviendas. En este sentido, en una reticula basica
de 3x3 mddulos, la conexién de dos habitaciones siempre puede permitir ventilar el espacio
habitable a la calle o al patio trasero de parcela. Ademas, la mejora de estas condiciones también
podria plantearse mediante reformas que permitan la consecucién de patios de ventilacién e
iluminacion, lo que podria lograrse admitiendo el “vaciado vertical” de algunas bdvedas. En otro
orden de cosas, ya se ha indicado que el modelo rural de referencia implicaba sobre la planta
baja un sobrado de altura minima. En la actualidad apenas quedan casas que mantengan esta
primitiva estructura vertical, y, en todo caso, seria légico pensar que estas casas puedan sufrir
su evolucidn natural, permitiendo que transformen el altillo en una planta superior habitable.

1.4. ELESTADO ACTUAL DEL CASCO HISTORICO.

Para realizar un analisis comparativo de la ciudad de hoy con la ciudad que abordé el Plan
Especial en su dia, consideramos adecuado establecer una sectorizacion de dmbitos urbanos
similares a los entonces realizados, dentro de lo posible, para acometer un diagnéstico mas
afinado de las problematicas y oportunidades urbanas.

En base a la identificacion de dichos elementos se sefialan un total de 6 ambitos de cierta
homogeneidad.

1.4.1.Centro-Alcazaba.

Sus limites coinciden, en gran parte, con los de la ciudad a mediados del siglo XIX. Es el
centro representativo de la ciudad, donde se ubican los principales edificios de valor histérico
y donde reside en mayor medida la actividad comercial y terciaria. Esta limitada al Oeste por el
rio Guadiana, con la presencia en sus riberas del recinto de la Alcazaba como hito arquitecténico
histérico y del edificio de las Consejeria como hito arquitectdonico moderno. Por el Norte por la
avenida de Almendralejo hasta llegar a la confluencia de la avenida de Extremadura y la calle
Camilo José Cela. Esta avenida de Almendralejo permite el recorrido de Este a Oeste en la ciudad,
y por ella se accede al centro desde la “nueva ciudad”, situada al otro lado del rio, y desde las
zonas situadas al Norte y Este. Las calles Alcazaba y Sudrez Somonte son el limite Sur del area.
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En su interior, la calle Santa Eulalia se identifica como un eje nitido que une la Puerta
de la Villa, elemento articulador de entrada al Casco Histdrico desde el Norte, con el Puente
Romano, al Sur. Y también otro eje paralelo: la calle Félix Valverde Lillo, que garantiza la
penetracion desde el extremo Noreste. Ambas vias confluyen en la Plaza de Espafia, elemento
clave en el funcionamiento de la ciudad, no sélo por su caracter de espacio libre de calidad y
por la concentracion de edificios significativos, sino por servir de articulacion a los recomidos
principales que se dan en el Casco Histdrico. Las conexiones desde el Sur se producen a través
del par que forman las calles Graciano y John Lennon, hasta la Plaza de Espafia. Las antiguas
puertas de la ciudad siguen marcando puntos de entrada a la zona central: San Salvador, Santo
Domingo y la ya mencionada Puerta de la Villa.

La forma urbana de este dmbito de la ciudad ha permanecido practicamente inalterada
desde el siglo XIX. No obstante, se aprecian dos zonas diferenciadas a Norte y Sur de calle Santa
Eulalia que han sufrido diferente grado de transformacién. En la zona Norte se ha producido
un fuerte proceso de sustitucién de la edificacién tradicional de viviendas unifamiliares entre
medianeras, con transformacién del parcelario original, para realizar promociones de viviendas
colectivas en altura (entre 4 y 6 plantas) entre medianeras, y bajo comercial en muchos
casos. También se han llevado a cabo rehabilitaciones de algunos edificios singulares para
equipamientos o usos publicos, como la antigua Lonja o el antiguo Hospital de San Juan de Dios
para sede de la Asamblea de Extremadura. La zona Sur se encuentra mucho menos transformada
y también menos terciarizada. Aqui las principales reformas, producto también de la agregacién
de parcelas y la construccion de viviendas colectivas en altura, se han concentrado en las vias
de penetracién al centro: calles Graciano, John Lennon, Los Maestros y Suarez Somonte. En
cualquier caso, en una u otra zona todavia se pueden encontrar un buen nuimero de viviendas
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unifamiliares entre medianeras de origen agricola, que se desarrollaban en dos plantas de altura
y se organizaban con crujias paralelas a fachada, construidas con muros de tapial y bovedas de
ladrillo, y patio trasero. La planta alta, originariamente, se dedicaba a “soberado”, de poca altura,
y con cubierta de teja sobre tablazon de madera. La evolucion del tipo original consistié en el
remonte del soberado para construir una planta alta habitable. En muchos casos, la vivienda
original se fue convirtiendo en bifamiliar, o por divisién de una la parcela primitiva, o bien por
ocupar cada familia una planta de la casa.

Los espacios libres del drea son escasos, ubicandose, principalmente en la zona Norte. Son
los principales: la plaza de Espania, la plaza de la Constitucidn, el conjunto plaza de Santa Maria-
plaza de Santa Clara-plaza ante la Asamblea de Extremadura.

La densidad del drea ronda las 46 viviendas/hectarea.

En esta drea el Plan Especial proponia los siguientes Planes Especiales (tanto de mejora
urbana como de reforma interior), cuyo finalidad y grado de desarrollo y ejecucion se desarrollan
en el apartado 2.2 del presente Avance :

e PEIAMU-03 -Holguin

e PEIAMU-04 -Trajano-Holguin
e PEIAMU-05 -Diana-

e PEIAMU-06 -Huerta Otero

e PEIAMU-08 -Torre Albarrana
¢ PEIARI-01 -Arco de Trajano

e PEIARI-02. -Pdrticos del Foro

1.4.2.Santa Eulalia.

Se trata de un area que ocupa el extremo nororiental del centro de la ciudad, en la que
puede destacarse:

o La via férrea y la avenida de Extremadura, soporte de los principales recorridos Este
Oeste y conexién con el Norte con un paso bajo las instalaciones ferroviarias. Entre estos
gueda una estrecha franja de terrenos con construcciones de caracter muy heterogéneo
que origina un frente a la avenida muy dispar, y donde se ubica la edificacién medieval
de la basilica martirial de Santa Eulalia. En esta zona tiene lugar la otra conexién bajo el
ferrocarril con la zona Norte, a través de la calle San Lazaro.

o Las ramblas de Santa Eulalia, sucesion de espacios libres que tienen como vértice la Puerta
de la Villa, entrada al ndcleo central de la ciudad. Aqui se hace patente las especiales
condiciones del relieve que caracterizan el area. Las diferencias de rasante se acusan
sensiblemente en la travesia del Museo y calle del Museo. Estas ramblas, a pesar de
su transformacion morfotipoldgica, conservan su condicidon de espacio libre con claras
referencias a su origen de rambla en su trazado, constituyéndose en la principal zona verde
del centro de laciudad. Los frentesa la rambla estdn ahora ocupados mayoritariamente
por bloques de vivienda colectiva en altura, que han sustituido a las tradicionales viviendas
unifamiliares en parcelario menudo y dos plantas de altura.

o El conjunto arqueolégico: Museo de Arte Romano, Teatro-Anfiteatro y Casa del Anfiteatro,

punto de atraccidn de la ciudad. Entre ellos, por la calle José Ramdén Mélida se efecttan
los principales recorridos de Oeste a Este en el area central de la ciudad. El recinto
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arqueoldgico, de gran extension y con caracter ajardinado, funciona a modo de “isla” en
la ciudad, que va resolviendo de a poco los puntos de conflicto con el tejido urbano.

o Los terrenos donde se ubicaba el antiguo cuartel de artilleria, y la zona entre estos terrenos
y el recinto arqueoldgico. Lo mas caracteristico es la diferencia de rasantes entre la zona
del Museo y los terrenos del antiguo cuartel.

Todas las dotaciones del drea son de cardcter general, por Lo que a nivel local se detectan
carencias de equipamiento escolar, deportivo y social asistencial, siendo, por otra parte, el

principal foco de atraccién cultural y turistica de la ciudad.

La densidad del area esta en las 31 viviendas/hectarea.

e N e t)

En esta area el Plan Especial proponia los siguientes Planes Especiales ( tanto de mejora
urbana como de reforma interior, asi como unidades de ejecucion), cuyo finalidad y grado de
desarrollo y ejecucion se desarrollan en el apartado 2.2 del presente Avance :

° PEIAMU-07 -Reyes Huertas-

° PERI-CENO1 -Borde del Anfiteatro

° UE-CEN-04 -Travesia Cervantes-.

° UE-CEN-05 -Plaza Travesia Santa Eulalia-.
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1.4.3.Suarez Somente-Pizarro

Area situada al Sur de la
zona centro, comprendida entre
la calle Ensanche, y el recinto
arqueoldgico Columbarios-
Casa del Mitreo y la calle Sudrez
Somonte, como limites Sur vy
Norte, y por las calles Paso José
Alvarez Sdez de Buruaga, y de la
Guardia Civil, y la calle Oviedo,
como bordes Este y Oeste. Su
estructura urbana estd constituida
por:

o Una via importante a nivel
urbano, la calle Oviedo, que
sirve de conexion del area
central de la ciudad con las
zonas situadas al Sur y con
la avenida Reina Sofia .

o Dos calles de trazado claro y seccidn suficiente, que se cruzan ortogonalmente y que la
organizan internamente como son la calle Pizarra y Calderdn de la Barca.

o La calle Ensanche, frontera sur del area y que articula la conexion Este-Oeste

o La Plaza de Toros y la gran parcela-recinto arqueoldgico Columbarios-Casa del Mitreo, que
configuran el extremo Sur

La calle Suarez Somonte marca el limite con el rea central y separa claramente dos areas
muy distintas de ciudad, con una dificil conexion entre ambas en el tramo Norte.

La estructura interna de esta drea se caracteriza por los trazados de alineaciones de
finales del XIX y las operaciones de realineacidn y crecimiento de mediados de siglo, donde la
introduccién de diagonales produce un tejido excesivamente fragmentado en algunas zonas. La
presencia de la Plaza de Toros incide en el trazado de calles como la Legidn X, que la rodea por el
Norte, adaptandose a su forma circular, y en la via de Ensanche que se inflexiona para no afectar
a las edificaciones anexas al coso taurino.

La topografia de la zona es mas acusada desde calle Francisco Pizarra hacia el Sureste,
hasta la calle Ensanche, desde donde cae fuertemente hasta la Avenida Reina Sofia.

Es un area fruto de una trama de trazado planificado sobre el que se introducen viviendas
de tipologia tradicional popular hasta fechas posteriores a 1950. En su interior presenta gran
homogeneidad, con calles de seccidn generosa y adecuada urbanizacién. En las zonas mas
periféricas del drea se dan situaciones de alteracion del tipo y la parcelacion mediante la inclusiéon
de tipologias de bloque plurifamiliar entre medianeras. En otros casos, ha sido la implantacion
de equipamientos ha alterado la parcelacién original. La excesiva fragmentacion producida por
el trazado en la zona sur da como resultado una incorrecta adaptacién de la parcela tradicional,
Yy su progresiva sustitucion, empezando por la esquinas, por bloques en altura.
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El drea estd colmatada y Unicamente cuenta con una pequeia plaza en el centro (plaza
de Pizarra) y un espacio libre triangular de cardcter mas residual situado en la confluencia de las
calles Canovas del Castillo y Garcia Lorca.

La tipologia que caracteriza el area es el de la vivienda unifamiliar entre medianeras de
caracter popular, desarrollado en dos plantas. Este tipo es, en un principio, resultado de procesos
de remonte de la vivienda de base rural con soberado, mientras que en otros casos se proyecta ya
directamente la edificacién con dos plantas de altura. En muchas ocasiones se han transformado
en viviendas bifamiliares, en las que cada familia ocupa una planta. Esta operacién produce
una variada casuistica de soluciones de fachada, segun la posicidon que ocupe la entrada a las
viviendas. La otra tipologia existente, que se ubica en las vias mas importantes (Oviedo, Pedro
M2 Plano y Calderdn de la Barca) y en las esquinas de muchas de las manzanas, es la plurifamiliar
entre medianeras con alturas comprendidas entre 4 y 8 plantas.

La densidad del area esta en las 75 viviendas/hectarea.

Respecto a las dotaciones, la caracteristica mas relevante del drea es la presencia de
centros educativos de distinto caracter, tanto publicos como privados. Los Unicos espacios libres,
de dimension y condiciones insuficientes para la poblacién del drea, son la plaza de Pizarra, la
zona ajardinada triangular junto al recinto del Teatro Romano, y el entorno de la Plaza de Toros.

En esta area las previsiones del Plan de operaciones de transformacion se concretan en
una Unica unidad de ejecucion: UE-CEN-07 -Callején Calderdn de la Barca-.

1.4.4.Atarazanas.

Area localizada al Suroeste
del casco, limitada al Oeste por
la ribera del Guadiana y calle de
las Atarazanas. La avenida Reina
Sofia, al Sur, y la calle Oviedo
completan la delimitacion.

El drea queda organizada
por dos vias Importantes a nivel
urbano, calle Anas y calle Oviedo,
gue suponen las principales
conexiones centro-zona sur de la
ciudad, y la delimitan por el Este
y Oeste. El resto lo constituye un
viario paralelo a ambas, hasta
llegar a la zona Sur, donde queda
organizada en base a un trazado
ortogonal de inadecuado encaje
con la pronunciada topografiay la
trama contigua. Se produce ademas un problema de conexién del viario interno de ésta zona
con avenida Reina Sofia y el tramo sur de la calle Oviedo. Las actuaciones realizadas en la ribera
del Guadiana garantian las comunicaciones bajo el Puente Nuevo con el Sur de la ciudad, y han
ayudado a la mejor integracion en la ciudad de una zona muy marcada por su fuerte topografia y
la presencia del rio. En el sentido transversal presenta una gran impermeabilidad, que obliga
a recorridos periféricos.
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Su mayor parte (salvo el extremos mas al Sur) se encuentra dentro de la delimitacién del
Casco Histérico.

Se trata de una zona muy heterogénea, compuesta por tres paquetes diferenciados. Una
zona que supuso el primer asentamiento de finales del siglo XIX con edificacién tradicional
popular, con dos plantas de altura y parcelario muy menudo, entre calles Constantino y Oviedo.
Otra zona, mas al Sur, actuacidon de los afios sesenta, de trazado ortogonal con manzanas
intensivas de bloques en altura, que es el resultado del proceso de colmatacién de un sector
préximo a la travesia de la carretera nacional 630. Se trata de un modelo de ciudad ajeno al
entorno y la topografia, con base especulativa y arquitectura de baja calidad. Este trazado se ha
ido completando en el tiempo, hasta época reciente, sin resolver los contactos y continuidad con
las zonas limitrofes. Y por ultimo, la zona del rio, con actuaciones mas recientes de sellado del
frente riberefio, donde se asientan tipologias muy rotundas: bloque lineal y manzana cerrada,
de gran impacto en la definicién de la fachada urbana hacia el rio, acusado por el incremento de
altura, justificado en la conservaciéon de restos de la muralla, porla dimensién de las actuaciones,
y por el tratamiento de las fachadas.

Presenta una densidad de 52 viviendas/hectarea

Es un area escasamente equipada y con pocos comercios, haciendo depender la zona de
los equipamientos de las zonas contiguas. Los Unicos espacios libres existentes lo constituyen
zonas residuales, como los jardines al extremo Sureste que en ningiin modo apoyan la estructura
del area.

En esta area las intervenciones de reforma del Plan se concretan también en una sola
unidad de ejecucién: UE-CEN-08 -Plaza Constantino-.

1.4.5.Almendralejo-El Barrio.

Esta drea se encuentra
al Noroeste de la zona centro y
comprende un sector delimitado
por el rio, al QOeste, por las
instalaciones ferroviarias, por
el Norte, y por la avenida
Almendralejo, al Sur. Posee un
punto de conexién importante con
las zonas colindantes y el resto
de la ciudad en la confluencia de
las avenidas de Almendralejo,
Marquesa de Pinares y la calle
Cameros.

Se trata de una zona
compleja, con elementos que la han marcado fuertemente: La via del ferrocarril como barrera
impenetrable hacia el Norte, el rio y la avenida de borde como limite al Oeste, y una topografia
muy acusada. Las principales vias que la organizan son:

o La avenida Marquesa de Pinares y su continuacién mediante la calle Presidente Rodriguez
Ibarra que cierra la zona por el Norte.

o Las calles Calvario y Concordia como “espina dorsal” a la que van acometiendo un viario
de segundo orden que formaliza los distintos sectores del area.
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o La calle Muza que atraviesa el drea de Este a Oeste, poniendo en contacto las vias
principales.
o Calles Capitan Almaraz-Don César Lozano que conecta con la zona Norte de la ciudad, tras

el rio Albarregas.

Tras una primera zona de crecimiento, en el flanco Norte de la avenida de Almendralejo,
con manzanas de grandes dimensiones compuesta por parcelario tradicional, el darea quedd
organizada por la implantacion, a mediados del siglo XIX, del ferrocarril y la Estacion. A partir
de ahi, se desarrollé en tomo a la calle Calvario hasta el ferrocarril una operacion planificada
de alineaciones (El Barrio) que dio como resultado una trama ordenada con viario amplio y
parcelacidn regular ocupada por viviendas unifamiliares de tipo popular y dos plantas de altura
gue marcan el caracter del drea. Pueden distinguirse también manzanas rectangulares que
dan fachada al rio, de trazado y ejecucion posterior, compuestas por edificacion en hilera y
promociones de vivienda obrera de diferente tipo.

Su mayor parte se ubica dentro de la delimitacién del Casco Histérico.
De este modo, se podria hablar de las siguientes zonas:

o La Oeste, comprendida entre las calles Francisco Almaraz y la avenida de J. Fdez Ldpez
y las calle Augusto y Muza, al Norte y Sur. Se caracteriza por su fuerte pendiente hacia
el rio Guadiana y por manzanas objeto de promociones unitarias de diferente tipo y
caracter, unifamiliares en hilera de caracter social, plurifamiliares en manzana cerrada,
significdndose la cabecera que da frente al rio con implantaciones diversas desde viviendas
adosadas hasta edificaciones entre medianeras con ocho plantas de altura.

] Las zonas Noroeste y Central, que se corresponde con ocupaciones de viviendas
unifamiliares entre medianeras de cardcter popular, con parcelario muy regulary una altura
de 1-2 plantas, excepto la cabecera que da al rio donde se transforma el tipo y la altura
(4 plantas). Se trata de un sector muy homogéneo y poco transformado que presenta un
espacio urbano de buena calidad, con un viario de generosas dimensiones y una tipologia
tradicional adecuada. Esta combinacién de elementos, junto con una topografia acusada
produce una ciudad abierta, no muy densificada, con multitud de puntos de fuga hacia el
paisaje.

o Al Sur encontramos una zona muy transformada, donde coexiste la ciudad propia del
primer crecimiento de vivienda unifamiliar de caracter popular con actuaciones mas
recientes de bloques plurifamiliares entre medianeras y una operacion inconclusa de
reequipamiento sobre el espacio “interior” de una gran manzana.

o En el Este, se produce en los aifos sesenta una operacion de transformacién de las antiguas
corcheras ligada a la avenida Marquesa de Pinares, que da lugar a un modelo de ciudad
de calidad urbana infima, altamente densificado con bloque en altura entre los que se

organiza un viario interno dejando espacios residuales y accesos en fondo de saco.

o La Estacion y los edificios ferroviarios, como implantacion auténoma a espaldas de la
ciudad.

Su densidad estd en el orden de las 62 viviendas/hectarea

En conjunto se trata de un espacio urbano denso, en el que sélo existe un espacio libre
disefiado como tal, (donde se ubica el Mercado Luis Chamizo), y otro espacio residual ajardinado
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gue ocupa laesquina de calle Calvario con Almendralejo. Las demas zonas verdes se corresponden
con actuaciones de adecentamiento y urbanizacion de la margen del ferrocarril y zona aneja a la
calle Rodriguez Ibarra.

En esta drea el Plan Especial proponia tanto Planes Especiales de mejora urbana ( PEIAMU)
como unidades de ejecucién (UE), cuyo finalidad y grado de desarrollo y ejecucion se desarrollan
en el apartado 2.2 del presente Avance :

o PEIAMU-01 -Calvario

o PEIAMU-02 -Politécnica

o UE-CEN-01 -Calvario-Marquesa de Pinares-
o UE-CEN-02 -Sala Trajano

o UE-CEN-03 -Viveros Muza

1.4.6.San Albin.

Esta area ocupa el borde Sur
de la zona centro. Se ubica en los
terrenos de la colina de San Albin
y es una larga franja delimitada
al Norte por calle Ensanche vy el
recinto arqueoldgico del Teatro y
Anfiteatro (avenida Estudiantes),
y al Sur por la avenida Reina Sofia.

LaavenidaReinaSofia,lagran
parcela de restos arqueoldgicos de
la Casa del Mitreo y Columbarios,
y la banda de equipamientos
definen la estructura basica de
la zona, que presenta, ademas,
una pronunciada topografia. Las
vias de conexién con la avenida
Reina Sofia van pautando el area:
calles Oviedo, Antonio Machado, y
Octavio Augusto. La permeabilidad en sentido longitudinal es complicada, sélo la calle Ensanche
y su dificil continuidad con la calle Villafranca de los Barros la recorre de lado a lado. La barriada
Republica Argentina en el extremo oriental es la Unica zona con un trazado claro en base a una
division en manzanas cuadradas. El resto del viario va adaptandose a los elementos preexistentes
y en otros casos abriéndose paso por entre las parcelas de equipamiento.

El area es compleja, y por ello se pueden diferenciar varias subzonas.

o Barriada Republica Argentina: con trazado ortogonal, y modelo de ciudad jardin. Calles
con abundante arbolado y buena dimensidn y viviendas adosadas con jardin delantero.

. Zona de Equipamientos: ocupan el sector central de esta area produciendo una cierta
discontinuidad en el tejido urbano motivada por la gran dimension del conjunto y la
diferenciacion morfoldgica que presentan en relacion con las areas urbanas colindantes.

o Zona arqueoldgica: junto a los restos de Casa del Mitreo y el area funeraria de los

Columbarios auin queda un gran vacio urbano de pronunciada pendiente con excavaciones
pendientes.

84



Avance o borrador del Plan Especial de Proteccion y Mejora del Casco Histérico de Mérida

o Zonas de acabado: situada en el extremo sur y occidental, y constituida por una
heterogénea sucesion de parcelas tradicionales (unifamiliar entre medianeras popular) y
de bloque intensivo en un caso y de adosadas en el sector que linda con la avenida Reina
Sofia.

Presenta una resolucién no muy afortunada de contactos con la ciudad colindante.
Solamente la zona arqueolégica se encuentra al interior del Casco Histdrico.

Aparte del parque triangular lamado de los Columbario no existen mas espacios libres en
el dmbito. Sin embargo, es un drea de concentracidn de equipamientos, la mayoria de caracter
general. La razén de dicha concentracidn radica en la proximidad al centro y a la que era principal
via de acceso ala ciudad, lo que unido a su condicion de vacio urbano hasta fechas relativamente
recientes motivé la eleccion de la zona como lugar para el reequipamiento general de la ciudad.
Alli se ubican varias instalaciones deportivas, tales como el campo de futbol Estadio Romano
José Fouto y el Complejo Polideportivo Argentina, y varias instalaciones de caracter docente:
Escuela de Arte y Superior de Disefio de Mérida, IES Santa Eulalia, C.E.I.P. Francisco Giner de los
Rios.

Alser un dmbito muy consolidado, en el Plan General no se establecia ninguna intervencion
transformadora sobre el mismo.

Presenta una densidad aproximada de 15 viviendas/hectarea.

1.5. LA ACTUALIDAD DE LA PROTECCION PATRIMONIAL EN LAS BASES DE DATOS
DE LA JUNTA DE EXTREMADURA EN EL CASCO HISTORICO.

Se contiene en este apartado una relacion de los Bienes de Interés Cultural declarados
o incoados, asi como sus entornos, bienes incluidos en el Inventario de Patrimonio Histérico y
Cultural, Yacimientos Arqueoldgicos, y Bienes del Inventario de Arquitectura Vernacula, en el
caso de existir alguno de ellos, en el ambito del Casco Historico de Mérida.

a) Bienes de proteccidn arqueoldgica

En primer lugar, se sefiala la relacion de elementos arqueoldgicos declarados Bienes de
Interés Cultural, asi como aquellos que han sido incoados. Algunos de estos elementos
estan inventariados en el Registro de Bienes de Interés Cultural y otros en el Inventario de
Patrimonio Historico Cultural de Extremadura (IPCHE).

El catalogo vigente protege 20 elementos arqueoldgicos declarados como Bien de Interés
Cultural. De estos, 3 aparecen en el Registro de bienes de Interés Cultural, 2 aparecen en
el IPHCE y 15 aparecen inventariados en ambos registros.

Asi mismo, el catdlogo vigente protege tres elementos arqueoldgicos que no estan
declarados como Bien de Interés Cultural pero aparecen inventariados en el IPCHE.

TIPO Nivel Numero Ficha Nombre REGISTRO
ARQUEOLOGICO | 1 TEMPLO DE DIANA BIC-EX

ARQUEOLOGICO | 2 TEMPLO C/ HOLGUIN BIC/BIC-EX
ARQUEOLOGICO | 3 ARCO DE TRAJANO BIC/BIC-EX
ARQUEOLOGICO | 5 TEATRO BIC/BIC-EX
ARQUEOLOGICO | 6 ANFITEATRO BIC/BIC-EX
ARQUEOLOGICO | 7 CIRCO ROMANO BIC/BIC-EX

85



Avance o borrador del Plan Especial de Proteccion y Mejora del Casco Histérico de Mérida

TIPO Numero Ficha Nombre REGISTRO
ARQUEOLOGICO 8 CASA DEL ANFITEATRO BIC/BIC-EX
ARQUEOLOGICO I 11 CASA DEL MITREO BIC/BIC-EX
ARQUEOLOGICO | 12 LOS COLUMBARIOS BIC/BIC-EX
ARQUEOLOGICO | 13 MURALLA DE MERIDA BIC/BIC-EX
ARQUEOLOGICO | 13 MURALLA ROMANA BIC/BIC-EX
ARQUEOLOGICO I 14 PUENTE SOBRE EL GUADIANA BIC/BIC-EX
ARQUEOLOGICO | 15 PUENTE SOBRE EL RO ALBARREGAS BIC/BIC-EX
ARQUEOLOGICO | 17 ACUEDUCTO DE LOS MILAGROS BIC/BIC-EX
ARQUEOLOGICO | 18 ACUEDUCTO DE SAN LAZARO BIC
ARQUEOLOGICO | 21 ALCAZABA ARABE BIC/BIC-EX
ACUEDUCTO DE SAN LAZARO. TRAMO
ARQUEOLOGICO | 22 MODERNO (RABO DE BUEY) BIC/BIC-EX
ARQUEOLOGICO | 23 BASILICA DE SANTA EULALIA BIC-EX
CALLE BRUDO/CALLE PIEDAD 6 (Centro
ARQUEOLOGICO I 31 Cultural Al/cazaba - Bib pL’Jin(ca) BIC
ARQUEOLOGICO | 35 RESTOS DE LA CALLE BANOS BIC
ARQUEOLOGICO | 4 PORTICOS DEL FORO IPHCE
ARQUEOLOGICO | 10 CASA-BASILICA IPHCE
ARQUEOLOGICO | 37 REYES HUERTAS IPHCE
R,\ ELEMENTOS ARQUEOLOGICOS
bl INVENTARIADOS DEL CATALOGO

A Ll VIGENTE

'l_' .‘) !";I' 11 DELIMITACION DEL PLAN ESPECIAL DEL CASCO HISTORICO

if he e n

[ ELEMENTOS DEL PHCE CATALOGADOS COMO BIEN DE
INTERES CULTURAL

1-Templo de Diana

23 - Basflica de Santa Eulalia

BIEN DE INTERES CULTURAL INVENTARIADO EN IPHCE
Y ELREGISTRO DE BIENES DE INTERES CULTURAL

B L LY., L1t

1-Templo de Diana

2-Templo ¢/ Holguin

3- Arco de Trajano

5- Teatro

6- Anfiteatro

7-Circo

8- Casa del Anfiteatro

11- Casa del Mitreo

12 - Los columbarios

13 - Muralla de Mérida

13 - Muralla Romana

14 - Puente sobre el Guadiana

15 - Puente sobre el rio Albarregas

17 - Acueducto de Los Milagros

18 - Acueducto de San Lézaro

21- Alcazaba drabe

22 - Acueducto de San Lizaro. Tramo Moderno

23 - Basflica de Santa Eulalia

31- Calle Brudo/calle Piedad 6

35 - Restos de a calle Bafios
I ELemENTOS DEL IPHCE

10- Casa-Basilica

37- Reyes Huertas

4- Pérticos del Foro

0 200 400 600 800m
L

b) Bienes de proteccidn arquitectdnica

En cuanto a los bienes inmuebles protegidos por el catalogo vigente inventariados en el
Registro de Bienes de Interés Cultural, el Inventario de Patrimonio Histérico Cultural de
Extremadura y el Inventario de Arquitectura Vernacula de Extremadura, se encuentra que
hay 5 elementos declarados Bienes de Interés Cultural y 37 elementos inventariados.
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TIPO Nivel Numero Ficha Nombre REGISTRO
ARQUEOLOGICO | 4 PORTICOS DEL FORO IPHCE
ARQUEOLOGICO | 10 CASA-BASILICA IPHCE
ARQUEOLOGICO | 37 REYES HUERTAS IPHCE
R,\ ELEMENTOS ARQUITECTONICOS
k|| [' INVENTARIADOS DEL CATALOGO
N ! I VIGENTE
i A
,I- ‘ !‘ .I ::: DELIMITACION DEL PLAN ESPECIAL DEL CASCO HISTORICO
7 : il Z‘\ ELEMENTOS DEL REGISTRO DE BIENES DE
o NG INTERES CULTURAL
I b 4- Basflicay Hornito de Santa Eulalia.
/ - 6 - Antiguo Convento de las Freylas de Santiago.
r l"){‘ ELEMENTOS DEL IPHCE CATALOGADOS COMO BIEN DE
i Ji \‘ INTERES CULTURAL
e ) 20- Plaza de Toros.
ll \ ‘I BIEN DE INTERES CULTURAL INVENTARIADO EN IPHCE
1 ‘\‘ ] Y EL REGISTRO DE BIENES DE INTERES CULTURAL
1 | 1- Alcazaba y Conventual Santiaguistas.
Il ‘ '\‘ 8- Antiguo Convento de San Andrés.

R )

—o

200 400 600 800m
L

De los 37 elementos inventariados hay que seialar que 36 estdn registrados en el Inventario
de Patrimonio Histérico Cultural de Extremadura, mientras que uno esta registrado en el
Inventario de Arquitectura Vernacula de Extremadura.

TIPO Nivel Numero Ficha Nombre REGISTRO
IGLESIA DE SANTA MARIA. PLAZA DE
SANTA MARIA N2 S

ARQUITECTONICO | 7 CONVENTO E IGLESIA DE LAS IPHCE

CONCEPCIONISTA FRANCISCA
ANTIGUON CONVENTO DE SANTA

ARQUITECTONICO | 2 IPHCE

ARQUITECTONICO | 9 CLARA. IPHCE
ARQUITECTONICO | 10 ANTIGUO HOSP::'I)'%LSDE SAN JUAN DE IPHCE
P IGLESIA DE CRISTO REY.C/
ARQUITECTONICO | 11 ALMENDRALEJO N §/N IPHCE
ARQUITECTONICO | 14 ANTIGUO HOSPITAL DE JESUS. IPHCE
p ANTIGUO PALACIO DE BURNAY. HOTEL
ARQUITECTONICO | 15 EMPERATRIZ. IPHCE
ARQUITECTONICO | 17 CASA SENORAL 'Iill(\)l ;’(I)_AZA DE ESPANA IPHCE
P MERCADO DE CALATRAVA. C/ SAN
ARQUITECTONICO | 18 FRANCISCO IPHCE
P COLEGIO PUBLICO TRAJANO. C/
ARQUITECTONICO | 19 TRAJANO IPHCE
ARQUITECTONICO Il 3 BERZOCANA N¢ 14 IPHCE
ARQUITECTONICO Il 7 DEL PUENTE N2 10 IPHCE
ARQUITECTONICO Il 11 PLAZA DE ESPANA N28 IPHCE
ARQUITECTONICO Il 13 PLAZA DE ESPANA N222 IPHCE

87



Avance o borrador del Plan Especial de Proteccion y Mejora del Casco Histérico de Mérida

TIPO Nivel Numero Ficha Nombre REGISTRO
ARQUITECTONICO Il 14 AYUNTAMIENTO IPHCE
p BANCO EXTREMADURA. PLAZA
ARQUITECTONICO Il 15 ESPANA 11 IPHCE
ARQUITECTONICO Il 22 ROMERO LEAL N22 IPHCE
ARQUITECTONICO " 2 SANTA EULALIA, ESSS BERZOCANA N¢ IPHCE
ARQUITECTONICO Il 31 BERZOCANA N°1 IPHCE
ARQUITECTONICO Il 41 OBISPO Y ARCO N95 IPHCE
ARQUITECTONICO Il 51 ROMERO LEAL N25 IPHCE
ARQUITECTONICO Il 52 ROMERO LEAL N213 IPHCE
ARQUITECTONICO Il 53 ROMERO LEAL N224 IPHCE
ARQUITECTONICO Il 56 ROMERO LEAL N231 IPHCE
ARQUITECTONICO Il 59 SAN JUAN MACIAS N2 12 IPHCE
ARQUITECTONICO Il 64 SANCHO PAEZ N26 IPHCE
ARQUITECTONICO 1] 7 ALVARADO N91 IPHCE
ARQUITECTONICO 11 53 CONCORDIA N27 1AV
ARQUITECTONICO 1 72 DEL PENATO N29 IPHCE
ARQUITECTONICO 1] 86 GRACIANO N943 IPHCE
ARQUITECTONICO 1] 144 PLAZA DE ESPANA N23 IPHCE
ARQUITECTONICO 11 163 ROMERO LEAL N2 16 IPHCE
ARQUITECTONICO 11 195 SAN JUAN MACIAS N24 IPHCE
ARQUITECTONICO 1] 196 SAN JUAN MACIAS N22 IPHCE
ARQUITECTONICO 1] 208 SANTA EULALIA N25 IPHCE
ARQUITECTONICO Vv 1 MOLINO PANCALIENTE IPHCE
ARQUITECTONICO Vv 4 FUENTE DE LA MORITA IPHCE
\1“\ ELEMENTOS ARQUITECTOINICOS
U INVENTARIADOS DEL CATALOGO
& 1t VIGENTE
.,:,,:i, i .‘ ::’:\‘ [ ELEMENTOS ARQUITECTONICOS INVENTARIADOS IHCE
if b}
f AW
: 8
i
il
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1.6. LA MOVILIDAD EN EL CASCO HISTORICO.

Del analisis realizado se comprueba como la movilidad de Mérida mantiene un modelo
heredado basado en gestionar la maxima capacidad del vehiculo privado y sus equipamientos
auxiliares (aparcamientos, gestion de las intersecciones, espacio de circulacién, etc.), cuando en
la realidad las distancias medias entre los centros de produccién y atraccién de desplazamientos
no alcanzan los 3 km de recorrido, que suponen unos 40 minutos andando y 15 en bicicleta.
Como resultado la accesibilidad desde el exterior hacia el Casco Histérico de Mérida mantiene
un elevado tréfico en sus calles perimetrales, de forma contraria a la sostenibilidad de los
desplazamientos, asociada con un elevado coste energético y medioambiental.

El déficit de sostenibilidad generado en la ciudad, y la presion que ejerce el trafico en el
interior del Casco Historico esta afectando a los valores patrimoniales y culturales de la zona
central de la ciudad, sometido a una elevada vulnerabilidad medioambiental. Al estar asociado
también a la contaminacion del aire y sus consecuencias, estad poniendo en riesgo el importante
recurso econémico que supone el medioambiente y la ciudad saludable para la sociedad
emeritense.

Se puede afirmar que el dambito del Casco Histérico de Mérida es pieza clave en la
distribucion de la movilidad de la ciudad, y la que concentra la mayor parte de los viajes.

En efecto, los viajes en Mérida mantienen una condicidon radial desde los barrios
exteriores al Casco Histdrico, con destino final en los equipamientos y en las zonas comerciales y
patrimoniales. Como pieza clave de la movilidad, debe ser de acceso restringido con la finalidad
de garantizar la contencién del trafico. La coherencia con su vocacién de ciudad amable y de
prioridad peatonal supone restringir el trafico pasante por el interior, de forma que la presencia
del coche debe limitarse al acceso de residentes y vehiculos autorizados.

Las restricciones en los accesos al interior de la ciudad, son reclamadas, en la actualidad
por gran numero de colectivos y agentes sociales como unica soluciéon a medio-largo plazo
para cambiar el modelo heredado. Aunque la implantacion de una serie de cdmaras de lectura
de matriculas en los accesos al Casco Histérico fue bien acogida, posteriormente se abandond
esta medida durante la década pasada, y desde entonces la movilidad es libre para cualquier tipo
de vehiculo. Por ello, el Plan Especial debera establecer unos criterios basicos y una hoja de ruta
adecuada para dar respuesta a esta problematica, clave en el nuevo modelo de ciudad.

Es preciso destacar que la falta de restricciones al acceso motorizado al Casco entro
Histérico ha aumentado el trafico en su interior, ocasionando el incremento de las emisiones de
los gases contaminantes y pérdida de calidad ambiental en sus calles. Actualmente, el gobierno
municipal esta corrigiendo la situacién con actuaciones de peatonalizacion y reurbanizacion de
calles, con un elevado contenido comercial, con pavimento en plataforma Unica, entre las cuales
se encuentra la Ultima obra en ejecucién actualmente, correspondiente a la calle Félix Valverde
Lillo, que por su centralidad resulta de gran importancia para cortar los circuitos motorizados
innecesarios y mejorar la calidad del espacio peatonal en el corazén del Casco Histdrico.

En definitiva, la movilidad peatonal, ésta debe ser considerada una de las asignaturas
pendientes en el Casco Histdrico.
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Dada la condicidn compacta de la ciudad de Mérida al norte y sur del rio Guadiana, son los
desplazamientos andando los que pueden resolver una parte importante de los desplazamientos
entre la ciudad que se desarrolla en sus margenes. El hecho que la mayor parte de los viajes
medios entre los centros de generacidn y atraccidén son inferiores a aproximadamente 2.500
metros, la movilidad peatonal y ciclista puede llegar a alcanzar un caracter superior a la movilidad
del automovil, y en parte también al transporte publico.

Se observa como los habitos adquiridos por la poblacién mantienen una inercia a usar
el coche, circunstancia que resulta especialmente importante en el Casco Histérico, area
urbana sometida a una significativa intensidad de trafico interno que provoca la vulnerabilidad
ambiental de la zona y que repercute negativamente sobre la imagen turistica de la ciudad,
donde la mayor parte de los recorridos pueden realizarse andando.

Las infraestructuras destinadas al peatdn son insuficientes y se reducen a calles peatonales
existentes en el Centro, asi como el Puente Romano. Asi mismo, son escasos los itinerarios
accesibles andando de forma completa, destacando este déficit en las relaciones andando
entre los dos ambitos de ciudad localizados al norte y sur del rio Guadiana, donde la movilidad
recurrente es de mayor intensidad, y donde la infraestructura peatonal es ya actualmente
una alternativa eficaz al automovil privado. Se recuerda que, aunque el viaje andando resulta
competitivo en muchas ocasiones frente al automdévil privado, no existen infraestructuras
peatonales completas, aun cuando una parte importante de la movilidad son viajes interiores
entre los distritos de la ciudad. Sin embargo, se ha constatado la existencia de una serie de
recorridos peatonales habituales de caracter ocio y paseo, que no han sido planificados, pero
que en la realidad son utilizados por la poblacién.

La tendencia que subyace sobre el Casco Histérico de Mérida aspira a la idea general de
la peatonalizacion y establecer limitaciones de paso del vehiculo motorizado privado en sus
accesos, aunque no existen planes en ejecucion actualmente.

Muchas de las calles con doble sentido del Casco Histdrico siguen manteniéndolo, cuando
podrian conservar la accesibilidad con mayores restricciones al trafico. Algunos ejemplos los
encontramos en calles como Almendralejo, Suarez Somonte, John Lennon, o la calle Oviedo,
donde la peatonalizacién parcial o completa reduciran la presién motorizada sin pérdida de
accesibilidad para los residentes y autorizado

Una problematica afiadida es que el sistema de aparcamientos presenta elevada
demanda en el Casco Histérico de Mérida, atrayendo un gran niimero de vehiculos, en ausencia
de lugares de borde.

La demanda de aparcamiento publico se concentra principalmente en el interior y en los
bordes del Casco Histérico, con la finalidad de ofertar aparcamientos de rango ciudad para los
visitantes, turistas, centros de atraccion de la movilidad y zonas comerciales de la ciudad.

La oferta de plazas de aparcamiento actuales resulta insuficiente, incluso, para satisfacer

las necesidades de los residentes del Casco Histdrico, aspecto clave y prioritario para garantizar
un Centro Histdrico “Vivo” y dindmico.
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Aparcamientos de ciudad actualidad

Por otra parte, frente a sus enormes posibilidades, la bicicleta en Mérida no es protagonista
de la movilidad urbana al no disponer de espacio reservado en las calles principales de la
movilidad habitual de la ciudad. Los tramos de vias ciclistas son parciales e inconexos entre
si, y no tienen cobertura en flujos de movilidad residencia-trabajo y estudios. Ante la escasa
seguridad del ciclista en las calles, la utilizacion de la bicicleta es muy baja.

Sin embargo, la bicicleta dispone de un importante potencial en la movilidad si
se implanta dentro del viario principal con espacio propio a costa de suprimir espacios de
circulacion y aparcamiento, para conectar las principales centralidades de la ciudad, donde
puede competir con el automévil privado para la movilidad habitual en recorridos residencia-
trabajo y estudios. Aunque existen algunas diferencias relevantes en la topografia urbana
(cerros donde se fundd la ciudad, que siguen organizando la morfologia del Casco Histdrico) no
son impedimento para establecer una red de prioridad ciclista dentro del Casco. Para este caso
es necesario disefiar los puntos de intercambio entre la bicicleta y el peatdn, especialmente en
los recorridos de acceso al interior del Casco Histérico. La conexidn ciclista sobre los puentes
Romano y de Lusitania generan una estructura muy favorable para las relaciones desde ambas
margenes del Guadiana.

Adicionalmente, el uso de la bicicleta para el ocio y turismo urbano tiene un gran
atractivo, al tratarse de recorridos llanos y muy suaves, sobre recorridos tan interesantes desde
el punto de vista ambiental como los paseos fluviales sobre las margenes del Guadiana y arroyo
Albarregas, y su extension hacia la red de caminos histéricos como la Ruta de la Plata y los caminos
rurales del alfoz de Mérida, aun sin desarrollar con todo el potencial latente que representan.
Los recorridos por las margenes discurren en plataforma reservada en los tramos urbanos, y se
extiende sobre caminos en terrizo hacia aguas arriba y abajo del rio Guadiana.
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En lo referido al transporte publico urbano, las lineas de autobuses dan buena
conectividad en los flujos principales, pero carecen de la frecuencia necesaria para restringir
el uso del vehiculo privado.

La organizacion del sistema de autobuses urbanos de Mérida consta de 4 lineas radiales
gue pasan por los puentes de Lusitania y Fernandez Casado, con centro de gravedad en el Paseo
de Roma, donde confluyen todas ellas, convirtiéndose en el nodo principal de intercambio. Este
modelo, siendo correcto estructuralmente, ha generado una demanda acomodada a la oferta,
gue no debe validarse como buena.
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El Paseo de Roma es el “nodo central” de las 4 lineas de autobuses urbanos en servicio.
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Las lineas A, B, C y D tienen mayoritariamente una frecuencia media de 1h por servicio, y
en consecuencia, la participacion del autobus urbano en el conjunto de la movilidad de Mérida
es muy poco significativa en cuanto a volumen de viajeros transportados, con poco mas de
2.000 viajes diarios, que suman anualmente unos 500.000 viajes, cuando en 2011 llegaban a ser
1.000.000 viajes anuales. Por dichas razones, en la actualidad no se puede considerar como un
modo de transporte competitivo frente al uso del vehiculo motorizado privado, situacién que
seria conveniente revertir.

Solo si se introdujera mayor frecuencia en las lineas, para garantizar servicios en hora
punta inferiores a los 15 minutos, podria ser considerado el servicio como transporte publico
competitivo y solvente. La escasa frecuencia de paso de las lineas existentes las convierte en
incompatibles con un transporte publico eficaz. En consecuencia, por no ser competitivo en
tiempo presenta una utilizacion marginal, ya que los usuarios durante la mayor parte de los
servicios corresponden a la poblacion cautiva sin automdévil, o personas mayores que utilizan
este medio de transporte con destino a los centros de salud durante la primera hora del dia.

Tiene especial incidencia en el casco Histérico laregulacidon y adaptacion de la distribucion
urbana de mercancias resulta una cuestion fundamental para el desarrollo econémico de
Mérida.

Destaca el elevado trafico continuo de furgonetas que se produce durante practicamente
todo el diaen el Casco Histdrico, motivado por su mayor concentracion de actividades comerciales,
asi como bares y restaurantes en zonas concretas.

Es imprescindible regular estas actividades en un horario de carga y descarga de
mercancias autorizado, que deberia ser a primera hora de la maiana, para prestar atencion a
las horas “valle” de actividad comercial y para evitar las horas centrales del dia (a consensuar
con los comerciantes), donde se concentraran las operaciones de carga y descarga en el entorno
de las zonas de mayor concentracidon de actividades comerciales y servicios, a partir del horario
establecido obligar que la distribucion de mercancias se realice con vehiculos de bajo impacto,
tipo bicicletas eléctricas de carga, o similares. De esta manera se evitara el trafico continuo de
furgonetas durante todo el dia, como sucede en la actualidad. Debido a la variacion de tipos de
actividades comercialesy de oferta de bares y restaurantes, alo que habria que sumar la dificultad
para accesos a algunas partes del Casco, deben reordenarse las plazas de carga y descarga. En la
actualidad los problemas principales de la distribucion urbana de mercancias son:

o El “choque” entre las politicas de restriccion de paso de los vehiculos de carga de mercancias
en el entorno urbano, y las necesidades, cada vez mayores, de mercancias procedentes
del comercio electrénico. En esta tesitura, conforme con la logistica capilar, los vehiculos
de reparto deben adaptarse a los nuevos tiempos para conseguir una distribucién de los
ultimos 2km hasta el centro de consumo, en unas condiciones ambientales con el minimo
de emisiones y de consumo de combustibles. En esta medida el Ayuntamiento tiene un
papel determinante a la hora de establecer el camino adecuado para reducir el transito
continuo de furgonetas en unas condiciones de indisciplina generalizada. Para ello es
necesario actuar en la cadena logistica, al objeto de aprovisonar a los centros de consumo
con vehiculos de bajo impacto, que sustituyan a la tendencia actual congestiva donde
operan las furgonetas de reparto.

o El tratamiento de los horarios de la distribucion urbana de mercancias muchas veces

es incompatible con las restricciones de acceso al Casco Histdrico de Mérida, donde las
condiciones ambientales estdn supeditadas a las demas actividades.
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o Los desfases entre la oferta y demanda de zonas de carga y descarga limitan la posibilidad
de dar respuesta a las necesidades de los distribuidores, obligando a los profesionales a
incurrir en practicas “irregulares”

o Las actividades de carga y descarga reducen, en ocasiones, la eficiencia del transporte
publico y su regularidad.

1.7. INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS URBANOS BASICOS.
1.7.1.Abastecimiento de agua.

La red de tuberias de distribucion municipal presenta una elevada antigliedad por el
déficit de la tasa de renovacion de redes, que en un porcentaje importante superan los 40 afios,
dato relacionado directamente con la importancia de las perdidas en distribucién que resulta de
observar los datos generales.

La gestién de la red de agua viene registrando un déficit en el programa de renovacion de
tuberias

de distribucidon afectando al incremento de perdidas. La falta de financiacién de la
renovacion de tuberias es consecuencia al no estar incluida la renovacién de tuberias antiguas
en el contrato actual de gestidén de aguas, ya que el sistema de explotacién del sistema municipal
mantiene la gestidn privada del agua mediante el canon concesional a la empresa de servicios
Aqualia, donde el concesionario no renueva la red de tuberias con los ingresos que perciben,
lo que se traduce en aumento de pérdidas en la red. En estas circunstancias, el suministro se
resentird ante el escenario de cambio climatico.

1.7.2.Saneamiento y depuracion.

El sistema de saneamiento en el Casco Histérico es de tipo unitario, y de elevada
antigliedad sus tuberias en su mayor parte, siendo muy poco viable técnica y econdmicamente
la modificacién de dicha preexistencia a sistemas separativos. Las aguas residuales se envian
mediante colectores a las estaciones de bombeo, y de alli a la EDAR del municipio en el del
Poligono Industrial El Prado. Las estaciones de bombeo son unas instalaciones criticas ya que
necesitan ser renovadas antes de finalizar su vida util, por la posible incidencia que tendria el
mal funcionamiento desde el punto de vista medioambiental y desde la excelencia que necesita
el ciclo urbano del agua.

No existe reutilizacion de las aguas depuradas
1.7.3.Suministro eléctrico y de gas natural.

El sistema de suministro eléctrico tiene un buen nivel de cobertura y capacidad de servicio.
En lo relativo al gas natural, realizado por el operador REDEXIS, comercializadora del servicio
publico, tiene desplegada su red de distribucion en una parte muy importante del ndcleo urbano
consolidado.
1.7.4.Residuos solidos urbanos.

Segun los datos facilitados por la empresa concesionaria del servicio publico de recogida

de residuos, el municipio de Mérida muestra una evolucién creciente y constante de residuos
urbanos por habitante en la ultima década, mientras el porcentaje de residuos reciclados se
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mantiene estable en los Ultimos afos. Los establecimientos comerciales, hosteleros y de ocio
son los principales productores de residuos urbanos, y utilizan los mismos contenedores que
los vecinos. Por esta razon, las zonas con mayor nimero de establecimientos susceptibles de
generar residuos ocupan mucho espacio publico para contenedores, y debido al aumento de
uso de embalajes en la industria en general coinciden con el aumento de residuos en envases y
pldsticos, donde no existen medidas concretas que limiten su expansion.

1.8. LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS EN EL AMBITO DEL CASCO
HISTORICO.

En primer lugar, se debe aclarar cuales son las formas de aproximarnos estadisticamente a
la realidad del Conjunto Historico mediante las herramientas que nos ofrece el Instituto Nacional
de Estadistica (INE), concretamente con el Censo de poblacién y vivienda del 2021, que es el mas
reciente.

En cuanto a la delimitacidn, como se muestra en el plano-esquema, se da una coincidencia
casi total entre la seleccién de secciones presente y el dmbito del conjunto histérico en términos
devolumen poblacional. Aunque el ambito del Conjunto Histérico es mayor, las zonas que superan
al conjunto de secciones seleccionados son fundamentalmente espacios libres no habitados.
Solamente se da un desajuste en el caso de la seccién 4 del Distrito 3. La exclusion de esta
seccion se decide por que implicaba incluir un volumen importante de poblacion por la densidad
de la edificacion del entorno entre Calle Octavio Augusto a la Calle Denario, la cual ademas,
habita en edificaciones nada parecidas a las del entorno que analizamos. Esta exclusién implica
dejar fuera del analisis estadistico a la poblacién que vive entre Calle Pizarro, Calle Calderdén de
la Barca y Pedro maria Plano. No obstante, este volumen se trata de compensar con la inclusién
del entorno inmediato del estado de Futbol, perteneciente a la Seccién 5 del Distrito 3.
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De la muestra aproximada de secciones relativas al Conjunto Histdrico se extraen varios
datos de interés sobre la poblacion puestos en relacién con la dindmica general del municipio.
Asi, puede observarse un mayor envejecimiento, pues las personas con 65 afios 0 mas suponen
un 28% sobre el total, dato que dista notablemente del 16% del conjunto de Mérida. Al otro lado
de la piramide de poblacidn, se repite la dindmica de envejecimiento con un 12% aproximado
de menores de 16 frente al 17% del conjunto de Mérida. Puede afirmarse, por lo tanto que, en
relacion a la estructura poblacional segin edad, se da un claro envejecimiento en la mayoria
de secciones que engloba el Conjunto Histdrico que se han tomado como muestra. Este
envejecimiento, a la vez, destaca en las secciones 1y 8 del Distrito 1 sobre el total del Conjunto
Historico.

En términos de origen, puede afirmarse que las secciones aproximadas del Conjunto
Histérico tienen mayor porcentaje de personas extranjeras que el resto del municipio. Las
secciones que tomamos como muestra de la mayoria del Conjunto Histérico no distan demasiado
entre si, aunque si se ven diferencias con la dindmica municipal general. Solamente dos secciones
tienen una mayor representacidn, concretamente en la seccién 3 del Distrito 1 y en la seccion 1
del Distrito 3, que duplican otras realidades.

Si se analiza la realidad de los hogares también se observan algunas particularidades
gue, aun no distando de manera considerable, no dejan de ser una constante en el conjunto de
secciones de referencia. Se observa como particularidad que se dan mas hogares de mujeres
solas mayores de 65 afios, dato a relacionar con el envejecimiento y la feminizacion de la soledad
por mayor longevidad de las mujeres. Este dato debe relacionarse con la capacidad de consumo
e interpretar como un factor de potencial vulnerabilidad, pues las rentas son menores en el caso
de las personas mayores, especialmente en casos de pensiones no contributivas y/o derivadas
de menores cotizaciones, asi como lo implica la perdida de la red sociales y el apoyo mutuo. A la
vez, también en relacion con la longevidad y la soledad, las secciones de referencia cuentan con
hogares de menor tamaiio.

También se da un indice porcentual ligeramente superior en casos de parejas sin hijos
y muy inferior en el caso de parejas con hijos menores de 25. Puede leerse, por lo tanto, que
las parejas que tienen hijos o piensan tenerlos, buscan residencia en el exterior al Conjunto
Historico.
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Porcentaje personas menores de 16 afios
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Si nos aproximamos a este conjunto de secciones de referencia en términos econémicos
podemos reconocer varias tendencias particulares. En primer lugar, la poblacion activa es menor
y ocupada es menor, dato que debe relacionarse con la restructura de poblacidon envejecida.
También, y en relacidn con el acceso al empleo, el nivel de formacién ronda la media municipal.
Del mismo modo, en términos de renta, podemos consultar los datos del afio 2021, de donde
podemos extraer que la diferencia entre secciones dentro del Conjunto Histdrico es notable,
aunque la mayoria se sitla por encima de la media municipal.

Renta media por persona (2021)
Contornos

Nivel: Secciones censales
W 4852999760
[ 9976,1-110830
| 11083,1-12070,9
12071,0- 128911

[T 12891,2-142020
W 12202,1-152308
B 152309-320393

Dentro de las secciones de referencia se observan diferencias importantes. El Conjunto
Histérico recoge todas las realidades del municipio, con hogares con menos de 25.000 euros
anuales y otros que lo duplican. Si se relaciona con el conjunto del municipio, solamente el
entorno de la plaza de toros muestra una situacion de vulnerabilidad.

Renta media por hogar (2021)
Contornos Municipios 2021

Nivel: Secciones censales
B 146505- 241711
[ 24171,2- 269440
|| 269441-292876

| 29287,7-31932,7
[ 319328-357245
W 357246-419819
B 419820-887689
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Porcentaje de poblacién con ingresos por
unidad de consumo menor de 7.500 euros
(2021)

Contornos Municipios 2021

Nivel: Secciones censales

B oixoss%

I s6%-7.6%

[ 7.7%-95%
9,6%-11,6%
1,7%-141%

I 142%-18,0%

W 181%-421%

También cuentan con un grado de vulnerabilidad potencial las personas del entorno de
Calles Augusto y Toledo, donde se repiten los porcentajes altos por debajo de los margenes de
referencia como puede observarse en los esquemas del INE.

Porcentaje de poblacién con ingresos por
unidad consumo menor al 60% de la mediana
(2021)

Contornos Municipios 2021

Nivel: Secciones censales

B 25%-100%

B 0%-137%
138%-17.2%
17,3%-210%
21,1% - 25.4%

W 255%-31.2%

W 313%-603%

En este sentido, el Conjunto Histdrico es un espacio socialmente plural en términos de

estructura por edad, procedencia y rentas donde se recogen zonas especificas con riesgo de
vulnerabilidad.
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Porcentaje de poblacién con ingresos por
unidad de consumo mayor del 200% de la
mediana (2021)

Contornos Municipios 2021
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1.9. PRINCIPAL ORDENAMIENTO JURIDICO CON INCIDENCIA EN PLAN ESPECIAL.
1.9.1. Lalegislaciéon autondmica con incidencia en la ordenacidn del territorio

La legislacion autondmica que incide en la formulacién del presente Plan Especial es la
siguiente:

a. Suelo, ordenacion urbanistica y vivienda.
o Decreto-ley 10/2020, de 22 de mayo, de medidas urgentes para la reactivacion econémica

en materia de edificacidon y ordenacion del territorio destinadas a dinamizar el tejido
econdmico y social de Extremadura, para afrontar los efectos negativos de la COVID-19.

o Ley 11/2019, de 11 de abril, de promocién y acceso a la vivienda de Extremadura.

° Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacidn territorial y urbanistica sostenible de
Extremadura

o Ley 2/2018, de 14 de febrero, de coordinacion intersectorial y de simplificacion de los

procedimientos urbanisticos y de ordenacién del territorio de Extremadura.

o Ley 2/2017, de 17 de febrero, de emergencia social de la vivienda de Extremadura.
. Ley 11/2014, de 9 de diciembre, de accesibilidad universal de Extremadura.
o Decreto 143/2021, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de

la Ley de ordenacidn territorial y urbanistica sostenible de Extremadura.

o Decreto 10/2019, de 12 de febrero, por el que se regulan las exigencias basicas de la
edificacién destinada a uso residencial vivienda en el dmbito de la Comunidad Auténoma
de Extremadura, asi como el procedimiento para la concesién y control de la Cédula de
Habitabilidad de las viviendas.

o Decreto 135/2018, de 1 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento que regula
las normas de accesibilidad universal en la edificacion, espacios publicos urbanizados,
espacios publicos naturales y el transporte en la Comunidad Auténoma de Extremadura

o Decreto 128/2018, de 1 de agosto, por el que se regula la composicidn, organizacion
y funcionamiento de la comisidon de Coordinacién Intersectorial y el procedimiento de

coordinacion intersectorial.

o Decreto 26/2018, de 6 de marzo, por el que se creay regula la vivienda protegida ampliable
y la vivienda protegida autopromovida ampliable

. Decreto 50/2016, de 26 de abril, de atribuciones de los érganos urbanisticos y de
ordenacion del territorio, y de organizacién y funcionamiento de la Comisién de Urbanismo
y de Ordenacion del Territorio de Extremadura

b. Legislacion autondmica sobre proteccion del medio ambiente.

° Ley 16/2015, de 23 de abril, de protecciéon ambiental de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

101



Avance o borrador del Plan Especial de Proteccion y Mejora del Casco Histérico de Mérida

o

Legislacion autondmica sobre proteccion del patrimonio cultural.

Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura

Ley 2/2007, de 12 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de Extremadura.
DECRETO 37/1997, de 18 de marzo, sobre prospecciones arqueoldgicas y utilizacion de
aparatos detectores de metales en actividades que afecten al Patrimonio Arqueoldgico de

la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Decreto 93/1997, de 1 de julio, por el que se regula la actividad arqueoldgica en la
Comunidad Autonoma de Extremadura (D.O.E. N2 83, DE 17-07-97)

Decreto 90/2001, de 13 de junio, por el que se crean las Comisiones Provinciales de
Patrimonio Histdrico (DOE de 21 de octubre de 2013), modificado por Decreto 191/2013,
de 15 de octubre.

Ley 3/2011, de 17 de febrero, de Modificacién Parcial de la Ley 2/1999, de 29 de marzo,
de Patrimonio Histdrico y Cultural de Extremadura.

Ley 5/2022, de 25 de noviembre, de medidas de mejora de los procesos de respuesta
administrativa a la ciudadania y para la prestacién util de los servicios publicos.

Legislacion sobre actividades y servicios.

Ley 2/2011, de 31 de enero, de desarrollo y modernizacion del turismo de Extremadura.
Ley 3/2002, de 9 de mayo, de Comercio, de la Comunidad Auténoma de Extremadura.
Decreto 65/2015, de 14 de abril, por el que se establece la ordenacidn y sistema

Decreto 235/2012, de 4 de diciembre, por el que se establece la ordenacién y clasificacion
de los Alojamientos Turisticos Hoteleros de la Comunidad Auténoma de Extremadura. (

Decreto 182/2012, de 7 de septiembre, por el que se establece la ordenacién y clasificacion
de los apartamentos turisticos de la Comunidad Auténoma de Extremadura

1.9.2.La legislacidn estatal con incidencia en la ordenacion del territorio
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La legislacién estatal que incide en la formulacidon del presente Plan Especial es la siguiente:

Regulacion de las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos en el ejercicio
de los derechos y en el cumplimiento de los deberes

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el cual se aprueba el texto refundido
de la Ley de suelo y rehabilitacién urbana.

Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de ordenacion de la edificacidn.
Real Decreto 1093/1997, de 4 dejulio, por el cual se aprueban las normas complementarias

al Reglamento para la ejecucién de la Ley hipotecaria sobre inscripcidn en el Registro de la
Propiedad de actas de naturaleza urbanistica.
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Legislacion bdsica sobre proteccion del medio ambiente.

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental.

Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes (modificada por Ley 10/2006, de 28 de abril)
Ley 37/2003, de 17 de noviembre, del ruido.

Ley 34/2017, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmésfera.

Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Texto refundido de la Ley de Aguas (RDL 1/2001, de 20 de julio).

Real Decreto 1290/2012, de 7 de septiembre, por el cual se modifica el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico.

Real Decreto 815/2013, de 18 de octubre, de aprobacion del Reglamento de emisiones
industriales y de desarrollo de la Ley 16/2002, de 1 de julio de prevencion y control

integrados de la contaminacioén.

Real Decreto 1513/2005, de 19 de octubre, que desarrolla la ley del Ruido en cuanto a
evaluacion y gestion del ruido ambiental.

Real Decreto 1367/2007, de 16 de diciembre, que desarrolla la ley del Ruido, en cuanto a
zonificacion acustica, objetivos de calidad y emisiones acusticas

Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestidon de los residuos de las industrias
extractivas y de proteccién y rehabilitacién del espacio afectado por actividades mineras.

Infraestructuras de interés general
Ley 32/2003, de 3 de noviembre, general de Telecomunicaciones
Legislacion sobre patrimonio histérico.

Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.
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MEMORIA DE ORDENACION.

2.1. JUSTIFICACION DE LA FORMULACION DEL PLAN ESPECIAL DE PROTECCION
DE PROTECCION Y MEJORA DEL CASCO HISTORICO, OBJETO Y AMBITO
TERRITORIAL

2.1.1. Necesidad y oportunidad de la redaccion del Plan Especial de Proteccion y Mejora del
Casco Histdrico de Mérida.

El Ayuntamiento de Mérida ha considerado necesario que, de manera simultanea al
procesodeformulacion del Plan General Municipal (integrado tanto por el Plan General Estructural
como por el Plan General Detallado), se proceda igualmente a la revisidn y sustitucion de
los contenidos de ordenacidn-proteccién pormenorizada que asumié el PGOU 2000 (DOE 12-
09-2000) para el ambito que denominé “Propuesta de delimitacién de areas urbanas como
conjunto histérico”; y para ello, ha adoptado la decisidn de que esta revision de los contenidos
de ordenacidn-proteccidon de estas areas urbana se aborden mediante la formulacion de un
Plan Especial Urbanistico con la finalidad de proceder a su ordenacidn especifica asegurando
como primera finalidad la proteccion y mejora del del ambito Casco Histérico (y su Catalogo),
conformando, por ello, este Plan Especial un instrumento diferenciado del Plan General
Municipal, tanto del PGE como del PGD.

La necesidad de revisar los contenidos de ordenacion y proteccién del casco histérico de
Mérida son evidentes: es el area de mayor valor de la ciudad, el drea central, donde se concentran
la mayoria de los monumentos y edificios histéricos de la ciudad, es, hoy dia, donde los problemas
del conjunto de la ciudad inciden con mayor intensidad. El deterioro fisico medioambiental, la
falta de infraestructuras y el declive econdmico impactan con mayor fuerza en esta zona central
de la ciudad. Se observa con preocupacién que en esta area es donde aumenta la pérdida de
poblacién, y decaen de manera constante la actividad econémica y el dinamismo social.

Por otro lado, desde el afio 2000 en que se aprobd el PGOU actualmente vigente han
trascendidos dos leyes autondmicas reguladoras de la actividad urbanistica: la Ley 15/2001, de
14 de diciembre, del Suelo y Ordenacion Territorial de Extremadura (LSOTEX), y la reciente Ley
11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacion territorial y urbanistica sostenible de Extremadura
(LOTUSEX). Ello entraiia una falta de sujecién a los sucesivos regimenes del suelo promulgados
desde el afio 2000, significando que en las actuales condiciones el planeamiento vigente ni
siquiera es homologable. Por ello, es acuciante la necesidad de una completa insercién en el
marco vigente; en especial a los nuevos criterios de ordenacion urbana sostenible.

Hay que renovar el planeamiento urbanistico del ambito, orientandolo a articular de forma
coherente la conservacion, modernizacion y renovacion de los bienes y espacios que le confieren
a la ciudad su cualidad como patrimonio cultural, a partir de la identificacién y reformulacion
de sus valores patrimoniales, morfoldgicos, arquitecténicos, histdricos, urbanos, paisajisticos y
de significaciéon cultural. Y todo ello, teniendo siempre presente el significado del patrimonio
urbano de la ciudad como referente e imagen de la misma y depositario de la memoria colectiva.
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2.1.2. Objeto y contenido del Plan Especial de ordenacion con fines de proteccion y mejora del
Casco Histdrico de Mérida.

Elarticulo 51 de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacion territorial y urbanistica
sostenible de Extremadura (LOTUSEX) establece que los planes especiales son los instrumentos
complementarios de ordenacion que tienen por objeto la implantacion o regulaciéon
pormenorizada de usos o actividades urbanisticas especiales en cualquier clase de suelo.

Evidentemente la regulacién pormenorizada que debe contener el Plan Especial debe
estar relacionado con su finalidad.

En el presente caso, la finalidad perseguida es el establecimiento de una ordenacién
pormenorizada en el ambito del casco histérico de Mérida en el que se asegure la proteccion
y mejora de sus valores patrimoniales (arqueoldgicos, arquitectonicos y estructuras urbanas).

En definitiva, el Plan Especial de Ordenacidon y Proteccién del Casco Historico de Mérida
tiene por OBJETO regular en el mismo toda la actividad urbanistica que se desarrolle, ya sea de
iniciativa publica o privada, de manera que se garantice la preservacion, mejora e incremento
de los valores de la ciudad histérica, asi como promover una mejora general del area,
compatibilizando la preservacion de los valores del tejido urbano existente con un desarrollo
sustentable del mismo.

De acuerdo con la LOTUSEX y su Reglamento General el Plan Especial debe contener las
determinaciones de ordenacion estructural y detallada adecuadas a su finalidad especifica,
incluyendo, al menos:

o La delimitacion del ambito al que afectany el establecimiento de su ordenacién detallada.

o La justificacion de su propia conveniencia

o La justificacion de su adecuacion a la ordenacion territorial y estructural vigente aplicable
a su ambito.

En todo caso, como contenido sustantivo el Plan Especial debe establecer:

a) La ordenacion detallada de su ambito como prevé el articulo 51.3 LOTUSEX. Por ello,
debe determinar las calificaciones detalladas de las parcelas de su dmbito, asi como las
condiciones particulares de edificacion, estableciendo, en su caso, zonificacion interior.

b) Definicion de las condiciones de desarrollo de las actuaciones de renovacién urbana que
persigan la conservacion general del cardcter del casco y la mejora de la legibilidad de su
estructura histérica y de la calidad de vida de las personas residentes.

c) Ademas, teniendo presente que la finalidad especifica principal que persigue este Plan
Especial es la de establecer una ordenacidon pormenorizado con fines de proteccion,
finalidad que es similar a la de un Plan Especial de Proteccion de los previstos en el articulo
40 de la Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura,
se adoptan como contenidos propios del presente Plan Especial del Casco Histdrico de
Mérida (y que se deben expresar en la documentacién completa) los siguientes que son
analogos a los previstos en el articulo 41 de la citada Ley 2/1999:
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c.12. Establecer para todos los usos publicos el orden prioritario de su instalacion en los
edificios y espacios que fuesen aptos para ello.

c.22. Los criterios relativos a la conservacidon de fachadas y cubiertas e instalaciones
sobre las mismas, asi como de aquellos elementos mas significativos existentes
en el interior.

c.32. Normativa sobre proteccion del patrimonio arqueoldgico (con la correspondiente
zonificacién), armonizada con la establecida Normas del Plan General Estructural.

c.42. Establecimiento de normas de proteccion del paisaje urbano.

d) Contendra un catalogo exhaustivo de todos los elementos que conforman el ambito
territorial con valores (Casco Histérico), incluidos aquellos de caracter ambiental. En
este sentido, el articulo 52 de la LOTUSEX dispone que los catadlogos son instrumentos
complementarios de la ordenacidn urbanistica que complementan las determinaciones
del planeamiento relativas a la conservacidn, proteccion o mejora del patrimonio
urbanistico, arquitectdnico, histérico, cultural, arqueoldgicos, etnograficos y similares.
Exigen que, para ello, “contendrdn una relacion detallada y la identificacion precisa de los
bienes incluidos con sefialamiento del organismo que propone su catalogacion”.

Incluso el apartado 4 de este articulo 52 de la LOTUSEX se prevé que los catdlogos deban de
disponer las medidas compensatorias precisas para equilibrar, en su caso, las limitaciones
del planeamiento sobre los inmuebles catalogados, especialmente de los bienes de interés
cultural.

e) El Plan Especial de Proteccidn incluira cualquier otra determinacion y especificidad que
sea necesaria para la proteccion del Casco Histérico.

f) Previsidn de actuaciones de mejora del uso de los espacios publicos en las condiciones
de calidad y seguridad exigidas por la legislacién en materia de género.

2.1.3. Ambito territorial del Plan Especial del Casco Histérico. Criterios de delimitacién y
determinacion de su perimetro.

En el proceso de elaboracién del Plan General Municipal de Ordenacién finalmente
aprobado definitivamente por Resolucién del Consejero de Fomento de 19 de julio de 2000
publicado en el DOE n2106 de 12-09-2000 se establecié como objetivo aplicar un contenido
normativo de ordenacion y proteccién similar a los previstos en la legislacién patrimonial en
el Casco Histérico de Mérida, aun teniendo presente que si bien Mérida contaba en aquellas
fechas con una Declaraciéon de Conjunto Historico-Arqueoldgico de 1973; dicha declaracién
no era equiparable a la categoria de conjunto histérico que finalmente establecid la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol y, posteriormente, desarrollé a nivel
autondmico dentro de sus competencias la Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histdrico
y Cultural de Extremadura (publicada en DOE n.2 59, de 22 de mayo de 1999). De otra parte, el
PGOU 2000 pretendia clarificar el ambito de ordenacion y proteccién no sélo para aplicar sus
determinaciones especificas sino también como base de una futura propuesta de declaracion de
conjunto histérico. Por ello, fue denominada como “Propuesta de delimitacion de dreas urbanas
como conjunto historico”.

El PGOU 2000 considerd que la singularidad de la ciudad histérica de Mérida, por la

coexistencia de importantes restos arqueoldgicos emergentes con una trama urbana de
decantacion histdrica y un soporte edificado interesante -a pesar de las muchas desafortunadas
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transformaciones morfoldgicas-, se podia decir que existian valores suficientes para poder acotar
fisicamente el &mbito de un Conjunto Histdrico tal y como se definié en la precitada Ley 2/1999,
de 29 de marzo, de Patrimonio Histdrico y Cultural de Extremadura, que define como Conjunto
Histérico: la agrupacion homogénea de construcciones urbanas o rurales que destaque por
su interés histdrico, artistico, cientifico, social o técnico que constituyan unidades claramente
delimitables por elementos tales como sus calles, plazas, rincones o barrio.

La delimitacion propuesta por el PGOU como dmbito urbano histérico se definié para que
fuera permanente sin responder a criterios coyunturales. Y consideré que el ambito propuesto
debia ser el referente de una futura declaracién de conjunto histérico vy, por ello, el ambito
referente para la formulacion del planeamiento de proteccidn a que se refiere la Ley 2/1999, de
29 de marzo, de Patrimonio Historico y Cultural de Extremadura

El Plan General Municipal, actualmente en proceso de elaboracién, asume el ambito
territorial de ordenacidn-proteccion que para el area urbana histérica fue definido en el PGOU
de 2000, si bien ya como una determinacién propia.

No obstante, debe advertirse que la delimitacién del Casco Histérico que ahora adopta
el Plan General Municipal aun fundamentandose en la delimitacion territorial del PGOU 2000,
no se presenta como “propuesta de delimitacion de areas urbanas como conjunto histérico”,
sino como un ambito territorial adecuado para establecer una ordenacion especifica con
fines de proteccidon y mejora en el area urbana histdrica sin pretension de configurarse como
propuesta de delimitacion de conjunto histérico considerando que una propuesta de este tipo
debe formulare en expediente especifico a incoar por la Administracién competente para la
declaracion de BIC

Los criterios de la delimitacion territorial del Casco Histérico de Mérida establecidos por
el nuevo Plan General Municipal de Mérida a los efectos de proceder a una correcta ordenacion
pormenoriza especifica con fines de proteccion y mejora por este Plan Especial son:

19.  ElCasco Histérico comprende aquella parte de la ciudad que conserva homogéneamente
los valores de trazado urbano y de edificacién tradicional y supone una unidad urbana
coherente. Esta se delimitada por los siguientes elementos estructurantes:

o Puente de Hierro y corredor ferroviario.
o Avenida Cabo Verde y calle La Legidn, hasta la Plaza de Toros.
o Tramo de calle Oviedo y Avenida Reina Sofia (antigua travesia de la N-V ) hasta el

Puente Nuevo.
o Frente de la Ribera del Guadiana entre el Puente Nuevo y el Puente de Hierro.
] Elementos territoriales y sus entornos: puentes, acueductos y circo
Los espacios urbanos comprendidos por estos limites concentran los valores
patrimoniales, ambientales y de centralidad de la ciudad comprendiendo las areas de

formacioén histérica hasta el primer tercio del siglo XX: Area Centro-Alcazaba, Santa
Eulalia, Ensanche Periférico Sur y Ensanche Periférico Norte (Calvario/El Barrio).
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Se excluyen del ambito del Casco Histérico aquellas zonas y bordes del sector histérico o
area central de Mérida que han sido profundamente renovados y con grave alteracién de
la fisonomia de ciudad tradicional, como son las zonas de las calles Marquesa de Pinares,
Vespasiano y Almendralejo, y zonas de San Albin, Republica Argentina y El Disco, que
constituyen bordes claros del propio Centro.

A pesar de excluir estas zonas renovadas, la delimitacion propuesta permite la
comprension y legibilidad del Casco Historico, pues integra sus elementos urbanos
estructurantes, especialmente los monumentos y elementos de significacién urbana, su
estructura viaria y espacios con caracter de puerta, ejes, fachadas y bordes, ademas de los
restos emergentes de la arquitectura romana situados en el interior de la trama urbana y
los elementos infraestructurales que penetran en la ciudad, en continuidad con el propio
Casco Histérico, delimitandose una unidad urbana coherente.

22  Se considera preferente para asegurar una adecuada ordenacidon la delimitacion
por manzanas completas y, excepcionalmente, considerando los frentes de parcelas
catastrales para asegurar la continuidad del perimetro, englobando espacios publicos,
cuando el interior de la manzana se presente muy transformado

32, Se integran en la delimitacion del Casco Histdérico a los efectos de su ordenacion
pormenorizada por este Plan Especial (al igual que hacia el ambito de ordenacién y
proteccidn incorporado en el PGOU 2000) los elementos fisicos e infraestructurales que
definen la morfologia del asentamiento, y que explican el lugar histérico de la ciudad,
incorporando sus respectivos entornos En este caso, se asume la situacion estratégica
del asentamiento de la urbs romana entre el valle del rio Albarregas y la ribera del rio
Guadiana, recogiendo asi la fachada del Guadiana -fachada que representa una de las
imagenes mas significativas del Casco Histdrico, el tramo del cauce completo del Guadiana
que constituye el espacio de percepcién del Puente Romano, asi como los espacios del
Albarregas que se vinculan mas directamente a la percepcion de puentes, acueductos y el
entorno del circo.

Al recoger los espacios libres de la ribera del Guadiana, en ambas margenes y desde el
Puente de Calatrava hasta el Puente Nuevo, se estan protegiendo las vistas de la mejor
fachada urbana de Mérida que se contemplan desde el Poligono Nueva Ciudad: la fachada
construida por la Alcazaba, Puente Romano y Morerias, por lo que se tuvo muy en
cuenta también el analisis de la incidencia visual e imagen urbana, incluyendo los perfiles
caracteristicos y fachadas urbanas de mayor significacion. Por otra parte, los entornos de
los acueductos, puentes y circo, se definieron a partir de los espacios libres existentes, o
que pudieran calificarse y ser obtenidos por el planeamiento que se estaba redactando, y
que se entendia que constituian su entorno de percepcidn por excelencia.

La delimitacién del Casco Histdrico que hace el nuevo Plan General Municipal, por tanto,
toma en consideracion criterios urbanisticos que permiten establecer un ambito homogéneo y
adecuado de ordenacién pormenorizada con fines de proteccion y mejora.

Por tanto, en aplicacidn de los criterios expuesto, la delimitaciéon que hace el PGM del

Casco Histdrico de Mérida con la finalidad de que sea objeto del presente Plan Especial de
Ordenacidn y Proteccidn, se conforma con el siguiente perimetro:
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2.1.4. El caracter del documento de Avance/Borrador del Plan Especial de Proteccion y Mejora
del Casco Histdrico

El presente documento es el Avance o Borrador del Plan Especial, y tiene como finalidad
servir de instrumento de reflexién interna municipal, y de contraste con las administraciones
competentes y la ciudadania de las bases del modelo urbano que se propone para el ambito
del Casco Histérico, que ponga en valor la experiencia desarrollada en el PGOU 2000 a lo largo
de los ultimos 20 afios de su gestidn. Y a su vez, servir al inicio del preceptivo procedimiento
de Evaluacién Ambiental Estratégica de caracter simplificado, acompafiando al Documento
Ambiental Estratégico.

Con la redaccion de este Documento de Avance (Borrador de Plan) se pretende expresar
las razones que hacen oportuna la formulacién del Plan Especial del Casco Histérico de
Mérida con fines de proteccidén y mejora, cudles son las grandes opciones del Plan, concretar
sus objetivos y los criterios que deben guiar la formulaciéon del documento completo del
mismo; todo ello con la voluntad de propiciar la participaciéon ciudadana y la coordinacion
interadministrativa desde el primer momento de inicio de la elaboracién del mismo.

El presente AVANCE o borrador del Plan Especial es la alternativa seleccionada tras haberse
analizado las otras dos siguientes:

1. Alternativa 0: Mantenimiento de la ordenacién actualmente vigente contenida en el Plan
General de Ordenaciéon Urbana de Mérida de 2000-

2. Alternativa de establecimiento de propuesta de nueva ordenacion centrada en el fomento
de la actividad terciaria y turistica que permita incrementar la rentabilidad econdmica del
Casco Histérico de Mérida mediante la regulacidon de una generosa compatibilidad con el
resto de usos urbanos.
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2.2. ALCANCE DEL PLAN ESPECIAL Y RELACIONES CON EL PLAN GENERAL DE
MERIDA.

2.2.1. Naturaleza, fines y objetivos del Plan Especial de Proteccion y Mejora del Casco Histdrico.

La formulacién de un Plan Especial para la ordenacion, proteccién y mejora para el ambito
del Casco Histdrico definido por el planeamiento general no es una determinacién que sea una
obligacion legal derivada del articulo 41 la Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histdrico
y Cultural de Extremadura, en la medida que no existe una declaracion especifica de Bien de
Interés Cultural en la categoria de Conjunto Histdrico.

Por tanto, la formulacién del Plan Especial de Proteccion y Mejora del Casco Histérico
de Mérida es una decision del planeamiento general en tramitacién quien en la Norma 1.4.4
del Plan General Estructural prevé la necesidad de tramitar este Plan Especial de Proteccion y
Mejora del Casco Histdrico, todo ello conforme al sistema de planeamiento establecido en La
Ley 11/2018, de 21 de diciembre la Ley de ordenacién territorial y urbanistica sostenible de
Extremadura (LOTUSEX).

Debe recordarse que en el marco de la ley urbanistica vigente (articulo 44.1 LOTUSEX) el
instrumento de planeamiento general es el Plan General Municipal que establece la ordenacion
estructural y, en su caso, la ordenacién detallada. Y que segun el apartado 2 del articulo 44
LOTUSEX los instrumentos complementarios del planeamiento general (con la finalidad de
establecer o modificar determinaciones de ordenacidn estructural y detallada) son los Planes
Especiales y Catalogos.

Por su parte el articulo 46.3 LOTUSEX dispone que el Plan General Municipal se compone
del Plan General Estructural (documento que contiene las determinaciones estructurales que
definen el modelo territorial y urbano del municipio y la justificacion de su adecuacion a los
planes de ordenacion territorial) y del Plan General Detallado (documento que desarrolla
las determinaciones del PGE definiendo la ordenacion detallada y pormenoriza las medidas
adoptadas para la consecucion de los Criterios de Ordenacion Sostenible)
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Y, el articulo 51 LOTUSEX y el articulo 61 del Reglamento General de la Ley de ordenacion
territorial y urbanistica sostenible de Extremadura (RG/LOTUSEX), aprobado por Decreto
143/2021, de 21 de diciembre, establecen que los planes especiales (urbanisticos) son los
instrumentos complementarios de ordenacién que tienen por objeto la implantaciéon o
regulacién pormenorizada de usos o actividades urbanisticas especiales en cualquier clase de
suelo; igualmente, establecen que podran formularse en desarrollo de los instrumentos de
ordenacion urbanistica, o con caracter independiente.

Por tanto, este Plan Especial tiene naturaleza de ordenacién urbanistica complementaria
(del Plan General) y es formulado en desarrollo de las previsiones del Plan General Municipal,
tanto del PGE como del PGD.

En concreto, la Norma 1.4.4. del PGE establece en sus tres primeros apartados lo siguiente:

1. Para el admbito del suelo urbano delimitado por el Plan General Ordenacion Urbana
(PGOU) aprobado definitivamente por resolucion del consejero de Fomento del 19
de julio de 2000, publicado en el DOE n°106, de 12/09/2000, como “Propuesta de
delimitacion de dreas urbanas como Conjunto Histérico”, el Plan General Detallado
deberd proponer la redaccion de un Plan Especial de Proteccion y Mejora del Casco
Histdrico.

2. El ambito se identifica en el Plano de Ordenacion 0.05. Suelo Urbano y Urbanizable.
Sistemas Generales como CH, pudiendo el Plan Especial realizar ajustes puntuales
en su delimitacion para la mejor consecucion de sus fines y objetivos.

3. El objetivo del Plan Especial de Proteccion y Mejora debe orientarse a regular en el
dambito definido toda la actividad urbanistica que se desarrolle, ya sea de iniciativa
publica o privada, de manera que se garantice la preservacion, mejora e incremento
de los valores de la ciudad histdrica, asi como promover una mejora general del
drea, compatibilizando la preservacion de los valores del tejido urbano existente con
un desarrollo sustentable del mismo.

El Plan Especial incorporard como instrumento complementario y con cardcter
de ordenacion detallada el Catdlogo Detallado de Bienes del Casco Histérico. En
este Catdlogo quedardn incorporados los bienes incluidos en el dmbito del Casco
Histérico que, pese a no haber sido objeto de declaracion ni inventario, poseen
los valores a los que se refiere el articulo 1 de la Ley 2/1999, de 29 de marzo, de
Patrimonio Histdrico y Cultural de Extremadura, que les hace dignos de otorgarles
una proteccion en garantia de su propia preservacion.

En efecto, este Plan Especial tiene naturaleza urbanistica conforme a lo previsto en el
articulo 51 LOTUSEX y 61 de su Reglamento, si bien no se corresponde con los planes especiales
del apartado 2.a), del citado precepto; y ello porque su finalidad no es la ordenacion y
proteccién de un conjunto histérico, pues el ambito territorial definido como Casco Histdrico
no cuenta con declaracion de BIC, sin perjuicio de que el ambito del casco histdrico si incluye
la zona de proteccion declarada “Conjunto Histérico Arqueoldgico” por el Decreto 328/1973,
de 8 de febrero. Debe precisarse que esta es una declaracion previa, y, por tanto, no adaptada
a la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol ni a la Ley 2/1999, de 29 de
marzo, de Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura (publicada en DOE n.2 59, de 22 de
mayo de 1999).

El articulo 51 apartado 2 de la LOTUSEX dispone:
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“2.  Los Planes Especiales podrdn tener, entre otras, las siguientes finalidades:

a) La ordenacion y proteccion de conjuntos histéricos, zonas arqueoldgicas y
cualquier otro dmbito declarado Bien de Interés Cultural.

b) La ordenacion de la movilidad y la accesibilidad, asi como establecer las
condiciones necesarias para adaptar el entorno urbano y los edificios de uso
publico a la normativa de accesibilidad vigente.

c) La ordenacion de actividades turisticas o productivas.

d) El desarrollo de actuaciones de rehabilitacion, renovacion y regeneracion
urbanas.

e) El desarrollo de sistemas generales.

f) La proteccion del paisaje.

g) La regulacion de asentamientos en suelo rustico.
h) Cualquier otro andlogo.”

Ademads, el RG/LOTUSEX), aprobado por Decreto 143/2021, ha afiadido en el articulo 61.2

una finalidad adicional:

“i)  Actuaciones dirigidas a lograr la efectiva igualdad entre hombres y mujeres,
incluyendo aquellas acciones que mejoren los espacios urbanos que hayan
sido detectados como inadecuados en virtud del mapa para la correccion en
materia de género que establece este reglamento y la ley.”

De esta forma la LOTUSEX configura a los Planes Especial de modo amplio y flexible pues

pueden tener las finalidades especificas identificadas en los apartados a) a g) y, ademas, para
cualquier otro fin analogo (en virtud de la letra h del articulo 51.2)).

19)

En el presente caso, son finalidades propias de este Plan Especial:

adoptar una ordenaciéon pormenorizada del Casco Histérico (conforme al articulo 51.3
de la LOTUSEX) desarrollando los criterios de ordenacién sostenible del articulo 11 del
RG/LOTUSEX -Decreto 143/2021-, en especial aquellos relacionados con la conservacion
del patrimonio cultural (apartado 3).

disponer una ordenacion pormenorizada con fines de proteccion y mejora del Casco
Histdrico (en aplicacidn de la letra h) del articulo 51.2 LOTUSEX).

igualmente, tiene como finalidad especifica la proteccion del paisaje urbano (letra f) del
articulo 51.2 LOTUSEX)

el establecimiento de la ordenacion pormenorizada del ambito territorial del casco
histdrico, en aplicacion del articulo 51.3 LOTUSEX.

La definicion de las condiciones de desarrollo de las actuaciones de renovacion urbana

gque supongan mejoras para el Casco Historico (letra d) del articulo 51.2 LOTUSEX). En
este sentido, el PGE ha identificado ambitos de actuaciones de renovaciéon urbana en el
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interior de la delimitacién del Casco Historico que deben ser ordenados detalladamente
por este Plan Especial de Proteccién y Mejora. Por ello, este Plan Especial, también tiene la
finalidad prevista en el apartado 2. Letra d) del articulo 51 LOTUSEX, es decir, de desarrollo
de actuaciones de renovacion urbana.

Incorporacion de acciones que mejoren los espacios urbanos para una adecuada
adaptacion a las exigencias en materia de género (articulo 61.2.i) RG/LOTUSEX).

Elaboracion del Catdlogo de elementos incluidos en su ambito. El Plan Especial
incorporara como instrumento complementario y con caracter de ordenacion detallada el
Catalogo Detallado de Bienes del Casco Histérico y, evidentemente, tendra que asumir los
BIC e incluidos en el inventario autondmico que ya se recogen por el PGE.

La consecucién de estas finalidades por el Plan Especial debe realizarse de conformidad

con los Criterios de ordenacién sostenibles del articulo 11 del RG/LOTUSEX. Especificamente,
en el apartado 3 de este precepto se disponen los siguientes criterios de conservacion del
patrimonio cultural que deben seguir los instrumentos de ordenacidn:

a)

b)

d)

Favoreceran la conservacién, recuperacion y promocion del patrimonio arquitectdnico,
arqueoldgico, etnografico y la de los espacios urbanos relevantes, los elementos y tipos
arquitectdnicos singulares y las formas tradicionales de ocupacién humana del territorio,
conforme a las peculiaridades locales o las caracteristicas propias de cada ambito.

Mantendran las tramas histdricas y las alineaciones en el suelo urbano de los conjuntos
de interés artistico o cultural, con las salvedades que se contemplen para los ambitos
o sectores delimitados para llevar a cabo actuaciones de reforma interior, renovacién o
regeneracion urbanas orientadas a la descongestiéon o la mejora de las condiciones de
habitabilidad, o bien a la obtencién de suelo para dotaciones publicas.

Enlas dreas de manifiesto valor cultural, y en especial en los conjuntos histdricos declarados
bien de interés cultural, garantizaran que la reforma, rehabilitacién o ampliacién de las
edificaciones que los conforman sea coherente con los tipos edificatorios caracteristicos,
en particular su composicion, altura y volumen, asi como, también, su imagen urbana.

Contemplaran medidas que favorezcan y potencien los usos turisticos respetuosos con
el desenvolvimiento de las actividades ordinarias de la poblacion autdctona y el medio

natural y urbano.

Estos criterios de ordenacion del patrimonio cultural que se establecen por el articulo

11 del RG/LOTUSEX como mandatos dirigidos a los instrumentos de ordenacién son asumidos
por el PGE de Mérida al disponer en la Norma 1.4.1 apartado 1 como objetivo del PECH el
siguiente:
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2.2.2. Alcance de las determinaciones del Plan Especial y su Catalogo

Segun el articulo 51 LOTUSEX y el articulo 61 del RG/LOTUSEX (Decreto 143/2021, de 21
de diciembre) los planes especiales como instrumentos complementarios de ordenacién pueden
contener determinaciones estructurales y detalladas.

No obstante, los instrumentos complementarios no pueden asumir el papel de ordenacion
integral del territorio municipal que la ley urbanistica reserva al PGM. El PGM establece un
sistema integral de ordenacién que diferencia entre determinaciones estructurales y detalladas.

En lo que respecta a la ordenacion estructural el PGM (en su documento de PGE) define
los elementos bdsicos de organizacion territorial, como la clasificacion del suelo, los sistemas
generales (infraestructuras viarias, espacios verdes, equipamientos), las Zonas de Ordenacion
Urbanistica y sus usos globales y establece las directrices para la movilidad, sostenibilidad y
crecimiento urbano.

Por otro lado, la ordenacion detallada concreta las actuaciones en suelos urbanos
y urbanizables, especificando parametros constructivos, usos del suelo pormenorizados vy
tipologias edificatorias.

El PECH, como instrumento complementario, también distingue entre ordenacion
estructural y detallada, pero su enfoque esta dirigido a la proteccién del patrimonio y la mejora
funcional del centro histdrico.

En efecto, las determinaciones (de ordenacidon estructural y detallada) que puede
contener un Plan Especial deben estar vinculadas a los fines concretos que persigue el
especifico Plan Especial de que se trate; asi dispone el apartado 3 del articulo 51 LOTUSEX que
esas determinaciones son las que sean “las adecuadas a su finalidad especifica” —

En el presente caso, y como se ha adelantado en el epigrafe 1.2 anterior de esta Memoria
de Ordenacion, las determinaciones adecuadas a las diversas finalidades perseguidas por
el PGM respecto a este Plan Especial son las siguientes que deberan ser concretadas en el
documento completo:

1. Las determinaciones que establezcan la ordenacion detallada del Casco Histérico,
disponiendo las calificaciones detalladas de las parcelas de su ambito, tanto de parcelas
destinas a sistemas generales o locales, como a usos privativos, con las condiciones
particulares de edificacidon, estableciendo, en su caso, zonificacién interior.

En la definicion de las alineaciones se mantendra la estructura urbana y arquitectonica
del Casco Historico.

De igual modo, en el establecimiento de las condiciones de edificacion se mantendran
las caracteristicas generales de su ambiente y paisaje.

Por ello, no se permitirdn modificaciones de las alineaciones, alteraciones de la
edificabilidad, parcelaciones ni agregaciones de inmuebles, salvo que contribuyan a la
conservacioén general del caracter del Casco Histérico

Atal fin, la normativa detallada debe garantizar que la reforma, rehabilitacion o ampliacion
de las edificaciones del Casco Historico sea coherente con los tipos edificatorios
caracteristicos, en particular su composicion, altura y volumen, asi como, también, su
imagen urbana.
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Definicion de las condiciones de desarrollo de las actuaciones de renovacion urbana que
persiguen la conservacion general del caracter del casco y la mejora de la legibilidad de
su estructura histérica y de la calidad de vida de las personas residentes.

Como se ha expuesto, el PGE ha identificado dmbitos de actuaciones de renovacién
urbana en el interior de la delimitacion del Casco Histérico que deben ser ordenados
detalladamente por este Plan Especial de Proteccion y Mejora. En concreto, son los
ambitos SU-ARU-OE-01 San Antonio-Fuente Nueva, SU-ARU-OE-02 San Antonio y SU-
ARU-OE-03 Circo Romano.

La ordenacién detallada de estos ambitos debe asegurar que persigue la conservacion
general del caracter del Casco Histdrico, eliminando afecciones a elementos de valor
arqueoldgico y arquitectdnica y mejorando la calidad urbana.

Regulacion de los usos pormenorizados:

3.1. Se dispondran el régimen de usos en edificios catalogados de conformidad con
sus valores y estableciendo para todos los usos publicos el orden prioritario de su
instalacién en los edificios y espacios que fuesen aptos para ello.

3.2. Contemplardan medidas que favorezcan y potencien los usos turisticos respetuosos
con el desenvolvimiento de las actividades ordinarias de la poblacién autdctona
y el medio natural y urbano; a tal fin, se dispondran las limitaciones oportunas
para aquellas modalidades de usos turisticos que entran en conflicto con los usos
residenciales ordinarios.

La identificacidn de las areas precisadas de rehabilitacion y, en su caso, regeneracion
para la recuperacion del area residencial y de las actividades econémicas adecuadas.

Integracion de un catdlogo en el que se preserven las edificaciones de interés cultural,
arquitectdnico, histérico y etnoldgico del Casco Histérico incluidos aquellos de interés
caracter ambiental; identificando en la ficha los valores de cada un merecedores de
proteccién y alcance de las intervenciones admitidas. Se asegurara la conservacién de
fachadas y cubiertas e instalaciones sobre las mismas, asi como de aquellos elementos
mas significativos existentes en el interior.

La Norma 5.1.3 del PGE dispone que el Plan General Municipal de Mérida constituye el
registro publico del Catdlogo General de Bienes Protegidos de Mérida, que estd integrado
de una parte por el Catalogo del PGE; de otra, por el Catalogo Detallado de Bienes del
Casco Histérico y, por ultimo, por el Catdlogo de Bienes exteriores al Casco Histdrico.

Pues bien en el apartado 2.b) de la Norma 5.1.3 se dispone que en el Catdlogo Detallado
de Bienes del Casco Histérico es un instrumento complementario y con caracter de
ordenacion detallada, del Plan Especial de Proteccidon y Mejora del Casco Histérico y en
el mismo se inscribirdn todos los bienes inmuebles localizados en el dmbito del Casco
Histdrico que, pese a no haber sido objeto de declaracidn ni inventario, poseen los valores
alos que se refiere el articulo 1 de la Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histdrico
y Cultural de Extremadura, que les hace dignos de otorgarles una proteccién en garantia
de su propia preservacion.
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Evidentemente, en el Catalogo de Bienes del Casco Histdrico, establecer dos secciones; la
primera, se debe corresponder con los elementos que tienen naturaleza de Ordenacion
Estructural (y, por ello, ya incorporados en el Catdlogo del PGE) vy, la segunda, la propia
seccion del Catdlogo de Detallado de Bienes del Casco Histdrico.

Debe recordarse que, de conformidad con el articulo 52.3 de la LOTUSEX, los bienes de
interés cultural y a los bienes incluidos en el inventario del patrimonio histérico y cultural
de Extremadura son determinaciones de ordenacion estructural. Las determinaciones que
afecten al resto de bienes serdn detalladas.

Disposiciones sobre el paisaje urbano, con un alcance general, incluso para aquellas
parcelas sin edificaciones catalogadas.

Se integraran medidas que eviten el impacto visual. Asi contemplara especificamente
las instalaciones eléctricas, telefénicas y cualesquiera otras, que deberan ir bajo tierra,
pudiéndose no obstante, efectuar despliegues tanto aéreos como adosados a las fachadas,
en los casos en los que el soterramiento pueda suponer dafio para bienes de interés
cultural, presente grandes dificultades técnicas o supusiera un coste desproporcionado
que hicieran inviable un proyecto de interés publico o socioecondmico, preservando, en
estos casos, el paisaje urbanoy los valores dignos de proteccién. Las antenas de television,
pantallas de recepcion de ondas y dispositivos similares se situaran en lugares que no
perjudiquen la imagen urbana o del conjunto. En la normativa se autorizaran aquellos
rétulos que anuncien servicios publicos, los de sefalizacion y comerciales, que en, todo
caso, seran armonicos con el valor del Casco Histérico, quedando prohibidos cualquier
otro tipo de anuncios o rétulos publicitarios.

Regulacion del deber de conservar y rehabilitar, diferenciando su alcance en funcién de
la catalogacién o no del inmueble. A tal fin, el Plan Especial ha de considerar la regulacién
ya establecida en el Plan General Estructural en el Capitulo Il del Titulo III.

Establecimiento de regulacion que posibilite laimplementaciéon de medidas de eficiencia
energética y accesibilidad universal compatibles con los valores del patrimonio histérico.

La normativa debera garantizar el principio de accesibilidad universal de las edificaciones
y promovera la consecucion de los objetivos de eficiencia energética, sostenibilidad y
acceso a las nuevas tecnologias, ponderando, a tal fin, las necesidades de proteccién del
patrimonio histérico; y estableciendo, en todo caso, las medidas tendentes a preservar los
valores histdricos, ambientales y paisajisticos del Casco Histdrico.

Regulacion de las condiciones generales de edificacion. A fin de asegurar la debida
armonizacion a nivel municipal, el Plan Especial en cuanto a la definicion de los tipos de
obras de edificacién debe coordinarse con la regulacion del articulo 4.1.2 de las normas
del PGD.

Asuncidon de la normativa de proteccion del patrimonio arqueoldgico (con la
correspondiente zonificacidn), establecida en el Titulo VI de las Normas del Plan General

Estructural con la voluntad de armonizar la proteccion arqueoldgica del municipio.

Incorporacion de un programa de actuaciones de mejora del uso de los espacios publicos
en las condiciones de calidad y seguridad exigidas por la legislacion en materia de género.
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De otra parte, aunque el apartado 4 del articulo 51 LOTUSEX faculta a los Planes Especiales
pueden modificar las determinaciones de los planes que desarrollen (precisando para ello el
informe favorable del érgano que aprobd el plan que modifica), es lo cierto que el ejercicio de
esta facultad de modificar debe estar justificada y, ademas, la facultad de alteracién que tiene el
Plan Especial es de un alcance menor respecto de las determinaciones estructurales que para
las detalladas. Y ello, porque el Plan Especial deben justificar su adecuacién a “la ordenacion
territorial y estructural vigente aplicable a su dmbito” (conforme ese articulo 51.3 LOTUSEX).

Ademas, la vinculacion de un Plan de desarrollo a las determinaciones del PGM es
mayor que la que tiene un Plan Especial auténomo (por contar este con una mayor capacidad
de alteracion por no disponer de limitaciones especificas mas alld de lograr su adecuacion
a la ordenacion estructural); en suma, el Plan Especial de desarrollo debe ajustarse a las
determinaciones de ordenacion estructural y a las determinaciones de ordenacién detallada
que se dispongan como objetivos y criterios por parte del PGM.

La singularidad del Plan Especial como instrumento complementario es que pude contener
determinaciones estructurales y determinaciones de ordenacién detallada. Evidentemente las
determinaciones de ordenacion estructural que necesariamente debe recoger son las que el
PGE haya establecido de conformidad con el articulo 45.2 y 47 LOTUSEX).

En el presente Plan Especial de Proteccion y Mejora del Caso Histérico no se procede a
alterar ninguna de las determinaciones estructurales del PGE, asumiendo las disposiciones del
mismo de esta naturaleza.

Por tanto, la identificacion de las determinaciones de ordenacidn estructural por el PECH
en su documento completo debe ser coherente con las previamente establecidas por el PGE:
definicidon de sistemas generales, zonas de usos globales e identificacion de actuaciones de
transformacion y las determinaciones del catalogo que afecten a los bienes de interés cultural y
a los bienes incluidos en el inventario del patrimonio histérico y cultural de Extremadura serdn
determinaciones de ordenacion estructural (conforme con el articulo 52.3 de la LOTUSEX). El
resto de elementos a catalogar son determinaciones detalladas.

Es evidente que en el establecimiento de la ordenacién detallada por el PECH debe ser
coherente con las estrategias definidas por el PGE para proteger los valores morfoldgicos,
paisajisticos y culturales del ambito. Por ello, el PECH debe ser congruente con las estrategias
y criterios generales del PGM, pero lo adapta a las especificidades del casco histérico en su
ordenacion detallada, integrando normativa de conservacion y medidas especificas para
fomentar el dinamismo socioecondmico sin comprometer la integridad del patrimonio.

2.2.3. La garantia de que el Casco Historico cuenta en todo momento del proceso de revision
del planeamiento general con una ordenacidn pormenorizada completa: la regulacion
de la transitoriedad hasta el momento de la aprobacion definitiva y entrada en vigor del
PECH

A. Los tres subsistemas de ordenacidn urbanistica que inciden en la ordenacion del Casco
Histdrico y su diferente procedimiento de aprobacion.

La revision del planeamiento general de Mérida vigente (PGOU 2000) se acomete desde
tres documentos de ordenacion urbanistica diferenciados (dos de ellos, PGE y PGD- que integran
el Plan General Municipal y cuya diferenciacién es reclamada como necesariamente desde el
articulo 46.3 LOTUSEX, y el tercero por ser una decision de la Administracion Urbanistica en el
marco de la LOTUSEX). Estos tres documentos son:
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19) el Plan General Estructural que tiene por objeto el establecimiento de las determinaciones
estructurales que definen el modelo territorial y urbano del municipio.

29) el Plan General Detallado que desarrolla las determinaciones del PGE definiendo la
ordenacion detallada del nicleo y pormenoriza las medidas adoptadas para la consecucién
de los Criterios de Ordenacion Sostenible.

39) El Plan Especial de Proteccion y Mejora del Casco Histérico, como documento
complementario que pormenoriza las determinaciones en el citado dmbito territorial
asegurando una ordenacion completa y especifica para al mismo con fines de proteccion.

Aun cuando el proceso de revisién del planeamiento general vigente (PGOU 2000) a través
de los tres documentos indicados ha iniciado su formulacién de forma coetdnea, sin embargo, su
tramitacion no es, en todos, los aspectos simultanea.

Debe clarificarse, en primer lugar, que en el presente caso, el Ayuntamiento de Mérida
ha acordado un proceso de formulacién y tramitacion del Plan General Estructural y del Plan
General Detallado de forma conjunta (conforme al articulo 55 del RG/LOTUSEX)_y no de forma
auténoma (articulo 56 RG/LOTUSEX).

Sin embargo, aun en esta tipologia procedimental de tramitacién conjunta, la aprobacién
del PGE y del PGD no es simultanea, dado que los érganos que tienen la competencia de
aprobacién definitiva de ambos documentos son diferentes; la ventaja de la tramitacion
conjunta es que permite que el procedimiento ambiental estratégico sea unitario para ambos
(acogiéndose al procedimiento ordinario de EAE, a diferencia de la tramitacién independiente
-articulo 57 RG/LOTUSEX- que permite el procedimiento simplificado del PGD) y posibilitando
gue ambos documentos lleguen hasta la aprobacidn provisional y declaracion ambiental de
modo simultaneo (articulo 55.1. g) y h) RG/LOTUSEX, asegurando asi una coordinacién de ambos
documentos.

Pero después de la aprobacion provisional y de la DAE resulta que la aprobacion definitiva
de ambos documentos (PGE y PGD) son diferenciados en el tiempo; y teniendo presente el
objeto y finalidad del PGE (establecimiento de las determinaciones estructurales que definen
el modelo territorial y urbano del municipio) y el caracter de documento de desarrollo que
tiene el PGD, resulta que la aprobacidén definitiva del PGE debe ser necesariamente previa al
PGD.

En efecto, el articulo 55 (apartado 1.j), k), I) y m) del RG/LOTUSEX clarifica que después de
recaida la aprobacidn provisional ambos documentos (PGE y PGD) se separan y son aprobados
definitivamente por drganos diferenciados pertenecientes a distintas Administraciones: la
aprobacién definitiva del Plan General Estructural corresponde a la Consejeria competente en
materia de urbanismo y ordenacion del territorio de la Junta de Extremadura (cuya resoluciéon
debe publicarse en el Diario Oficial de Extremadura), y, posteriormente (tras emisién del informe
por la Direccién General con competencias en materia de urbanismo) se procede a la Aprobacién
definitiva del Plan General Detallado por el Ayuntamiento Pleno.

Por, ello, desde el punto de vista tedrico la entrada en vigor de ambos documentos
puede ser diferenciada y, en todo caso, la del PGE nunca puede ser posterior y, de no poder ser
simultanea, necesariamente serd previa a la del PGD.

Ello hace necesario que el PGE deba contener unas minimas reglas de transitoriedad

para asegurar que los ambitos ya previamente ordenados del ntcleo sigan contando con una
ordenacion completa (estructural y detallada) hasta tanto sea aprobado el PGD.
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Pero al igual ocurre con el documento del Plan Especia de Proteccidon y Mejora del Casco
Historico.

El procedimiento de aprobacion y la competencia para la aprobacion del PECH son
diferentes al procedimiento de aprobacién del PGE.

Segun el articulo 61.8 b), d) y f) del RG/LOTUSEX, el Plan Especial urbanistico con los
finalidades del presente PECH tiene un procedimiento de evaluacién ambiental estratégico
simplificado (al igual que el PGD independiente del articulo 56), y la aprobacién definitiva
del mismo es competencia del Ayuntamiento (sin perjuicio, de que en el caso de que altere
condiciones de ordenacidn estructural precise con caracter previo a la aprobacién definitiva
el informe preceptivo y vinculante de la Direccion General con competencias en materia de
urbanismo).

En consecuencia, debe preverse la regulacidn de la transitoriedad desde la aprobacién
del PGE hasta la entrada en vigor del Plan Especial del Casco Histérico

En efecto, en el ambito del Casco Historico, hasta tanto se apruebe el Plan Especial de
Proteccidon y Mejora del Casco Historico, se establecen disposiciones transitorias tanto por el
PGE como por este PGD que aseguran que el ambito cuente con ordenacidn detallada completa
y de proteccion, por lo que podran otorgarse licencias de edificacion conforme a su régimen
(salvo en las actuaciones de transformacion en las que se remita su ordenacién detallada al
Plan Especial).

B. La regulacion de la transitoriedad por el PGE y por el PGD que inciden en el ambito del
Casco Histdrico.

Evidentemente, la regulacion de la transitoriedad no es una determinacién propia del
PECH, sino que es competencia del PGM, en primer lugar del PGE y, en segundo, del PGE.

b.1. Regulacion de la transitoriedad por el PGE.

En las disposiciones finales del PGE se incorpora una disposicion derogatoria en la que
se especifica que las determinaciones del PGE derogan todas aquellas disposiciones del PGOU
de 2000 (asi como sus modificaciones posteriores aprobadas) que tengan igual objeto que el
regulado por las determinaciones estructurales establecidas en las Normas, Planos de Ordenacién
o en el resto de documentos de naturaleza normativa del PGE; igualmente quedan derogadas las
disposiciones del planeamiento general anterior aunque tengan naturaleza de determinaciones
detalladas cuando su contenido resulte incompatible con las decisiones estructurales del nuevo
Plan General.

Ademas, en el apartado 2 de la Disposicién Derogatoria Unica del PGE se expresan
concretas determinaciones que en todo caso son derogadas de manera inmediata. Por tanto, el
resto de las disposiciones de las Normas del PGOU 2000 mantendran su vigencia hasta la entrada
en vigor del Plan General Detallado.

12) Asi, de conformidad con la regulacién transitoria del PGE, entre las determinaciones del
PGOU 2000 que quedan excepcionadas de su derogacion inmediata y que contintan
vigentes en el régimen de transitoriedad hasta la aprobacién del PGD, se encuentran las
siguientes determinaciones por tener naturaleza de determinaciones detalladas:

i) El Titulo IV (Informacién urbanistica, intervencion municipal en la edificacién y
uso del suelo
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el Titulo VI (Normas Generales de Edificacidn).

el Titulo VII (Normas de urbanizacién)

la mayor parte del Titulo IX (Normas de proteccidon del Patrimonio de Mérida)
aquello articulos que contradigan los contenidos de los Titulos V y IX de las Normas

del PGE.

el Titulo XI (Condiciones particulares de las zonas del suelo urbano).

Debe precisarse que, conforme al apartado 4 de la Disposicion Derogatoria del PGE, la
derogacion integra de estas disposiciones de caracter detallado incluidas en el PGOU
2000 (asi como sus modificaciones posteriores) se realizara en el mismo momento en que
acontezca la entrada en vigor del Plan General Detallado.

De otra parte y, de forma especifica, en el PGE se establecen normas transitorias dirigidas
al ambito del Casco Historico.

2.1.

2.2.

En la Norma 1.4.4 del PGE que prevé la necesidad de formular este PECH establece
una regla de transitoriedad en su apartado 4:

“4.  Hasta tanto no se apruebe el referido Plan Especial al ambito definido le
serd de aplicacion lo establecido en el anterior PGOU 2000 en su Titulo
Undécimo (Condiciones particulares de las zonas de suelo urbano), Capitulos
Segundo (Condiciones comunes a todas las zonas de ordenacion urbanistica
internas al Area Central), Tercero (Condiciones particulares de la zona
Centro Tradicional), Cuarto (Condiciones particulares de la zona Centro
Ensanche), Quinto (Condiciones particulares de la zona Centro Ensanche
en Transformacion), y Sexto (Condiciones particulares de la zona Centro
Implantaciones Unitarias).

Por ello, como prevé la disposicion derogatoria del PGE, el Titulo XI (condiciones
particulares del suelo urbano) del PGOU 2000 se mantiene hasta que sus
disposiciones sean sustituidas por la regulacion del nuevo PGD; por ello, en el
inciso final del apartado 4 de la Norma 1.4.4 del PGE se prevé que:

“..., el PGD al establecer la regulacion de las zonas de ordenanzas podrd asumir
los contenidos de los referidos capitulos del Titulo Undécimo del PGOU 2000,
sin perjuicio de las alteraciones puntuales que para mejorar la ordenacion
incorpore. En este caso, serdn las disposiciones del PGD las que se apliquen
transitoriamente hasta la aprobacion del Plan Especial”.

Hasta que no se apruebe el PECH permanecera en vigor el Catdlogo del PGOU
2000 (DOE 12/09/2000), en lo referente a los elementos incluidos en el ambito
delimitado por el PGM como Casco Histdrico que no cuenten con declaracién de
Bien de Interés Cultural.

Asi, el apartado 5 de la Norma 1.4.4 del PGE dispone:
“5. También serdn de aplicacion transitoria las condiciones de proteccion

e intervencion que se contiene en el Catdlogo de Elementos protegidos
para todos aquellos bienes incluidos en el mismo que no se encuentran ni
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declarados o incoados Bien de Interés Cultural, asi como tampoco incluidos
en el Inventario del Patrimonio Histdrico y Cultural de Extremadura.”

Este apartado 5 de la Norma 1.4.4, queda reforzado con la redaccién del apartado
2,b)delaNorma5.1.3 (Catdlogo General de Bienes Protegidos de Mérida. Secciones)
del PGE que dispone que, con caracter transitorio, hasta tanto no se apruebe este
PECH permanecera en vigor el Catdlogo del PGOU 2000 (DOE 12/09/2000), en lo
referente a los elementos incluidos en el dmbito delimitado por el PGM como Casco
Histdrico que no cuenten con declaracién de Bien de Interés Cultural y con resoluciéon
de inclusién en el Inventario del Patrimonio Histdrico y Cultural de Extremadura.

2.3. lgualmente (conforme prevé el apartado 2.b) de la Norma 5.1.3 del PGE) se
aplicaran con caracter transitorio las disposiciones del Titulo Noveno (Normas
de proteccidn del patrimonio de Mérida) del PGOU de 2000 salvo en lo que se
opongan a las determinaciones estructurales del nuevo Plan General (PGE).

2.4. Ademas. como Disposicion Transitoria Primera el PGE establece que en los
dmbitos de actuaciones de transformacion en suelo urbano cuya ordenacion
detallada debe realizarse mediante el presente Plan Especial quedan sometidos a
un régimen cautelar.

Esta disposicidn transitoria, establece que en dichos dmbitos hasta tanto se proceda a la
aprobacién definitiva del Plan Especial se aplicara el siguiente régimen transitorio:

a) Con caracter general se admitiran en las edificaciones existentes las obras de conservacién
y mantenimiento

b) Se permitirdn las obras de consolidacidn, reestructuracidon y reforma interior (con
caracter de rehabilitacidn ordinaria) en aquellas edificaciones existentes en las que pueda
deducirse de manera manifiesta de las determinaciones del Plan que es compatible su
mantenimiento con la ordenacion propuesta.

c) En los edificios catalogados se permitiran todas las intervenciones admitidas conforme a
su régimen especifico de proteccién.

d) En otros casos no previstos en apartados anteriores, también podran admitirse las obras
de reforma interior (rehabilitacidn ordinaria) y reestructuracion de forma condicionada a
que la persona titular de la edificacién renuncie al mayor valor que se pueda generar en el
inmueble por las obras para el caso de que cuando se desarrolle la actuacién la edificacién
deba demolerse.

e) Las obras de nueva edificacion o ampliacién de las existentes quedan prohibidas, al igual
que el resto de las obras no previstas en las letras anteriores.

f) No se admite la segregacion o agrupacion de parcelas salvo aquellas que vayan dirigidas

expresamente a facilitar la formulacion del proyecto de reparcelacidon del dambito de la
actuacion de transformacion.
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Regulacion de la transitoriedad por el PGD.

Con caracter previo debe recordarse que con caracter general (segun Disposicién Final

del PGD), la aprobacion del Plan General Detallado deroga todas aquellas disposiciones de
ordenacion detallada del PGOU de Mérida de 2000, en consecuencia en ese momento el
anterior Plan General de Ordenacién Urbana de Mérida aprobado definitivamente por Resolucion
del Consejero de Fomento de 19 de julio de 2000 queda integramente derogado y sustituido
completamente (excepto en aquellos contenidos propios de Ordenanzas),

De otra parte, la regulacion de las relaciones entre Plan General Detallado y PECH es el

siguiente:

1

2

En primer lugar, el articulo 2.1.5 de las Normas Urbanisticas (NNUU) del PGD establece
una regulacion similar a la de la Norma 1.4.4 al disponer que hasta la entrada en vigor
del PGD, en el ambito objeto de este Plan Especial, de conformidad con las previsiones
del PGE se han debido aplicar las disposiciones del anterior PGOU 2000 establecidas en
su Titulo Undécimo (Condiciones particulares de las zonas de suelo urbano), Capitulos
Segundo (Condiciones comunes a todas las zonas de ordenacion urbanistica internas al
Area Central), Tercero (Condiciones particulares de la zona Centro Tradicional), Cuarto
(Condiciones particulares de la zona Centro Ensanche), Quinto (Condiciones particulares
de la zona Centro Ensanche en Transformacidn), y Sexto (Condiciones particulares de la
zona Centro Implantaciones Unitarias).

Evidentemente, una vez aprobado el PGD se aplicaradn las determinaciones del PGD, si
bien este establece determinaciones especificas para el ambito del Casco Histérico hasta
tanto sea aprobado el Plan Especial de ordenacidn detallada del mismo.

La Disposicion Transitoria Segunda de las NNUU del PGD establece que las disposiciones
del Capitulo Il del Titulo VIl del PGD se aplicardn en la Zona Centro Tradicional (CTR) con
caracter supletorio, hasta tanto entre en vigor el Plan Especial de Proteccién y Mejora
del Casco Historico y establezca con caracter definitivo la regulacion de condiciones de
edificacion de su dmbito de ordenacién.

Esta misma regulacion ya se dispone en el articulo 2.1.5 de las NNUU del PGD: una vez
aprobado definitivamente el PGD y hasta tanto entre en vigor el PECH en el ambito se
aplicaran las disposiciones el Capitulo Segundo y Tercero del Titulo VIII (Condiciones
Particulares de las Zonas del Suelo Urban) del PGD de conformidad con sus disposiciones
finales.

En este mismo sentido, el apartado 2 del articulo 8.2.1 (regulacidn de las zonas interiores
al area central de la ciudad de Mérida, que son la CTR Zona Centro Tradicional. CEN
CET Zona Centro Ensanche. Zona Centro Ensanche en Transformacién. CIU Zona Centro
Implantaciones Unitarias) establece que las disposiciones de este Capitulo Il del Titulo
VIl del PGD se aplicaran en la Zona Centro Tradicional (CTR) con caracter supletorio,
hasta tanto entre en vigor el Plan Especial de Proteccién y Mejora del Casco Histdrico y
establezca con cardacter definitivo la regulacién de condiciones de edificacion de su ambito
de ordenacion. Esta regulacion es ratificada en el apartado 2 del articulo 8.3.1.

Y es que el PGD reconoce que las disposiciones especificas que con caracter definitivo
regiran en la Zona de Ordenanza del Centro Tradicional han de ser las que establezca el
Plan Especial de Proteccion y Mejora del Casco Historico, y que, por tanto, la regulacion
del Plan General Detallado tiene en esta materia caracter supletorio.
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392) Evidentemente, hasta tanto se apruebe el PECH quedan suspendidas las licencias en
los ambitos de transformacién cuya ordenacion pormenorizada completa debe ser
adoptada por este Plan Especial, porque sigue en vigor la regulacion de la Disposicion
Transitoria Primera el PGE

42) Igualmente, debe recordarse que seguird en vigor tanto el apartado 5 de la Norma 1.4.4
y la Norma 5.1.3 del PGE que disponen que con caracter transitorio, hasta tanto no se
apruebe este PECH permanecera en vigor el Catalogo del PGOU 2000 en lo referente a
los elementos incluidos en el ambito delimitado por el PGM como Casco Histdrico que
no cuenten con declaracién de Bien de Interés Cultural y con resolucion de inclusion en
el Inventario del Patrimonio Histdrico y Cultural de Extremadura.
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2.3. BASES CONCEPTUALES CONSIDERADAS CLAVES PARA LA ELABORACION DE
UN PLAN ESPECIAL VALIOSO Y VIABLE.

La importancia adquirida por el urbanismo en el conjunto de la accién publica sobre
los centros historicos se hace patente en todos los textos legislativos dictados en nuestro pais
en desarrollo del articulo 46 de la Constitucion. La Ley del Patrimonio Histdrico Espafiol de 25
de junio de 1985 (LPHE) lo consagra y regula como una de sus mas importantes novedades,
en la misma linea de lo dispuesto posteriormente por la practica totalidad de las Leyes de las
comunidades autonomas dictadas hasta la fecha, entre ellas, la Ley 2/1999, de 29 de marzo,
de Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura. Sin embargo, su aparicion en el plano de
las ideas y su consagracion normativa son mas antiguas. Ya la Ley del Suelo desde su primera
redaccidn contenia un conjunto de previsiones para la proteccion de los nucleos histdricos que
ahora resulta conveniente recordar para un mejor encuadre del nuevo Derecho sobre la materia
contenido en la legislacion sobre el Patrimonio Histdrico.

Desde esta perspectiva, que podriamos denominar “histdrica”, el método que se propone
emplear en el Plan Especial de Ordenacién y Proteccién del Casco Historico de Mérida bascula
entre la definicién de un entramado juridico-administrativo, definido por las leyes del suelo y del
patrimonio, y la preocupacion tedrica por enmarcar un proceso de conservacion y transformacion
de un Casco Histdrico en el que se puede constatar la notable adaptacion del espacio urbano al
marco fisico.

Y es que el Plan Especial se enfrenta a un doble desafio:

o Por una parte, preservar el tejido urbano.
o Por otra parte, incrementar la vitalidad del patrimonio cultural de la ciudad, fruto de siglos
de historia.

Sin embargo, ya hemos aprendido que la preservacion de edificios y monumentos no
basta para salvar la ciudad histérica. Se crearia un fendmeno “museo” que supondria una fuerte
presién sobre las finanzas publicas y suspenderia toda oportunidad de desarrollo. Por ello,
un enfoque integrado de revitalizacidn incluye la preservacién y el desarrollo: deben tenerse
en cuenta la necesidad de mejorar las condiciones de vida de los habitantes y la viabilidad
econdmica. La preservacion supone unas mejoras materiales y el realce del atractivo del Casco
Histérico y su caracter residencial, mientras que el desarrollo tiende a estabilizar la vitalidad y
la diversidad econdmica, diversificar las funciones urbanas y garantizar fuentes de ingresos a
los habitantes. Yuxtaponer estos dos objetivos podria mejorar la percepcién de los habitantes y
recrear una imagen positiva, que es el principal factor para atraer las inversiones.

En esta contradiccion potencial el Plan Especial se propone entender la riqueza de la
ciudad histérica, incorporar ésta en nuestras actuaciones contemporaneas, y entender que, a
largo plazo, también nuestras actuaciones van a ser reversibles o vistas en el sistema de “capas”
constructivas. Por tanto, habrd que combinar una actitud en favor de la intervencion mas
reducida que sea posible con la necesidad de dar vida al Casco Histdrico y a sus edificios vy, por
tanto, afrontar cierto salto de umbral en los servicios urbanos.
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En esta situacion el Plan Especial buscard, sobre todo, establecer coherencia en un sistema
de actuaciones necesariamente muy diversas, entre ellas:

1. Desde una coyuntura determinada, porque la coyuntura cultural y urbanistica en Mérida
demanda la creacidn del espacio del Plan Especial como articulador de los potenciales de
rehabilitacidn.

2. A partir de la complejidad histérica de la ciudad. El Plan Especial debe tener en cuenta
la dimension histdrica de la ciudad, pero en si mismo no es una investigacion histdrica:
tratard de entender las “légicas” de las actuaciones anteriores, en lo que el profesor
Joan Busquet denomina “los planes implicitos” para extraer conclusiones en dimension
propositiva, hacia adelante.

3. Y siendo capaz de articular medidas operativas de drdenes diversos. Aceptando su
complejidad, el Plan Especial debe avanzar propuestas concretas y abrir un proceso de
mejora en la ciudad existente a partir de los siguientes tres niveles o ambitos:

a. La mejora funcional. Los contenidos funcionales incluyen el fortalecimiento de la
actividad econdmica, la racionalizacidn del trafico y acceso con especial atencién al
estacionamiento y la revitalizacidon de la residencia permanente. Son aspectos en
los que el Plan Especial tiene a veces mas el valor de sugerencia que de propuesta,
pero en los que se apoya la revitalizacion interna de las funciones basicas del Casco
Histdrico.

b. La estética y compositiva. Los contenidos estéticos y compositivos se refieren
a la puesta en valor del patrimonio monumental, a la recualificacion de los
espacios publicos y a la trama residencial civil. La clasificacién del patrimonio,
el establecimiento de las areas especificas de revitalizacidn, la definicién de la
ordenanza y mejora de espacios libres son las medidas instrumentales.

C. La de inversién o redistribucién. La componente redistribuidora pasa por la
propuesta de una serie de acciones de inversidn publica y/o privada que pueden
dinamizar las propuestas del Plan Especial.

Dicho esto, se hace necesario ahora explicitar las bases conceptuales con que se propone
abordar su redaccidn, y que son claves para la elaboracién de un Plan Especial a la vez valioso y
viable. Estas son las siguientes:

A. Gestion del patrimonio, fomento del desarrollo y visidn estratégica del casco histérico.

La conservacion de las poblaciones o areas urbanas histdricas sélo puede ser eficaz si
se integra en una politica coherente de desarrollo econdmico y social, y si es tomada en
consideracién en el planeamiento territorial y urbanistico a todos los niveles. Sobre este principio
se fundamenta toda la estrategia de conservacion de los contextos histéricos y urbanos de los
programas promovidos por la Comisién Europea.

Este enfoque integrador, asumido como premisa central del trabajo, se quiere reflejar
tanto en el diagndstico como en la elaboracidn de las propuestas, sobre la base de:
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o El estudio de la estructura y el tejido urbano se complementa con un reconocimiento de
los principales rasgos de la poblacidn residente y de las actividades sociales y econdmicas
presentes en el drea.

o Analizar los roles que cumple el Casco Histérico en la ciudad, en términos econdmicos,
sociales, culturales, y las tendencias de cambio asociadas a las nuevas tendencias de
“producir” una ciudad sostenible.

o Formular hipdtesis acerca de los posibles roles futuros del area, y promover la adopcion
de una visién del futuro deseable y posible a mediano y largo plazo.

o Las propuestas urbanisticas del Plan Especial se deben complementar con ideas acerca de
politicas concurrentes de vivienda, desarrollo social y promocién econdmica para el area.

o Una vision estratégica de la ciudad permitira articular las apuestas locales con los desafios
mas amplios de Mérida. Se prestard especial atencién a los vinculos con las estrategias
urbanas generales del Ayuntamiento, y con las operaciones en curso en el entorno del
municipio emeritense.

B. Un plan de ordenacion, calificacidn y estructuracion

La formulacion del Plan Especial como figura de ordenacidn, atendiendo a la experiencia
nacional e internacional de referencia, habilita a un enfoque integrador y estratégico del
urbanismo en el Casco Histérico. El Plan Especial es una figura que permite articular la normativa,
los programas de inversion y los diversos proyectos que se pretendan en un marco estratégico
comun. En consecuencia, las propuestas del Plan Especial quieren combinar tres abordajes:

o Urbanismo de ordenacidn (inventario patrimonial y catalogacion, normativas de uso, y de
edificacion).

o Urbanismo de calificacion, mediante la coordinacidn y priorizacion de las acciones
sectoriales (programas de acciéon sobre los sistemas generales, el espacio publico y
privado, programas de incentivos para la rehabilitacidn y restauracién).

o Urbanismo de estructuraciéon, mediante operaciones integradas, generalmente de
pequefio tamafio, en sitios con valor estratégico.

Ciertamente, el Plan Especial no controla todos los resortes o dimensiones necesarios
para una estrategia integral de desarrollo urbano. Gran parte de los problemas de la ciudad
histérica estan condicionados, en su posible solucidn, a la orientacién de politicas mas generales,
y a la iniciativa de actores privados. Frente a esta limitacion, sin embargo, afirmamos que el Plan
Especial puede operar como el referente para la coordinacién de actores publicos y privados,
gue se adhieran a sus objetivos y estrategias.

C. Un plan capaz de articular la memoria y el propdsito de ciudad.

El desafio de la actuacidon urbanistica en los conjuntos histéricos es articular creativamente
la memoria, la proteccion y puesta en valor del patrimonio, con la innovacion que se apoya en
nuevos usos, apropiaciones sociales y significados, capaces de mantener viva a la ciudad.

En este sentido, el Plan Especial es una ocasidn apropiada para establecer este didlogo entre

memoria e innovacién. El Plan Especial quiere proponer el abordaje simultdneo y coordinado
de un patrimonio urbano a proteger y valorizar, y unos proyectos e intervenciones de diversa
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escala. El Plan Especial que deseamos quiere aportar para este didlogo un trabajo reflexivo, libre
de dogmatismo, y orientado a la busqueda de soluciones que favorezcan la calidad urbana en
sus multiples aspectos, incluyendo la habitabilidad, la sostenibilidad socioeconémica, la calidad
del disefio, la armonia de las actividades, de los significados y la diversidad sociocultural. En
definitiva, una urbanidad contemporanea con raices en el pasado y con apuestas hacia el futuro.

D. Un plan considerado para la gestion

Concebimos el Plan Especial como instrumento de un urbanismo orientado a la gestién.
Este Plan Especial tiene el desafio de aplicar, en propuestas concretas, la innovacion técnica e
institucional contenida en el nuevo marco legal propiciado por las leyes andaluzas y estatales de
patrimonio, de suelo y rehabilitacién urbanay de ordenaciéon urbanistica; habilitando procesos de
conservacion activa y renovacién, mediante distintas formas de relacidn entre iniciativa publica
y privada. En resumen, conformar un instrumental que permita pensar el Plan Especial como
algo mas que un plan ordenador, de forma de abarcar también acciones urbanas de calificacion
y operaciones integradas estratégicas.

E. Colaboracion para la eficacia del Plan

Cualquier planeamiento urbanistico en la actualidad debe estar atento a las visiones
de distintos actores urbanos, publicos y privados. La propuesta que proponemos quiere ser
coherente con las visiones mas actuales del planeamiento, que lo conciben como una verdadera
accion comunicativa, y un esfuerzo de articulacién de visiones parciales en torno a una propuesta
globalizadora y orientada al mediano y largo plazo.

Siendo el Casco Histdrico un espacio urbano polifuncional y multiclasista, y también,
fragmentado y conflictivo, el Plan Especial debe asumir el desafio de armonizar los distintos
aportes en una sintesis coherente, viable, y potente en sus ideas. Mas que articular demandas
para el corto plazo, se trata de crear con los actores una imagen compartida acerca del futuro
deseable para el Casco Histdrico, y acerca de las estrategias urbanisticas para contribuir a lograrlo.

2.4. ESTRUCTURA URBANA BASICA PROPUESTA.

La nocidon de “estructura” presupone que la ciudad estd regida por un orden determinado,
gue constituye la organizacién esencial que lo rige. Esta organizacion se encuentra conformada
por elementos urbanos reconocidos como: tramas, trazados, espacios publicos, tejidos vy
equipamientos, y que se presentan con caracteristicas particulares en la conformacion de cada
ciudad. Algunos de ellos, por su disposicién, adquieren connotaciones de principales y otros
de secundarios. En ese sentido, la “estructura urbana” hace referencia a la organizacién que
adoptan los elementos constitutivos de la ciudad en un momento determinado del tiempo.

2.4.1. Tramas y trazados. El mantenimiento de la alineaciones, rasantes y el parcelario
existente.

El Plan Especial debe reconocer que existen sustanciales diferencias entre las manzanas y
parcelas de los 6 dmbitos de cierta homogeneidad en los que se ha dividido el Casco Histdrico a
efectos de su analisis.

o CENTRO-ALCAZABA, donde la forma urbana de la ciudad ha permanecido practicamente
inalterada desde el siglo XIX, aunque con dos zonas diferenciadas, a norte y sur de calle
Santa Eulalia, que han sufrido diferente grado de transformacion. En la zona norte se
ha producido un fuerte proceso de sustitucion de la edificacién tradicional de viviendas
unifamiliares entre medianeras, con transformacion del parcelario original, para realizar
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promociones de viviendas colectivas en altura (entre 4 y 6 plantas) entre medianeras, y
bajo comercial en muchos casos. La zona sur se encuentra mucho menos transformada
y también menos terciarizada. Aqui las principales reformas, producto también de
la agregacion de parcelas y la construccion de viviendas colectivas en altura, se han
concentrado en las vias de penetracidon al centro: calles Graciano, John Lennon, Los
Maestros y Suarez Somonte. La densidad del area ronda las 46 viviendas/hectarea.

SANTA EULALIA. En el extremo nororiental del centro de la ciudad, en la que puede
destacarse: la via férrea y la avenida de Extremadura, soporte de los principales recorridos
esteoeste y conexion con el norte con un paso bajo las instalaciones ferroviarias; Las
ramblas de Santa Eulalia, sucesidén de espacios libres que tienen como vértice la Puerta
de la Villa, entrada al nucleo central de la ciudad, y formalizadas mayoritariamente por
bloques de vivienda colectiva en altura, que han sustituido a las tradicionales viviendas
unifamiliares en parcelario menudo y dos plantas de altura. La densidad del area esta en
las 31 viviendas/hectarea.

SUAREZ SOMENTE-PIZARRO. La calle Sudrez Somonte marca el limite con el &rea central
y separa claramente dos areas muy distintas de ciudad, con una dificil conexién entre
ambas en el tramo norte. Es un area fruto de una trama de trazado planificado sobre el
que se introducen viviendas de tipologia unifamiliar tradicional popular de dos plantas
hasta fechas posteriores a 1950. En las zonas mas periféricas del area se dan situaciones
de alteracion del tipo y la parcelacion mediante la inclusién de tipologias de bloque
plurifamiliar entre medianeras con alturas comprendidas entre 4 y 8 plantas. La densidad
del drea estd en las 75 viviendas/hectarea.

ATARAZANAS. Se trata de una zona muy heterogénea, compuesta por tres paquetes
diferenciados. Una zona que supuso el primer asentamiento de finales del siglo XIX con
edificacién tradicional unifamiliar popular, con dos plantas de altura y parcelario muy
menudo, entre calles Constantino y Oviedo. Otra zona, mas al sur, actuacion de los afios
sesenta, de trazado ortogonal con manzanas intensivas de bloques en altura, que es el
resultado del proceso de colmatacién de un sector préximo a la travesia de la carretera
nacional 630. Y, por ultimo, la zona del rio, con actuaciones mas recientes de sellado del
frente riberefio, donde se asientan tipologias muy rotundas: bloque lineal y manzana
cerrada, de gran impacto en la definicidon de la fachada urbana hacia el rio, acusado por
el incremento de altura, justificado en la conservacion de restos de la muralla, por la
dimensidn de las actuaciones, y por el tratamiento de las fachadas. Presenta una densidad
de 52 viviendas/hectarea

ALMENDRALEJO-EL BARRIO. Se trata de una zona compleja, con elementos que la han
marcado fuertemente: la via del ferrocarril como barreraimpenetrable hacia el norte, el rio,
la avenida de borde como limite al oeste, y una topografia muy acusada. Tras una primera
zona de crecimiento, en el flanco norte de la avenida de Almendralejo, con manzanas
de grandes dimensiones compuesta por parcelario tradicional, el drea quedd organizada
por la implantacidn, a mediados del siglo XIX, del ferrocarril y la Estacidon. A partir de ahi,
se desarrollé en tomo a la calle Calvario hasta el ferrocarril una operacion planificada
de alineaciones (El Barrio) que dio como resultado una trama ordenada con viario
amplio y parcelacion regular ocupada por viviendas unifamiliares de tipo popular y dos
plantas de altura que marcan el caracter del area. Pueden distinguirse también manzanas
rectangulares que dan fachada al rio, de trazado y ejecucién posterior, compuestas por
edificacién en hilera y promociones de vivienda obrera de diferente tipo. Su densidad esta
en el orden de las 62 viviendas/hectarea
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SAN ALBIN. La avenida Reina Soffa, la gran parcela de restos arqueolégicos de la Casa del
Mitreo y Columbarios, y la banda de equipamientos definen la estructura basica de la
zona, que presenta, ademas, una pronunciada topografia.

En cualquier caso, y en general, la totalidad de las manzanas y parcelas del Casco

Histérico presentan un alto grado de “madurez”, entendiendo por tal la cristalizacién estable
de un proceso histdrico de evolucién. No obstante, siguen siendo necesaria, con una nueva
visién, intervenciones de mejora urbana o reforma interior que han quedado pendiente del
planeamiento que se revisa.

Se consideran necesaria las Actuaciones Especificas las que se sefialan a continuacion. Y

se entienden por Actuaciones Especificas aquellos ambitos delimitados para la realizacién de
un conjunto de actuaciones coordinadas tendentes a mejorar sus condiciones de ordenacion,
asi como, para promover una mejora general del ambito del Plan Especial sin transformar su
estructura. Son las siguientes:
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AE-01. Borde del Anfiteatro

Actuacion con la finalidad de la eliminacién de una serie de viviendas y su sustitucion
por edificacidon retranqueada del espacio arqueoldgico. Se considera que sigue siendo
una actuacion pendiente y necesaria, por lo que se ratifica la necesidad de prever esta
actuacién de renovacion y mejora, conforme a las directrices del Consorcio de la Ciudad
Monumental. Igualmente, es oportuno prever que una parte de la edificabilidad sea
destinada a usos comerciales y que se excluyan de la delimitacidn original prevista en el
PGOU del 2000 al bloque de vivienda en altura existentes que asoman a la calle Mariano
José de Larra.

AE-02. Holguin.

Actuacion con el objetivo la recuperacién del espacio ocupado por las trazas del Templo y
del Foro El interés arqueoldgico sigue siendo relevante y prioritario, sin perjuicio de poder
realizar un ajuste de su delimitacién original establecida en el PGOU del 2000 conforme
a las directrices del Consorcio de la Ciudad Monumental. Las edificaciones existentes se
encuentran en mal estado y, salvo alguna excepcién, estan abandonadas, por lo que la
intervencién publica se presenta como posible y necesaria.

AE-03. Huerta Otero.

Actuacion con el propésito de concluir el proceso de eliminacién de las edificaciones de
calle Graciano, y la ordenacién de la zona como un gran espacio libre ajardinado, asi como
la refachadizacion del frente urbano hacia el rio Guadiana mediante la inclusidn de un
edificio de equipamiento, cuya ocupacién vendria condicionada por la posicion y estado
de la muralla y la calzada romana. Se considera necesario mantener las actuaciones
de adquisicion publica de los terrenos del ambito para su destino a espacios libres
(mayoritariamente) sin perjuicio de poder realizar un ajuste en su delimitacion. Ademas
de finalizar las intervenciones de la excavacion integral de la zona intramuros del solar,
centrando la intervencion en la recuperacion de la domus, se debe programar la necesaria
la intervencién para convertir el @mbito en un nuevo recinto monumental, ligado a la visita
de la Alcazaba arabe, recuperando un espacio patrimonial para la ciudad de fachada al rio
Guadiana. Mediante un Estudio de Detalle se pueda ajustar la disposicion del equipamiento
publico previsto en funcidon de los resultados de la intervencion arqueoldgica.
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AE-04. Sala Trajano.

Actuacion que tiene Programa de Ejecucion aprobado desde 2006, aunque la ejecucion de
este se encuentra paralizada; asimismo, cuenta con intervencion arqueoldgica realizada.
Por todo ello, se pretende mantener la actuacidn, ya que no es de dificil gestién, con
una capacidad para 35 viviendas y permitird la obtencidon de una pequefia cesion de
dotaciones.

AE-05. Viveros Muza.

Es una pequefa actuacion que por su reducido tamafo no precisa gestionarse de manera
sistematica, por ello, se propone eliminar la UE prevista en el PGOU del 2000, proponiendo
una ordenacion directa que permita la sustitucion progresiva de las edificaciones en mal
estado vy, sin perjuicio, de analizar la posibilidad de conseguir una realineacion por la via
del articulo 73.1.b) LOTUS.

AE-06. Travesia -Cervantes.

Se trata de una actuacién sobre un pequefio vacio de unos 1.000 m2 para 12 viviendas.
Aunque esta paralizada la ejecucidon, cuenta con Proyecto de Reparcelacién aprobado, y
debe procurarse su continuidad, posibilitando la materializacion de los usos residenciales
previstos en el PGOU 2000.

AE-07. Callejon Calderdn de la Barca.

| " I”

Con la intencién de proponer la ampliacion del “callejon actual”, esta actuacién pretende
mejorar la accesibilidad desde la calle Calderén de la Barca. Para conseguir esa finalidad
y facilitar su gestion, es necesario redelimitar la actuacién prevista en el PGOU del 2000
excluyendo de la misma la edificacién de 4 plantas de altura existentes, manteniendo
en el resto el uso residencial, posibilitando la refachadizacion de las parcelas interiores y
evitando la aparicién de medianeras vistas.

AE-08. Plaza Constantino.

Con el objetivo de apertura de un viario interno hacia el rio y creacién de un espacio de
articulacién entre las calles Constantino y Concejo; prolongacion de calles Vetones como
vial peatonal hacia la calle Anas.

AE-09. Torre Albarrana.

Con esta actuacion la Torre Albarrana quedaria exenta y por tanto procede redelimitar la
actuacién, en especial para excluir del dmbito un inmueble residencial plurifamiliar, que
asi no seria necesario expropiar.

AE-10. Calvario-Marquesa de Pinares.

Es una pequeiia actuaciéon que, precisamente por su reducido tamafio, no precisa
gestionarse de manera sistemdtica. Al no prever cesiones dotacionales, se propone
eliminar la UE y otorgar una ordenacion directa que permita la sustitucién progresiva de
las edificaciones en mal estado.
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2.4.2. Los espacios libres publicos.

Las propuestas que el Plan Especial incorporan, para la mejor valoracién, funcionalidad
y mejora cualitativa del espacio publico, una lectura de la trama heredada interpretada como
sistema, reconociendo la condicién de centralidad o subcentralidad urbana de espacios de
especial relevancia, alrededor de los cuales, y mediante sus relaciones y funciones histéricamente
establecidas, se estructura la lectura del conjunto. Y es que los espacios publicos del Casco
Histérico son el principal referente de la memoria colectiva de la ciudad, contribuyendo
poderosamente a la estructuracion y al reconocimiento de la misma.

El espacio libre publico del Casco Histérico de Mérida se compone de espacios cuya
funcidn principal es el esparcimiento, reposo, recreo y salubridad de la poblacién, y en general
mejorar las condiciones ambientales, paisajisticas y estéticas de la ciudad: plazas y paseos
ribereiios; y espacios cuya funcion principal es facilitar el movimiento de personas y vehiculos:
las calles. En ambos casos hemos de ser conscientes que por sus caracteristicas tipoldgicas el
espacio libre publico no sélo estd formado por el suelo de las calles y las plazas, sino por los
limites que lo determinan, es decir, por su envolvente construida. Las fachadas que conforman
el espacio publico o aquellas que puedan divisarse desde el mismo, aun teniendo un régimen
privado de la propiedad, tienen una condicidn publica en su limite exterior, y es por ello que
debe debiendo justificarse la composicion y eleccién de los materiales de las fachadas de tal
manera que garanticen su incorporacion al espacio publico de acuerdo con los criterios por el
Plan Especial.

En relacién a las plazas y los paseos ribereiios, desde el Plan Especial se pretende
dotarlos de dos funciones basicas. Una funcidn social, de forma que se conviertan en espacios
de apropiacién simbdlica por grupos sociales distintos, Ello implica que estos espacios deben
ser concebidos con gran capacidad de adaptacion en su configuracion fisica para que destinados
al paseo, la contemplacién, los juegos, y el contacto con la naturaleza, indispensable para el
desarrollo de nifios y nifias y el equilibrio de las personas adultas; y una funciéon ambiental, por
lo que en las obras de reurbanizacidon que se disefien se debera definir y prever la suficiente
dotacion de arbolado, aun cuando su implantacién no esté prevista a corto plazo.

A. Las calles y la movilidad sostenible

Por las caracteristicas de la red de calles del Casco Histdrico de Mérida, el uso sera
preferentemente peatonal, en general con tipologia de plataforma tnica, de seccion compatible
con el transito de los vehiculos autorizados (residentes, emergencias, carga y descarga), y
tendiendo progresivamente a la reduccién de las autorizaciones vinculadas a aparcamientos
reservados, excepto aquellas que sean necesarias por razones de seguridad, atencién a
emergencias, servicios publicos, carga y descarga, y aquellas que gestionadas por empresas
privadas que prestan un servicio a los ciudadanos (que deberdn abonar la tasa correspondiente).

Este cambio en la movilidad implica un cambio en la cultura del uso del vehiculo, que
reduzca el uso del transporte privado motorizado en beneficio del transporte publico, los
medios no motorizados o la peatonalizacion. Asimismo, requiere de la preparacién de la ciudad
para este nuevo sistema de movilidad mas integrado en el tejido histérico, que armonice las
necesidades de movilidad con el adecuado mantenimiento de la identidad histérica, primando
por encima de todo la calidad de vida de las personas residentes.

En definitiva, el respeto a los adoquines libres de ruedas y a un Casco Histdrico libre
de humos es, ademas de un modo de revitalizarlo, devolviéndoles su esencia, una forma
para incrementar el turismo y la economia, a través tanto de los espacios histéricos libres de
vehiculos como del apoyo a los pequefios comercios que, en muchos casos a diario abren sus
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puertas esquivando los turismos, furgonetas y motocicletas que se apropian de sus escaparates
criticando la falta de plazas de aparcamiento. Si queremos ofrecer a la ciudadania un modelo
diferente de ciudad, hay que dar el protagonismo que se merece a los viandantes, al transporte
publico y al uso de la bicicleta. Seglin la presencia que en el escenario de la ciudad se dé a
estos tres medios de transporte, asi sera el grado de compromiso por la sostenibilidad de los
responsables publicos.

Con esta propuesta no solo se conseguira una sustancial mejora del paisaje urbano, o una
mejor comprension del continuo, aunque diverso, espacio de relacién urbana, sino que se dota
al Casco Histérico de espacios publicos de relacién y estancia que palie con eficacia la escasez
de otros espacios libres. Por lo tanto, la peatonalizacién del area no implica tan sélo eliminar la
circulacion rodada (de paso, no de residentes) de los viales comprendidos en la misma, sino que
se pretende generar vida, transformar su actual estado, cerrado, en un area abierta, atractiva
para los peatones, a la que se la visita paseando, un lugar de ocio, educacién y entretenimiento.

De forma concreta las propuestas para la consecucién de un modelo de movilidad
sostenible y accesibilidad universal en el ambito del Casco Histérico pasan por una nueva
organizacion viaria, que permita la consecucion del principal objetivo en esta materia, que
no es otro que la obtencion de una red basada en la preferencia por los modos blandos de
movilidad, de manera que se prime la accesibilidad del ciudadano que se desplaza a pie, en
bicicleta o en cualquier medio no motorizado, favoreciéndose asi la creacion de relaciones de
proximidad, reduciendo la dependencia del automovil privado por parte de la poblacién, con
todas las consecuencias que de ello se deriva, no solo la mejora de la congestion del trafico, sino
también mejoras de la salud de la poblacién y de la contaminacidon ambiental de este entorno.
Se trata, en definitiva, de promover acciones cuyo objetivo sea recluir el trafico de paso a
determinados elementos de la red viaria, liberando una parte importante del territorio urbano
del automavil privado y permitiendo reinventar el espacio publico resultante. Con estas acciones
se consigue incrementar la disponibilidad y calidad del espacio destinado al peatdn y a otros
modos de transporte no motorizados y se posibilita la aparicién de nuevos espacios destinados
a la estancia y re-equipamiento de este entorno.

Para ello, se debe generar una red estructurante de paso que deje de circular o minimice
su presencia por el interior del Casco Historico, permitiéndose de esta manera que se generen
calles interiores a este recinto multifuncionales (que incorporen, ademas de la funcion de
movilidad, la de estanciay relacion al liberarse espacio publico para el ciudadano) y en plataforma
Unica (eliminandose la diferenciacion entre el espacio destinado al vehiculo motorizado vy el
espacio destinado al ciudadano que se desplaza con medios no motorizados). Esta estrategia
debera estar articulada con la creacién de un nuevo sistema de aparcamientos asociados a
intercambiadores modales, que funcionen a modo de articuladores entre el desplazamiento
hacia o desde el Casco Histérico con el desplazamiento en el Casco Histdrico.

La propuesta consiste en la consideracion de una serie de ejes viarios como ejes de
articulacion canalizadores del trafico rodado general, que funcionen a modo de bucles de
entrada y salida al ambito del Casco Histdrico, que conecten con los principales aparcamientos
publicos de rotacion (del entorno y de sus proximidades) y permitan el acceso a pie por cualquier
ciudadano o visitante. Estos viarios seran el limite maximo de aproximacion al Casco Histérico
para vehiculos privados no residentes. El resto de calles serdn de preferencia para peatones,
bicicletas y medios no motorizados y tendrdn algun tipo de control de acceso a vehiculos
residentes, transporte publico y carga y descarga.

Para aquellos viarios en los que se propone el acceso exclusivo para peatones y modos no

motorizados de movilidad, se plantea su transformacién -en los que aun no se haya producido-
en plataforma unica, en las que no se mantenga el desnivel entre lo que fuera la calzada rodada
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y la acera para peatones, y su disefio a escala del peatdn introduciendo vegetacion y mobiliario
urbano que implemente la espacialidad y la relacion generando espacios mds préximos,
seguros, agradables y en definitiva, mas humanos.

Con respecto a los viarios que se identifiquen como de coexistencia, la estrategia a seguir
se encamina al tratamiento de la calle como plataforma tnica, en la que no haya distincidn entre
calzada rodada y acera, lo que permita la liberacién de toda la seccién de la calle para el peatén
en ausencia de vehiculos. El tratamiento de la pavimentacion coadyuvara a la implementacion
de esta cuestion, permitiendo también la innecesariedad de establecer elementos disuasorios
y ralentizadores del trafico rodado permitido.

La estrategia establecida en relacidn al trafico rodado y la peatonalizacién implica un gran
ajuste en el niumero de plazas asociadas a viario, limitdndose este tipo de aparcamiento a los
ejes viarios de articulacién destinados a la canalizacion del trafico rodado. De ello se deriva la
necesariedad de establecer alternativas a este modelo de estacionamiento que pasan por la
mejora de los espacios destinados al aparcamiento publico en el propio Casco Histérico, pero
sobre todos aquellos que se sittiian en su entorno mds inmediato y que puedan fomentar la
movilidad peatonal desde y hasta el Casco Histérico.

De especial trascendencia para el espacio libre publico son las medidas para la mejora
de las caracteristicas generales del paisaje urbano, que es un valor ambiental, protegible
juridicamente, constituido por un conjunto de elementos naturales o culturales, publicos o
privados, temporales o permanentes, de caracter sensorial, que configuran una determinada
imagen de ciudad. El paisaje urbano, como elemento ambiental digno de proteccién, responde
a la conciencia cultural, estética y de seguridad de los habitantes de la ciudad en cada momento
histérico. Por ello, el paisaje urbano es uno de los elementos del medio ambiente urbano que en
un Casco Histérico de las caracteristicas de Mérida requiere ser protegido para poder garantizar
a todos los habitantes de la ciudad una adecuada calidad de vida.

Desde el Plan Especial, y desde la perspectiva de los derechos de los ciudadanos,
entendemos que se han de diferenciar tres niveles en el despliegue material del concepto de
paisaje urbano: a) el derecho colectivo de los ciudadanos al paisaje urbano heredado de las
generaciones precedentes como uno de los elementos del medio ambiente urbano (articulo 45.1
CE); b) el derecho individual de las personas que se encuentran en una situacién muy concreta
respecto al paisaje urbano; c) el derecho individual que, sélo por razones de interés publico,
surge en los contados supuestos de apertura expresa, mediante un acto administrativo general,
a un disfrute excepcional del paisaje.
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La regulacidn que establecera el Plan Especial tomara en consideracion estos tres niveles,
y que cada uno de ellos despliegue su eficacia como una manifestacién diferenciada del derecho
al disfrute del paisaje urbano, en perfecto equilibrio entre ellos, regulando el derecho colectivo
de los ciudadanos a disfrutar de un paisaje urbano armdnico, asi como el derecho individual
a utilizarlo en su interés siempre que la intensidad de esta utilizacién no rompa la armonia o
desfigure las perspectivas de los conjuntos urbanos que integran la ciudad, sobre todo, en sus
aspectos histérico-artisticos tipicos y tradicionales.

Por todo ello, de especial relevancia sera la propuesta de eliminacién de la contaminacion
visual o perceptiva en todos los espacios libres del Casco Histérico, ya que en la actualidad
proliferan elementos que degradan profundamente este espacio publico. Un Plan Especifico
de Descontaminaciéon Visual y Perceptiva acompafiara al Plan Especial, que contendra
las prescripciones para la conservacion de las caracteristicas generales del ambiente y la
identificacion de los elementos discordantes con los valores del Casco Histérico, estableciéndose
las medidas correctoras adecuadas. Igualmente, son destacables las determinaciones que en
las Normas y Ordenanzas se propongan sobre la proteccion de paisaje y para la prevencion de
la contaminacion visual, para las instalaciones necesarias para los suministros, generacion y
consumo energéticos, asi como de telecomunicaciones, ya sea en edificaciones no catalogadas o
catalogadas, las condiciones para la colocacion de publicidad, de anuncios y rétulos comerciales,
o las disposiciones sobre ubicacion de elementos destinados a la recogida de residuos urbanos.

Por ultimo, en el Plan Especial identificara aquellos espacios libres que se consideren
como Espacios Urbanos Relevantes, es decir, que merecen una atencion especial, dado que su
valor patrimonial no reside exclusivamente en su traza, entendida como alineacidn, sino en las
cualidades urbanas y arquitectonicas que lo configuran, asi como en la cultura inmaterial que
alberga en forma de memoria colectiva de los ciudadanos. Se proponen:

o Calle Romero Leal

o Calle Manos Albas

o Calle Berzocana

o Calle Sagasta

o Calle Vespasiano

o Calle Concordia

o Calle Muza

o Calle John Lenon

o Rambla de Santa Eulalia
. Calle Avalos

o Calle Suarez Somonte

o Calle José Ramon Melida

Estos Espacios Urbanos Relevantes se incorporaran al Catalogo de Bienes Protegidos (de
caracter detallado).
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Calle Muza. Calle Romero Leal.

Calle Vespasiano.
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2.4.3. Los equipamientos y los servicios urbanos basicos.

El Plan Especial que concebimos entiende a los equipamientos publicos como un bien
necesario y un derecho imprescindible de los ciudadanos que, ademas, prestigian el Casco
Histdrico, lo hacen atractivo para la ciudad y lo convierten en foco polarizador de la vida
urbana.

Por ello, el Plan Especial prevé generar toda la infraestructura posible para atender
la mayor cantidad de necesidades de la ciudadania, presente y futura, minimizando los
desplazamientos y promoviendo el desarrollo local. Asi, ademas de proponer el mantenimiento
de los equipamientos existentes, el Plan Especial se propone aprovechar las condiciones y
oportunidades internas, y de borde, del tejido urbano actual para corregir o compensar carencias
dotacionales y para contribuir a la promocidn del patrimonio cultural con interés turistico.

En ese sentido las propuestas del Plan Especial de huevos equipamientos

AE-02- Holguin

Con relacién al papel que han de jugar los equipamientos, entendemos que el Plan
Especial debe establecer que, por su caracter dotacional publico y representativo, ya sean el
resultado de intervenciones de rehabilitacién o nueva edificacion, éstos puedan adoptar las
formas arquitecténicas que se consideren mas adecuadas, incluyendo las que sean expresién
de tendencias contemporaneas, cuya implantacion en el Casco Histérico contribuya al
enriquecimiento de la amalgama de culturas arquitectdnicas integradas en la ciudad.

En los equipamientos se propone habilitar implantar, como complementarios, otros usos
gue tengan también la consideracidon de equipamiento, siempre que no supongan perjuicio
ni alteracion del uso principal ni de las condiciones estructurales basicas del edificio, y que se
respeten las determinaciones correspondientes al régimen de proteccién a que esté sujeto por
sus valores patrimoniales individuales, en su caso. También se permite, como complementario,
el uso comercial al servicio de los sectores residenciales en que resulte necesario, y el de
espectaculo y salas de reuniones, con un porcentaje limitado de la edificabilidad.

Respecto a Los servicios urbanos basicos, es objetivo fundamental del Plan Especial
garantizar que éstas tengan una adecuada calidad de servicios y capacidad suficiente para
atender las necesidades de los usuarios en, al menos, condiciones de igualdad con el resto de
ambitos de la ciudad, pero con especial respeto al rico patrimonio del ambito.

En lo que respecta al sistema de abastecimiento de agua potable, la principal
propuesta del Plan Especial en esta materia debe ser la sustitucion del fibrocemento en
la red de distribucion, por nuevas de fundicion y polietileno. que es el principal déficit del
sistema de distribuciéon municipal. Esta inversidon permitird reducir las pérdidas en el sistema,
y el ahorro logrado se convierte en un aumento de recursos. Su ejecucidn necesitard aumentar
la inversion, y en consecuencia aumentar el canon local de mejora, o subida de tarifas. Este
Plan debe coordinarse con la renovacién de los pavimentos de las calles y el redisefio de los
espacios urbanos, vinculados a la necesaria reduccion del espacio asignado al vehiculo privado
en la ciudad, y su recuperacién funcional para la movilidad universal, incorporando medidas
de movilidad sostenible en favor del peatdn, la bicicleta y el transporte publico. Se realizara
aplicando el canon local en infraestructuras en la tarifa. De otro lado, se hace necesario disponer
de un Plan de renovaciéon de los contadores mecanicos por contadores mediante aparatos
inteligentes con telelectura. De esta manera se mejorara la sensibilidad de los mecanismos,
ahorro de agua y se facilitara al usuario el seguimiento del consumo.

139



Avance o borrador del Plan Especial de Proteccion y Mejora del Casco Histérico de Mérida

El sistema de saneamiento en el Casco Histérico es de tipo unitario, y sus tuberias,
en gran parte, de elevada antigliedad, siendo muy poco viable técnica y econémicamente la
modificacion de dicha preexistencia a sistemas separativos. Con independencia de ello, es
necesario elaborar un Plan de Inversiones para la renovacién de la red de colectores principales
del Casco Histérico, con antigliedad superior a 60 afios de servicio o en mal estado de servicio.

Respecto al alumbrado publico, y a pesar de que en aios anteriores en el municipio
se han realizado actuaciones de modernizacidén consistentes en sistemas de concentracion
de ahorro, reactancias eléctricas, reductores de flujo y relojes astronémicos, entre otros, ain
presenta deficiencias, en especial de adaptacion al Reglamento de eficiencia energética en
instalaciones de alumbrado exterior (Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre), y al Decreto
357/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento para la proteccién de la Calidad
del Cielo Nocturno frente a la contaminacion luminica y el establecimiento de medidas de
ahorro y eficiencia energética.

La problematica principal de los residuos solidos en el Casco Historico esta relacionada
con los trazados de sus calles y la estrechez de la trama interior, que dificulta las operaciones
de recogida de residuos. En el Plan Especial, y a modo de recomendacion, se podria proponer
el Casco Histdrico de Rota como un campo de experimentacion de la ciudad para implantar
una recogida diferenciada de la fraccidon organica “puerta a puerta” , de caracter similar a
los proyectos de economia circular que se estan desarrollando en otros territorios. Con ello
se podria conseguir una reduccidn drastica de los residuos, ahorro energético y de materias
primas, sostenibilidad ambiental y mejora de la calidad de vida para los ciudadanos. Asi como
una significativa reduccién de fuentes de contaminacion y eliminar del paisaje urbano elementos
indeseados

Por ultimo, y en relacion con las apuestas de digitalizacidon que se vienen impulsando tanto
desde el gobierno central como autondmico en el marco de las Agendas 2030, se puede plantear
por el Plan Especial impulsar en el Casco Histérico la infraestructura necesaria para implantar
sistemas para el control de indicadores de sostenibilidad urbana (energia, agua y residuos sélidos
urbanos) y para el control del acceso de vehiculos. Y también la implementacion de una red wifi
municipal.

2.4.4. La vivienda.

Destacando sobre todas esas funciones y convirtiéndose en el propio sustrato de las
mismas, la ciudad histérica ha sido sobre todo un lugar de residencia. Esa funcién primordialmente
residencial, ha sido la que ha permitido que llegara hasta nosotros como un ser vivo, mas aca de
lo arqueoldgico. La preservacién de la vivienda y su recuperacion constituye la base mas firme
para la recuperacion de la ciudad histdrica. Entendemos que es la poblacion el principal agente
capaz de garantizar la conservacion del tejido histérico de Mérida, desde la doble dptica social
y material.

El uso residencial es predominante en el tejido urbano de Casco Historico. En los centros
histéricos la experiencia demuestra que para la promocién del habitat en el mismo se vuelve
imprescindible pensar en un nuevo ciclo de politicas coordinadas entre el gobierno municipal, el
gobierno autondmicoy los actores econdmicos y sociales. En este marco se vuelve imprescindible
una inteligente gestion de suelo por parte del Ayuntamiento, de modo de poder controlar el
proceso de creacién de plusvalia, captando parte de la valorizacién para volcarla en nuevas
operaciones a medida que avanza la regeneracion urbana. Y es que ya se sabe, los precios del
suelo en un mercado generalmente caracterizado por la escasa flexibilidad de la oferta, ejercen
una fuerte presidn sobre la poblacidon con menores recursos que tradicionalmente ha residido
en el Casco Histdrico.
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Por ello, y desde el entendimiento del urbanismo como una funcién publica, el Plan
Especial debe proponerse como objetivo establecer disposiciones que garanticen la existencia
de viviendas sometidas algin régimen de proteccién publico, en consonancia con los lanes
de vivienda de la Comunidad Auténoma y Estatal, pero con la suficiente flexibilidad para
adaptarse a planes posteriores. Y también controlar la densidad habitacional para evitar un
incremento excesivo de la densidad del Casco Histérico que origine una tensidén superior a la
gue infraestructura disponible pueda soportar, provocado por una creciente utilizacion de la
“microvivienda”, normalmente vinculada a la “segunda residencia”, como forma de “promocion
inmobiliaria” ligada al fendmeno de la “gentrificacién turistica”.

Asi, y con independencia de proponer la calificacion expresa de parcelas concretas para
su destino a viviendas sometidas a algtin régimen de proteccion publico, se propone incentivar,
tanto en lo referido a la rehabilitacién como en lo referido a la posible nueva planta, el destino
voluntario de las construcciones a vivienda protegida, se establecerd un nimero maximo de
viviendas en cada parcela con destino de residencial plurifamiliar, en funcién de que la actuacién
se trate de rehabilitacion o de nueva planta, y que se propone calcular de la siguiente forma:

a. Para vivienda libre en nueva planta: 90 metros cuadrados. El nUmero total se determinara
por el cociente entero, que se incrementara en una unidad cuando el resto sea superior a
40 metros cuadrados.

b. Para vivienda libre en rehabilitacion: 70 metros cuadrados. El nimero total se determinara
por el cociente entero, que se incrementara en una unidad cuando el resto sea superior a
30 metros cuadrados.

C. Para vivienda sometida a algun régimen de proteccion publico en nueva planta: 75 metros
cuadrados. El nUmero total se determinard por el cociente entero, que se incrementard en
una unidad cuando el resto sea superior a 35 metros cuadrados.

d. Para vivienda sometida a algin régimen de proteccién publico en rehabilitacién: 60 metros
cuadrados. El nUmero total se determinard por el cociente entero, que se incrementard en

una unidad cuando el resto sea superior a 30 metros cuadrados.

Las concretas actuaciones gue en relacidn a la vivienda se proponen son:

AE-01. Borde del Anfiteatro.

AE-04. Sala Trajano.

AE-05. Viveros Muza.

AE-06. Travesia Cervantes.

AE-07. Callejon Calderdn de la Barca.
AE-10. Calvario-Marquesa de Pinares.

2.4.5. El mantenimiento de los usos tradicionales y las actividades econdmicas compatibles.

El modelo por el que se apuesta es de la potenciaciéon de la complejidad y diversidad
urbana, haciendo compatible la residencia con la actividad econdémica terciaria (comercio,
hosteleria, turismo, servicios, ocio). Se trata de desarrollar actuaciones que no solo eviten la fuga
de poblacion residente, sino que sean atractivas para atraer otra nueva en el futuro, provocando
la revitalizacidn social, econdmica y urbanistica del ambito.

Como se ha dicho el uso principal que propone el Plan Especial para el Casco Histérico es el
residencial, con predominio del uso pormenorizado de viviendas, sea unifamiliar o plurifamiliar,
por ser este uso el que contribuye de manera decisiva a dotar al Casco Histdrico de los valores
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ambientales y patrimoniales que le son caracteristicos. No obstante, el reequilibrio interno y
externo del Casco Histdrico requiere, adicionalmente, la inclusién de otros usos para los cuales
posee una mas clara capacidad de acogida. Y no ya sélo de los complementarios de la residencia,
sino también en la conservacién de los usos terciarios, e incluso los “industriales” compatibles
con la residencia.

El Plan Especial, con caracter general, debe permitir todos los usos que sean compatibles
con el mantenimiento de los edificios, de conformidad con el régimen de proteccién que les sea
de aplicacion y, por tanto, con las clases de intervenciones admisibles. Sélo se prohibirian las
actividades clasificadas como insalubres, nocivas o peligrosas, salvo las de hosteleria, recreativas
o de ocio y los espectaculos publicos cuya clasificacién venga motivada por la produccién de
ruido, siempre que se adopten las oportunas medidas correctoras.

Alos efectos de la calificacion urbanistica de las diferentes parcelas del ambito del presente
Plan Especial se establecen las siguientes clases de usos globales y pormenorizados.

1. Residencial. Es aquel uso que se establece en dmbitos cuyo destino principal es
proporcionar alojamiento permanente a las personas que configuran un nudcleo con
los comportamientos habituales de las familias, tengan o no relacién de parentesco,
con predominio del uso pormenorizado de viviendas, diferenciando entre la vivienda
unifamiliar, bifamiliar y la plurifamiliar, y entre la vivienda libre y la vivienda sometida a
algun régimen de proteccién publico.

2. Productivo. Es aquel uso que se establece para el desarrollo de actividades que tienen
como finalidad el desarrollo de los siguientes usos:

2.1. Productivo industrial. Para llevar a cabo las operaciones de elaboracién,
transformacién, tratamiento, reparaciéon, manipulacion, almacenaje y distribucién
de productos materiales asi como el desarrollo y produccién de sistemas
informaticos, audiovisuales y otros similares, independientemente de cudl sea su
tecnologia. Comprende también aquellas actividades basadas fundamentalmente
en nuevas tecnologias, cuyo objeto de produccion es el manejo de informacion, el
desarrollo y produccidn de sistemas informdticos, audiovisuales y otros similares,
calculo y proceso de datos y, en general, actividades de investigacién, desarrollo e
innovacién en sectores emergentes o de servicios empresariales y profesionales
cualificados.

2.2. Productivo artesanal, tales como: talleres de reparaciones, de carpinteria, etc.;
almacenes y venta de muebles, reparacidn y tratamiento de productos de consumo
doméstico; produccion artesanal, incluso de crianza de vinos y similares; y oficios
artisticos.

3. Terciario. Usos cuya finalidad es la prestacion de servicios, tales como:

3.1. Comercial. Se refiere al servicio terciario que se destina al ejercicio de actividades
relacionadas con el suministro directo de mercancias al publico, mediante ventas
al por menor, y que tienen lugar en locales independientes o agrupados cuya
superficie para la exposicion y venta, individual o del conjunto de locales agrupados,
sea inferior a dos mil quinientos (2.500) metros cuadrados.

3.2. (Oficinas. Corresponde a los servicios que se dirigen, como funcidn principal, a

prestar, bien a las empresas o a los particulares, servicios de caracter administrativo
privado, técnicos, financieros, y otros andlogos. Se incluyen en esta categoria

142



3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Avance o borrador del Plan Especial de Proteccion y Mejora del Casco Histérico de Mérida

actividades puras de oficina, asi como funciones de esta naturaleza asociadas a
otras actividades principales con uso diferente. Asimismo, se incluyen servicios
de informacion turistica, sedes de participacion, politica o sindical, organizaciones
asociativas, profesionales, religiosas o con otros fines no lucrativos y otras que
presenten caracteristicas adecuadas a la definicidén anterior. Igualmente se integran
en esta clase de uso de oficinas las academias de cursos y ensefianzas no oficiales.
Asimismo, se incluyen en esta clase de uso los despachos profesionales domésticos,
entendidos como los espacios para el desarrollo individual de actividades
profesionales o artisticas. de cardcter liberal que el usuario ejerce en su vivienda
habitual y los de atencién directa a clientes para servicios personales, tales como
peluquerias, salones de belleza, consultas de medicina general y especializada de
caracter privado.

Recreativo. Se corresponde con el conjunto de operaciones tendentes a ofrecer
y procurar al publico situaciones de ocio, diversion, esparcimiento (incluyendo,
consumiciéon de bebidas y alimentos), o espectaculos publicos; se consideran
incluidos en este uso las siguientes actividades; establecimientos de juegos;
establecimientos recreativos; establecimientos de actividades deportivas, sélo en
la modalidad de gimnasio; establecimientos de hosteleria; y establecimientos de
esparcimiento. A los efectos de calificacién urbanistica, se excluyen de este uso
pormenorizado aquellos destinos urbanisticos de los terrenos que se encuadren en
la categoria de Servicios de Interés Publico y Social (SIPS), Equipamientos Deportivos
o/y Equipamientos Recreativos,

Hotelero. Esta clase de uso, y atendiendo a las diferentes modalidades de
alojamientos, se remitird a las vigentes normas sectoriales de la legislaciéon de
turismo sobre establecimientos hoteleros. Se entienden incluidos los apartamentos
turisticos, pero solo aquellos que tengan tal consideracién conforme Decreto
182/2012, de 7 de septiembre, por el que se establece la ordenacion y clasificacion
de los apartamentos turisticos de la Comunidad Auténoma de Extremadura.
No tendran la consideracién de apartamentos turisticos aquellas viviendas o
apartamentos con fines turisticos que no estén acogidas a citado Decreto.

Hostelero. Actividades que comprenden la venta y consumo de alimentos, bebidas
y similares.

Garaje-Aparcamiento. A los efectos del presente Plan Especial se consideran garajes-
aparcamientos las edificaciones o locales destinados a guardar o aparcar vehiculos
automoviles. Son garajes-aparcamientos individuales los de capacidad para una
o dos plazas, en parcelas con uso residencial unifamiliar. El resto de los garajes-
aparcamientos tienen la consideracion de colectivos, ya sean publicos o privados,
de residentes o de rotacidn.

Dotacional. Es el uso el que sirve para proveer a los ciudadanos prestaciones sociales que
hagan posible su desarrollo integral y su bienestar, proporcionar los servicios propios de
la vida urbana, asi como garantizar el recreo y esparcimiento de la poblacién mediante
espacios deportivos y zonas verdes que contribuyan al reequilibrio medioambiental y
estético de la ciudad. Se distinguen:

4.1.

Equipamientos. Comprende las actividades destinadas a dotar al ciudadano
de los equipamientos y servicios necesarios para garantizar el funcionamiento
de la ciudad y del sistema urbano, asi como de su regulacién administrativa,
educacidén y cultura, salud, asistencia y bienestar social. Atendiendo a la funcion
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gue desempefian, se distinguen en el presente Plan Especial las siguientes clases
de equipamientos: Educativo, Deportivo, y Servicios de Interés Publico y Social,
tales como: administrativos, judicial, de seguridad, asociativo, cultural, religioso,
asistencial, sanitario, comercial publico escuelas-taller, y las dotaciones destinadas
a promover y posibilitar el desarrollo del bienestar social de todos los ciudadanos,
incluidas los alojamientos en promociones publicas de viviendas en régimen de
alquiler.

4.2. Sistemasdeinfraestructurasy servicios, es decir los suelos e instalaciones especificas
destinadas y afectas a la provisidon de servicios vinculados a infraestructuras tales
como suministro de agua, saneamiento, electricidad, gas, telecomunicaciones, etc.
También comprende aquellos espacios libres publicos sobre los que se desarrollan
los movimientos de las personas y los vehiculos de transporte individual y colectivo,
y de mercancias.

5. Zonas verdes. Los terrenos destinados al esparcimiento, reposo, recreo y salubridad de la
poblacién y, en general, a mejorar las condiciones ambientales, paisajisticas y estéticas de
la ciudad.

2.4.6. La regulacion de los parametros tipoldgicos y formales de las edificaciones.

La regulacidon de los parametros tipolégicos y formales de las nuevas posibles edificaciones
en el dmbito del Casco Histdrico se realiza con respeto y coherencia a los preexistentes, y donde
las sustituciones de inmuebles se considerardn excepcionales, supeditandose a la conservacion
general del bien protegido.

El presente Avance del Plan Especial, establece para cada una de las parcelas edificables o
edificadas de su dmbito una Zona de Ordenacién, determinada en funcién del uso pormenorizado
principal o caracteristico propuesto, de la intensidad de dicho uso y de la tipologia edificatoria.
Se distinguen, identificadas en los planos de ordenacién con un cédigo de colores e identificacion
alfanumeérica, las siguientes:

Residencial, distinguiendo 4 Zonas de Ordenacion Urbanistica (ZOU) diferentes, que ya
venian asi definidas en el planeamiento que se revisa, y que la experiencia desarrollada con la
normativa a lo largo de los afos de su vigencia indica que ha funcionado de forma correcta, por
lo que la revisidn tendera a mantenerla, basicamente. Son las siguientes.

o ZOU-1. Centro Tradicional.

o Z0OU-2. Centro Ensanche.

o Z0OU-3. Centro Ensanche en Transformacion.
o ZOU-4. El Barrio.

Productivo y terciario, distinguiendo:

a. Genérico (Productivo industrial y artesanal, Comercio, Oficinas, Recreativo y Hostelero).
Identificado con el cédigo (G).

b. Hotelero. Identificado con el codigo (H).
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Equipamientos y Servicios Urbanos, distinguiendo, en funcion de la categoria del uso
mayoritario:
a. Educativo, identificado con el cddigo (E).
b. Cultural-Deportivo, identificado con el cédigo (D).

C. Servicios de Interés Publico y Social (prestacion sanitaria, asistencial o administrativa de
ciudadanas y ciudadanos), identificado con el codigo (SIPS).

d. Sistemas Infraestructurales, identificado con el cddigo (SI)

El resto del suelo del ambito del Plan Especial es espacio libre publico, ya sean calles o
zonas verdes.

> o ':DELIMITACION DEL PLAN ESPECIAL DEL CASCO HISTORICO
3 EééACTUACIONES DE TRASNFORMACION EN SUELO URBANO
ZONAS INTERNAS AL AREA CENTRAL
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¥ .ZONA CENTRO ENSANCHE EN TRANSFORMACION (CET)

ZONA CENTRO IMPLANTACIONES UNITARIAS (CIU)
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ZOU-1. Centro tradicional.

Comprende el nucleo histdrico y parte de Santa Eulalia, la zona mas antigua de la ciudad,
concentrandose aqui los mayores valores arquitecténicos, formales y tipoldgicos de Mérida. Los
procesos de sustitucion y renovacion inadecuada del tejido histérico se han producido en esta
zona de forma generalizada, mas acusada en los ejes de penetracidon, por lo que se aprecian
los restos de un caserio interesante entre medianeras de gran altura, junto a calles menos
transformadas que todavia conservan valor. Ante esta situacion sdlo cabe conservar aquellas
areas o fragmentos urbanos menos alterados y culminar la ordenacién de las areas cuyo grado
de renovacion es ya un hecho irreversible.

Como criterio de ordenacion basico se propone el mantenimiento de las dimensiones del
parcelario actual, limitando los procesos de densificacion por colmatacién; el uso caracteristico
debe ser el residencial, en tipologias unifamiliar, bifamiliar o colectiva, limitando el uso terciario
a las plantas bajas para que éste no entre en competencia con el residencial; definicién de alturas
(entre 2y 4 plantas), cuidando el perfil resultante, encajando las piezas de Catalogo y permitiendo
los remontes que sean oportunos para recomponer la imagen urbana, especialmente en los
espacios mas representativos: puertas, ejes y ambitos de influencia visual de los monumentos.

o Condiciones de parcelacién. Las actuaciones edificatorias se produciran sobre las parcelas
catastrales existentes. Excepcionalmente y para mejorar las condiciones de la edificacion
resultante, podrdn autorizarse la agregacién de un nimero indeterminado de parcelas,
siempre que la superficie del conjunto no supere los 400 m2 y la suma de las fachadas a
una misma calle sea inferior a 18 metros; la segregacion de parcelas queda prohibida.

o Posicion de la edificacion en la parcela. Las edificaciones se situaran sobre las alineaciones
exteriores marcadas en los planos en toda su longitud, con una crujia construida cuya
dimensién no podra ser inferior a 4metros. Y se deben adosar a los linderos laterales de
las parcelas, como minimo en los 4 primeros metros desde las alineaciones exteriores.

o Ocupacién sobre y bajo rasante. Para parcelas cuya superficie no exceda de 100 m2, el
100%. Para parcelas cuya superficie exceda de 100 m2, el 100% de los 12 primeros metros
desde las alineaciones exteriores y entre el 50% y el 30% del resto, segun los casos. Bajo
rasante el 100%.

o Edificabilidad. El resultado de aplicar las condiciones de ocupacion sobre rasante y altura
de la edificacion para cada parcela.

o Cubiertas y construcciones sobre cubierta. Solo las de acceso de escaleras y maquinaria de
ascensor, normalmente. Y retranqueadas de todas las alineaciones.

o Condiciones de los usos. Actividades econdmicas y servicios complementarios en planta
baja o edificio exclusivo, y residencial en todas las posiciones.

o Condiciones estéticas. Se apuesta por composiciones de fachadas ajustadas a las soluciones
tradicionales, por lo que se propone mantener un orden modular, el empleo del hueco
rasgado vertical ordenado segln ejes verticales de composicion, y la incorporacion de un
pequefio zdcalo corrido.
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Z0OU-2. Centro ensanche

Comprende las zonas no transformadas de los ensanches periféricos construidos entre

mediados del siglo XIX y primer tercio del XX. Apenas afectados por procesos de renovacion,
su imagen urbana conserva aun el valor ambiental que les confiere la seccién viaria y la
permanencia de una digna arquitectura doméstica de tipologia muy homogénea: unifamiliar y
bifamiliar. El Plan propone el mantenimiento de las condiciones tipolégicas y morfoldgicas del
ambito: parcelario, tipologias unifamiliar y bifamiliar, y altura de 2 plantas en la mayoria de los
casos, con permisividad de terciario sélo en planta baja.

Condiciones de parcelacién. Las actuaciones edificatorias se produciran sobre las parcelas
catastrales existentes. Excepcionalmente y para mejorar las condiciones de la edificacion
resultante, podran autorizarse las siguientes agregaciones y segregaciones de parcela: la
agregacion de un nimero indeterminado de parcelas, siempre que la suma de las fachadas
a una misma calle sea inferior a 12 metros; y la segregacion de un nimero indeterminado
de parcelas, siempre que la longitud de fachada a una misma calle sea superior a 6 metros.

Posicion de la edificacion en la parcela. Las edificaciones se situaran sobre las alineaciones
exteriores marcadas en los planos en toda su longitud, con una crujia construida cuya
dimensién no podra ser inferior a 4 metros. Y se deben adosar a los linderos laterales de
las parcelas, como minimo en los 4 primeros metros desde las alineaciones exteriores.
Las edificaciones en parcelas con fondo superior a 12 metros se retranquearan del lindero
trasero una distancia minima de 3 metros, excepto si forman esquina.

Ocupacién sobre y bajo rasante. Para parcelas cuya superficie no exceda de 100 m2, el
100%. Para parcelas cuya superficie exceda de 100 m2, el 100% de los 12 primeros metros
desde las alineaciones exteriores y el 40% del resto. Bajo rasante el 100%.

Edificabilidad. El resultado de aplicar las condiciones de ocupacion sobre rasante y altura
de la edificacion para cada parcela.

Cubiertas y construcciones sobre cubierta. Solo las de acceso de escaleras y maquinaria de
ascensor, normalmente. Y retranqueadas de todas las alineaciones.

Condiciones de los usos. Actividades econdmicas y servicios complementarios en planta
baja, y residencial, unifamiliar o bifamiliar, en todas las posiciones.

Condiciones estéticas. Se apuesta por composiciones de fachadas ajustadas a las soluciones
tradicionales, por lo que se propone mantener un orden modular, el empleo del hueco
rasgado vertical ordenado segun ejes verticales de composicion, y la incorporacion de un
pequefio zdcalo corrido.

Z0OU-3. Centro ensanche en transformacion.

Esta Zona de Ordenacidn Urbanistica se establece atendiendo al grado de transformacion

experimentado por los ensanches periféricos en sus zonas de borde y calles mdas amplias,
donde se han alterado las tipologias y alturas tradicionales. En estas zonas se propone concluir
la transformacion ya iniciada, limitar la densificacion y recomponer los aspectos formales con
alturas de edificacion que varian entre las 2 y las 5 plantas.

Condiciones de parcelacién. Las actuaciones edificatorias se produciran sobre las parcelas
catastrales existentes. Excepcionalmente y para mejorar las condiciones de la edificacion
resultante, podra autorizarse la agregacion de un numero indeterminado de parcelas,
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siempre que la suma de las fachadas a una misma calle sea inferior a 15 metros; la
segregacion de parcelas queda prohibida.

Posicion de la edificacion en la parcela. Las edificaciones se situaran sobre las alineaciones
exteriores marcadas en los planos en toda su longitud, con una crujia construida cuya
dimensién no podrd ser inferior a 4 metros. Y se deben adosar a los linderos laterales de
las parcelas, como minimo en los 4 primeros metros desde las alineaciones exteriores.
Las edificaciones en parcelas con fondo superior a 12 metros se retranquearan del lindero
trasero una distancia minima de 3 metros, excepto si forman esquina.

Ocupacidn sobre y bajo rasante. Para parcelas cuya superficie no exceda de 100 m2, el
100%. Para parcelas cuya superficie exceda de 100 m2, el 100% de los 12 primeros metros
desde las alineaciones exteriores y entre el 40% y el 25% del resto, segun los casos. Bajo
rasante el 100%.

Edificabilidad. El resultado de aplicar las condiciones de ocupacion sobre rasante y altura
de la edificacion para cada parcela.

Cubiertas y construcciones sobre cubierta. Solo las de acceso de escaleras y maquinaria de
ascensor, normalmente. Y retranqueadas de todas las alineaciones.

Condiciones de los usos. Actividades econdmicas y servicios complementarios en planta
baja o edificio exclusivo, y residencial en todas las posiciones.

Condiciones estéticas. Se apuesta por composiciones de fachadas ajustadas a las soluciones
tradicionales, por lo que se propone mantener un orden modular, el empleo del hueco
rasgado vertical ordenado segun ejes verticales de composicion, y la incorporacion de un
pequefio zdcalo corrido.

Z0U-4. El barrio.

Esta Zona de Ordenacién atiende a la problematica especifica de una barriada con

condiciones tipomorfolégicas muy singulares. Barriada construida unitariamente en torno a la
calle ramén y Cajal a mediados del siglo XX para los trabajadores del matadero, en la que se
habian venido produciendo ampliaciones por remonte para aumentar la superficie habitable;
remontes que se admitiran, pero retranqueado de la alineacién de fachada, dada la reducida
superficie actual de las viviendas v, a la vez, la exigua seccién de viario interno, manteniéndose
en cualquier caso las pautas formales y los espacios libres del conjunto original.
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Condiciones de parcelacién. Las actuaciones edificatorias se produciran sobre las parcelas
catastrales existentes. Excepcionalmente y para mejorar las condiciones de la edificacion
resultante, podran autorizarse la agregacion por una sola vez de un nimero maximo de 2
parcelas; la segregacion de parcelas queda prohibida.

Posicion de la edificacion en la parcela. Las edificaciones se situaran sobre las alineaciones
exteriores e interiores marcadas en los planos en toda su longitud, y se adosardn a los
linderos laterales de las parcelas.

Ocupacidn sobre y bajo rasante. Sobre rasante, la resultante de las condiciones de posicién
de la edificacidn en la parcela. Bajo rasante el 100%.

Edificabilidad. El resultado de aplicar las condiciones de ocupacion sobre rasante y altura
de la edificacion para cada parcela.
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o Cubiertas y construcciones sobre cubierta. Solo las de acceso de escaleras y maquinaria de
ascensor, normalmente. Y retranqueadas de todas las alineaciones.

o Condiciones de los usos. Actividades econdmicas y servicios complementarios en planta
baja, y residencial, unifamiliar o bifamiliar, en todas las posiciones.

o Condiciones estéticas. Se apuesta porque los proyectos se adapten a las pautas
compositivas y de materiales y acabados originales de las construcciones.

Zona de ordenacion urbanistica de actividades econémicas.

Esta Zona de Ordenacidn se corresponde con aquellas parcelas destinadas a un uso
pormenorizado mayoritario terciario, tales como establecimientos hoteleros, apartamentos
turisticos, comercios, oficinas, y usos recreativos, y que se ubican dentro del ambito del presente
Plan Especial, ya sea en el Centro Tradicional, el Centro Ensanche, el Centro Ensanche en
Transformacion., o el Barrio.

Enfuncion de la categoria concreta que se asigna a cada parcela de Actividades Econdmicas,
se proponen unos determinados usos compatibles, ademas del principal.

Asi, en las parcelas identificadas como Actividades Econdmicas-Genérico, ya sea en uno u
otro dmbito de ordenacidn residencial, se admiten como compatibles, salvo el residencial, todos
usos pormenorizados admitidos para el ambito del Plan Especial, con las Unicas limitaciones que
impongan su legislacion sectorial de aplicacién. En las parcelas identificadas como Actividades
Econdmicas-Hospedaje, se sera mas restrictivo en cuanto a la admisidon de usos compatibles,
imponiéndose, en general, porcentajes maximos.

La alteracion de las condiciones de las zonas de ordenacion urbanistica en consideracion
a la integracion de restos arqueoldgicos.

En el caso de aparicidn de restos arqueoldgicos que precisen su integracion dentro de la
superficie ocupable sobre rasante, en virtud del informe emitido por los drganos competentes
de la Comunidad Autédnoma, imposibilitando la implantacién de los usos lucrativos posibles
segun las distintas ordenanzas, podra actuarse de una o varias de las siguientes formas:

a. Incrementar la ocupacién por encima de lo habilitado en la Zona de Ordenacion
correspondiente, con el fin de compensar la pérdida de superficie lucrativa.

b. Si estuviera habilitado el atico, incrementar su superficie, pero manteniendo los
retranqueos minimos a las alineaciones exteriores establecidos.

C. Construir una planta atico, aun cuando no fuese autorizable por la Zona de Ordenacién
Urbanistica, debiendo en todo caso mantener los retranqueos minimos establecidos a las
alineaciones exteriores y sin que se generen nuevas medianerias.

Las areas destinadas a integracion de restos arqueoldgicos y que fueran objeto de
compensaciéon en virtud de los mecanismos enunciados, se deben ceder gratuitamente al
Ayuntamiento, debiendo garantizarse, en cualquier, caso la accesibilidad a las mismas desde el
espacio publico.
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2.4.7. De la concreta situacion de cada una de las parcelas, y de las condiciones de intervencion
en la edificacion.

Situacion de las parcelas.

Las parcelas privativas ubicadas en el ambito del Plan Especial estaran en una o varias de
las situaciones siguientes:

a) Parcelas con edificaciones de valor patrimonial individual, que estaran incluidas en alguno
de los regimenes de proteccion que se establecen en este Avance de Ordenacion. Las
actuacionesenlosinmueblesindividualmente catalogados estaran sujetas a las condiciones
especificas del nivel de proteccién aplicable, asi como, en su caso, a las particularidades de
la Zona de Ordenacidon Urbanistica o de la Actuacién Especifica (AE) en la que se incluyan.

b) Parcelas con edificaciones sin valores especificos, o sin edificar. Se entiende que carecen
de valores patrimoniales especificos, las parcelas con edificaciones, o sin edificar, no
incluidas en alguno de los niveles de proteccidn a que se refiere el punto anterior, pudiendo
encontrarse en alguna de las situaciones siguientes:

o Parcelas calificadas con usos privativos sin edificar.

. Parcelas que cuentan con construcciones, que sin presentar valores patrimoniales
individuales que las hagan merecedoras de catalogacion, no se encuentran en los
supuestos anteriores.

o Edificios en régimen de fuera de ordenacion.

En fases posteriores se identificaran las parcelas edificadas en el interior del Casco Histérico
que representan sustituciones recientes. A estos efectos, en principio, se entienden
por sustituciones recientes las obras de nueva planta y sustituciones acontecidas con
posterioridad a la entrada en vigor del planeamiento que se revisa, siempre que no se
encuentren entre las edificaciones catalogadas.

Las actuaciones que se lleven a cabo en estas parcelas deberan respetar las condiciones
establecidas para la Zona de Ordenacidn Urbanistica donde estuvieran encuadradas vy, en
su caso, las particulares de la Actuacidn Especifica, si estuvieran incluidas en alguna de
ellas, y, en todo caso, se deberan adaptar a la estructura urbanay arquitecténica del Casco
Histodrico, y a las caracteristicas generales de su ambiente.

c) Parcelas incluidas en alguna de las Actuaciones Especificas propuestas.
Intervenciones admisibles seguin la situacion de las parcelas.

En las parcelas con edificaciones de valor patrimonial individual, y que por lo tanto se
incluyan en el Catdlogo de Bienes Protegidos, con caracter general, sélo se permitirian las
obras que para cada nivel de proteccion se especifiquen de forma general y para cada nivel de
proteccién en el punto 3.3 siguiente de esta Memoria, si bien dichas intervenciones generales
podran quedar ajustadas por las especificas que aparezcan en la ficha del Catdlogo de Bienes
Protegidos referidas a cada inmueble.

Las parcelas sin valor patrimonial especifico, con caracter general, estarian sujetas a las
siguientes intervenciones:
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a. Parcelas calificadas con usos privativos sin edificar. Una vez hayan alcanzado la condicion
de solar, deberan ejecutarse las obras de nueva planta en los plazos indicados en este Plan
conforme a las condiciones de edificacién definidas para su Zona de Ordenacion.

b. Edificaciones fuera de ordenacion. Seran preferentes las obras de demolicidon y nueva
edificacién, admitiéndose otros tipos de intervenciones en funcion del grado de
incompatibilidad (total, parcial, o simple disconformidad con alguna ordenanza).

C. Las sustituciones recientes. Sin perjuicio de fomentarse las actuaciones de rehabilitacion
de las edificaciones, en principio, se permitirian intervenciones de cualquier clase,
incluidas las de demolicién y nueva edificacion.

d. Construcciones que no presentan valores patrimoniales individuales. Con caracter
ordinario, se permitirian todas las intervenciones de rehabilitacién, con sustituciones
parciales y ampliaciones hasta el limite de la edificabilidad que se asignara. Asimismo,
se podran permitir, con caracter excepcional, las de demolicidn total y nueva planta,
debiendo,

En todos los casos, con caracter general, se permitirian las actuaciones constructivas con
sistemas actuales que supongan una mejora de las condiciones de habitabilidad y seguridad de
los inmuebles, siempre y cuando se respetaran los valores patrimoniales objeto de la proteccién
de conformidad con la regulacidn que se establezca.

Con independencia de lo anterior, y teniendo en cuenta que el Casco Histérico de Mérida
se ha construido en el tiempo, modificAndose a partir de etapas anteriores, y que el objetivo
del Plan Especial es revitalizar las funciones principales del Casco Historico a partir del valor
patrimonial heredado, se establece como criterio de actuacién preferente la conservacion
y mantenimiento, la consolidacién, el acondicionamiento y la restauracién; orientadas a la
recuperacion de la edificacién, la dotacidn de condiciones de habitabilidad y la puesta en valor
de los elementos patrimoniales, tanto aparentes como ocultos, asi como a su rehabilitacién en
general.

Manteniendo el criterio de actuacién preferente enunciado (conservacién, mantenimiento,
consolidacion, acondicionamiento y restauracién), y conjuntamente con el ejercicio de una
arquitectura contemporanea que también pueda coadyuvar a revitalizar las funciones principales
del Casco Histdrico, por el Plan Especial se admite la posibilidad de intervenciones que, bien por
producirse desde lecturas tipoldgicas diferentes, bien por buscar la potenciacién de la imagen
urbana a través de formalizaciones arquitectdnicas de especiales caracteristicas, conduzcan a
resultados que se aparten de la normativa general, y que, en principio, podria afectar a parcelas
catalogadas o no catalogadas. Para proponerlas, seria necesario, previamente, un “Estudio de
Ordenacidn” que tuviera como dmbito la unidad morfoldgica y/o espacios urbanos a los que
pertenezcan la parcela o parcelas afectadas, y en el que se justifique de forma exhaustiva la
solucion proyectada, a la vez que se realizara una valoracién de los posibles impactos de todo
tipo que la actuacién proyectada pudiera tener sobre el ambito del Plan Especial, entorno y las
edificaciones contiguas.

2.4.8. Identificacion de los elementos discordantes con los valores del casco histérico. La
regulacion del régimen de fuera de ordenacion.

En principio, los siguientes inmuebles, erigidos con anterioridad a la aprobacién definitiva
del planeamiento vigente que se revisa, y por razon de su altura en nimero de plantas, tendran
la consideracién de fuera de ordenacidn de cardcter sustantivo
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C. John Lennon, 37- C. Graciano 37 0309530QD3100N
Rambla de Santa Eulalia 63-Av. Extremadura 20 0514001QD3101S
Rambla de Santa Eulalia 43 0514009QD3101S
C. Los Maestros 2. 0310301QD3101S
Plaza Santa Clara 4. 0111001QD3101S
Trajano 7. 0212602QD3101S
San José 6. 0411303QD3101S

Con caracter ordinario como intervenciones admisibles se podran autorizar, ademas de las
intervenciones de mera conservacion y consolidacidn, las obras de acondicionamiento, dirigidas
a la mejora de la habitabilidad sin superar en su alcance el nivel de reforma menor, y que no
supongan o generen aumento de volumen edificable ni incremento de su valor de expropiacion.

Se podra tolerar la continuidad de los usos existentes a los que se destina la edificacion al
tiempo de la entrada en vigor del Plan Especial, sin perjuicio de la exigibilidad del cumplimiento
en cada momento de las condiciones de correccidon de impacto establecidas por la legislacion
medioambiental. Se podran autorizar nuevos usos siempre que los mismos no precisen ninguna
obra de reforma de mayor alcance que la reforma menor, y sean permitidos conforme a la Zona
de Ordenacién asignada al inmueble por el Plan Especial.

Para el resto de inmuebles, y en coherencia con los objetivos definidos en el presente
Plan Especial, en las actuaciones tendentes a recuperar y poner en valor el patrimonio edificado,
no se considerara situacion disconforme con la ordenacion la falta de adecuacion a las Normas
y Ordenanzas relativas a la Zonas de Ordenacién, o a las de caracter estético, higiénico o de
seguridad; o porque alguno de sus elementos afiadidos (marquesinas, celosias, materiales,
colores, publicidad, decoraciones, etc.), sean disconformes con las condiciones reguladas. Estos
casos tendran la consideracion de fuera de ordenacién formal o fuera de ordenanza.

En estos inmuebles se podran realizar obras de conservacion y consolidacion,
permitiéndose incluso las de restauracidon y mejora con incremento de volumen, siempre que
de forma simultanea se realicen las alteraciones oportunas, obras de adaptacion, supresién o
sustitucion de aquellos elementos singulares disconformes (marquesinas, celosias, materiales,
colores, publicidad, decoraciones, etc.) al objeto de que el edificio recupere, o adquiera, las
condiciones suficientes exigibles por las Normas y Ordenanzas para su adecuacién al ambiente y
a su grado de proteccidn, y como condicidn para la obtencién de licencia de cualesquiera obras
o como condicién obligada dentro del deber de conservacién y reforma que corresponda a los
propietarios.

2.5. CRITERIOS Y CONDICIONES PARA REGULAR LA PROTECCION DEL
PATRIMONIO. AVANCE DEL CATALOGO DE BIENES PROTEGIDOS DEL CASCO
HISTORICO.

El mandato constitucional establecido en el articulo 46 de que todos los poderes publicos
garantizaran la conservacion y promoveran el enriquecimiento del patrimonio histdrico,
cultural y artistico, tiene un verdadero caracter normativo, de tal forma que obliga a todas las
administraciones a tomar las decisiones oportunas para alcanzar los objetivos de conservacion
y promocion de aquél. En lo que respecta al patrimonio histérico edificado, la primera
administracion que viene obligada, y al mismo tiempo, interesada en adoptar las medidas
necesarias para cumplir con aquella finalidad resulta ser la Administracion Local.

Es un hecho cierto que los documentos urbanisticos se han consolidado como el principal

mecanismo para la proteccion del patrimonio natural y cultural. Uno de sus instrumentos, el
catalogo, ha evolucionado con rapidez, de simples listas de inmuebles a herramientas normativas,
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con una amplia informacién individualizada de cada bien, informacidn que se presenta en fichas.
Esta ampliacién metodoldgica del catdlogo ha corrido pareja a la ampliacion de fronteras del
mismo concepto de patrimonio. De esta manera, el catalogo -al que la ley considera instrumento
auxiliar—se esta destacando dentro de la cascada de documentos que conforman los expedientes
de planeamiento por su flexibilidad y sus posibilidades para dinamizar la ordenacién urbana y
territorial, proteger el patrimonioydarrespuestaalas multiples necesidades que puedademandar
la gestion municipal. Sobre todo, si tenemos en cuenta que, tal y como esta estructurada la
administracidn, la gran masa del patrimonio queda bajo la tutela de los ayuntamientos, excepcion
hecha de los grandes elementos patrimoniales.

El Catalogo de Bienes Protegidos constituye, por tanto, un instrumento con el que cuenta
la Administracién para llevar a cabo la funcién publica de proteccion de los bienes o lugares que
son objeto de inscripcién en los mismos. Tienen naturaleza urbanistica, tanto por el dato de su
dependencia del Plan, en el que se integra, como por el hecho de que tiene como objeto bienes
inmuebles de valor artistico o cultural.

Los catalogos vienen regulados en primera instancia en el articulo 52 de la Ley de
Ordenacidn Territorial y Urbanistica Sostenible de Extremadura (LOTUSEX). De dicho articulo
se deduce que el Catalogo de Bienes Protegidos del Plan Especial de Ordenacién y Proteccion
del Casco Histérico de Mérida vendra estructurado en base a dos tipos de determinaciones:

o Determinaciones de ordenacidn estructural: las que afecten a los bienes de interés
cultural y a los bienes incluidos en el inventario del patrimonio histérico y cultural de
Extremadura.

o Determinaciones de ordenacidn detallada: las que afecten al resto de bienes que se

incluyan en el Catalogo.

Es necesario resaltar que la incorporacién al Catalogo de bienes no considerados de interés
cultural (BIC) ni incluidos en el inventario del patrimonio histdrico y cultural de Extremadura,
sera criterio fundamental para determinar su inclusién la comprobacion de su trascendencia
cultural a través de:

a. El valor de su significado historico colectivo por encima de su efecto estético estimado
individualmente. Esta valoracion hace que se incluyan inmuebles o elementos que
pese a no reunir demasiados atractivos estéticos (valores tipoldgicos, arquitecténicos o
elementos ornamentales destacados) juegan un papel destacado respecto a la comunidad
que lo vive o representa.

b. La primacia del valor social frente al sentido de propiedad, de modo que se trata de
conjugar la proteccion del mismo con los usos vigentes o venideros de sus propietarios en
el caso de ser privados.

C. Posibilidades de estudio y disfrute por parte de la mayor cantidad posible de poblacion,
con el fin de que el patrimonio sirva de estimulo a las generaciones venideras.

d. Justificando el tratamiento publico del bien por la funcidn social que cumple, que va desde
el reforzamiento de la identidad colectiva, y por lo tanto de la cohesidn y la ciudadania,
hasta el fomento de sectores econdmicos basados en el consumo de cultura.

Los elementos a incluir en el Catalogo serdan un compendio de inventarios previos, estudios

y andlisis histéricos, trabajos de campo, y como no, de las aportaciones obtenidas de la sabiduria
popular. Todo ello contrastado con:
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a. El régimen legal de proteccion.

b. El diagndstico, objetivos y propuestas de ordenacion del Plan Especial, teniendo en cuenta
lo siguiente: la compatibilidad entre ordenacion urbanistica y proteccion de los valores
y disfrute colectivo de los elementos catalogados; la sujecién a cautelas arqueoldgicas
para evitar dafos al patrimonio arqueoldgico; la regulacion de los hallazgos casuales; y la
proteccién frente a la contaminacién visual o perceptiva de los elementos catalogados.

2.5.1. El marco normativo de referencia.

El proceso de redaccion del Catdlogo contara con referencias legales varias, tanto a nivel
estatal como autondmico, asi como las recomendaciones provenientes de organismos que a
nivel internacional se encargan de la tutela del patrimonio cultural: UNESCO, ICOMOS, TICCIH,
y otras instituciones que han producido documentos que establecen criterios de identificacidn,
intervencién, proteccién y fomento del patrimonio cultural.

A. Normativa internacional.

De referencia universal se consideran los criterios establecidos en la Convencion
sobre la Proteccidon del Patrimonio Cultural y Natural de 1972, que sentaron las bases de la
manera contemporanea de entender el Patrimonio, avanzando sobre la condicién histérica del
monumento para incorporar manifestaciones culturales mas diversas y cercanas en el tiempo.

Igualmente, se recalca la necesidad del seguimiento de las recomendaciones emitidas
por la UNESCO en materia de patrimonio cultural: en especial, recomendaciones como la de
Nairobi de 1976, sobre la salvaguardia de los conjuntos histdricos y tradicionales y su funcién en
la vida contemporanea, y la recomendacion de 2011 sobre el paisaje urbano histérico, por las
claves que aportan para un entendimiento complejo de la ciudad histérica, que se consideran
pertinentes en la actualidad.

Otros documentos de interés general emitidos por organismos internacionales sirven de
referencia para la redaccion del catalogo, la orientacion de medidas de proteccion y el disefio de
los criterios de proteccion. Entre ellos se encuentran los siguientes:

° Carta de Atenas. Conservaciéon de Monumentos de Arte e Historia. (Conferencia
Internacional de Atenas, Grecia, 1931).

o Carta de Venecia. Carta Internacional para la Conservacion y la Restauracion de
Monumentos y Sitios. (CIAM, Venecia, 1964).

o Declaracién de Amsterdam. Consejo de Europa, Sobre la importancia y la riqueza cultural
de Europa en relacién con el patrimonio arquitectdnico europeo. 1975.

o Recomendacion relativa a la salvaguardia de los Conjuntos Histéricos o Tradicionales y
su funcidén en la vida contemporanea. La Conferencia General de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, en su 192 reunién. Nairobi.
1976.

o Carta de Machu Picchu. Ciudades Historicas. (CIAM, Cusco, 1977).

o Declaracion de México sobre las politicas culturales. Conferencia mundial sobre las
politicas culturales. 1982.
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o Carta de Toledo o de Washington. Carta Internacional para la Conservacion de Poblaciones
y Areas Urbanas Histéricas. (ICOMOS, Washington, 1987).

o Carta Internacional para la Gestidon del Patrimonio Arqueoldgico. (ICOMQOS, Lausana,
Suiza, 1990).
o Carta de Burra para Sitios de Significacion Cultural. (ICOMOS, Australia, 1999).

o Carta del Patrimonio Vernaculo Construido. (ICOMQOS, México, 1999).
o Carta Internacional sobre Turismo Cultural. La Gestion del Turismo en los Sitios con
o Significacion Cultural. (ICOMOS, México, 1999).

o Carta de Cracovia 2000. Principios para la Conservacién y Restauracion del Patrimonio
Construido. (Conferencia Internacional sobre Conservacion, Cracovia, 2000).

o Carta de Nizhny Tagil para la conservacion del patrimonio industrial, TICCIH, Moscu, 2003.

o Carta de ICOMOS sobre los Principios para el Analisis, Conservacidn y Restauracion de las
Estructuras del Patrimonio Arquitecténico. (ICOMOS, Zimbabwe, 2003).

o Convenio Europeo del Paisaje. (Florencia, 2000)

o Convenio Marco del Consejo de Europa sobre el valor del Patrimonio cultural para la
sociedad. (Faro,2005)

B. La legislacion estatal.

La Ley 16/1985 de Patrimonio Histdrico Espafiol mantiene su aplicacion plena en régimen
de concurrencia con la legislacion andaluza respecto de aquellas materias de Patrimonio
Histérico que son de competencia estatal, fundamentalmente las relativas a la defensa contra la
expropiacion ilicita y la proteccion frente a la expoliacion.

Segun la Ley del Patrimonio, los bienes mas relevantes del Patrimonio Histérico Espafiol
deberdan ser inventariados o declarados de interés cultural en los términos previstos en la citada
Ley 16/1985.

Para ello se han creado una serie de recursos que nos sirven para recoger el rico Patrimonio
gue poseemos. Asi, ya existia, aunque sélo para los monumentos declarados, el Inventario del
Patrimonio Artistico y Arqueolégico de Espafia, ademas del Catdlogo Monumental de Espafia,
entre otros. Esta labor catalogadora compete tanto a la Administracion Central como a la
Administracién Autondmica, y a los planes de urbanismo de cada municipio.

Esta ley establece instrumentos de colaboracién y cooperacién entre la Administracion
del Estado y las distintas administraciones autondmicas: tales como la constitucion del Consejo
de Patrimonio Histérico, constituido por un representante de cada Comunidad Auténomay uno
de la Administracion del Estado en calidad de presidente y los mecanismos de comunicacién e
intercambio de informacidn entre los registros estatales y autondmicos de BIC.

El resto de la regulacion es similar a la que contiene la ley andaluza, tanto en lo relativo a
los BIC, como al régimen de proteccion e intervenciones. Finalmente, conviene sefialar que la ley
estatal se aplica con cardcter supletorio; ello determina que algunas cuestiones, que carecen de
regulacién especifica en la Ley andaluza, puedan regirse por la legislacion estatal.
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C. Legislacion autondmica

c.l. Ley11/2018, de 21 de diciembre, de Ordenacidon Territorial y Urbanistica Sostenible de
Extremadura

El articulo 2 de esta ley dispone que es un principio general y un fin de la ordenacion
territorial y urbanistica la proteccién del patrimonio cultural.

Asimismo, el articulo 52 establece que los catdlogos son instrumentos complementarios
de la ordenacidn urbanistica que complementan las determinaciones del planeamiento relativas
a la conservacién, proteccién o mejora del patrimonio urbanistico, arquitectdnico, historico,
cultural, arqueoldgicos, etnograficos y similares. A tal efecto, contendran una relacién detallada
y la identificacion precisa de los bienes incluidos con sefialamiento del organismo que propone
su catalogacion. Y como se ha adelantado, en el numeral 2 del citado articulo establece que las
determinaciones del Catdlogo que afecten a los bienes de interés cultural y a los bienes incluidos
en el inventario del patrimonio histérico y cultural de Extremadura seran determinaciones de
ordenacion estructural. Las determinaciones que afecten al resto de bienes seran detalladas.

Se sefiala que los catalogos deben disponer de medidas compensatorias precisas para
equilibrar, en su caso, las limitaciones del planeamiento sobre los inmuebles catalogados,
especialmente de los bienes de interés cultural.

Sera la Consejeria competente en materia de urbanismo la que, de forma separada,
incluirad en el registro administrativo previsto en el articulo 90 de la citada Ley 11/2018 todos los
bienes y espacios contenidos en los catalogos aprobados.

c.2. Ley2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura.

Es objeto de la presente Ley la proteccién, conservacion, engrandecimiento, difusion
y estimulo del Patrimonio Histdrico y Cultural de Extremadura, asi como su investigacién
y transmision a las generaciones venideras con el fin de preservar la tradicién histdrica de la
Comunidad y su pasado cultural, servir de incentivo a la creatividad y situar a los ciudadanos
de Extremadura ante sus raices culturales. El texto de esta ley unifica las regulaciones estatal y
autondmica sobre la materia.

Para la salvaguarda del Patrimonio Histérico establece dos categorias de bienes histdricos y
culturales, los declarados Bien de Interés Cultural y los Inventariados, con sus respectivos cauces
procedimentales para su inclusién y exclusion; sin olvidar la existencia de los demas bienes que
sin alcanzar tales consideraciones son sin embargo dignos de protecciéon por su valor latente.

Los bienes inmuebles que por su interés para la Comunidad Auténoma de Extremadura
sean objeto de inscripcidon como BIC se clasificaran con arreglo a las siguientes tipologias:

o Monumentos (M). El edificio y estructura de relevante interés histérico, artistico,
etnoldgico, cientifico, social o técnico, con inclusidon de los muebles, instalaciones y
accesorios que expresamente se sefialen

o Conjuntos Histdricos (CH). La agrupacién homogénea de construcciones urbanas o rurales
que destaque por su interés histdrico, artistico, cientifico, social o técnico que constituyan
unidades claramente delimitables por elementos tales como sus calles, plazas, rincones
o barrios. La declaracion de un Conjunto Histérico determinard la obligacion para el
Ayuntamiento en que se encuentre de redactar un Plan Especial de Proteccién del
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area afectada en el plazo que el Decreto de declaracién establezca en atenciéon a las
caracteristicas y circunstancias de cada Conjunto Histdrico.

o Jardines Histdricos (JH). El espacio delimitado que sea fruto de la ordenacion por el
hombre de elementos naturales que pueden incluir estructuras de fabrica y que destacan
por sus valores histdricos, estéticos, sensoriales o botanicos.

o Sitios Histdricos (SH). El lugar o paraje natural donde se produce una agrupacion de bienes
inmuebles que forman parte de una unidad coherente por razones histéricas, culturales
o de la naturaleza vinculadas a acontecimientos, recuerdos del pasado o manifestaciones
populares de las raices culturales de una comunidad que posean valores histéricos o
técnicos.

o Zonas Arqueoldgicas (ZA). Lugar donde existen bienes muebles o inmuebles susceptibles
de ser estudiados con metodologia arqueoldgica, tanto si se encuentran en la superficie
como si se encuentran en el subsuelo o bajo las aguas que discurran dentro del territorio
de la Comunidad.

o Zona Paleontoldgica (ZP). Lugar donde hay vestigios fosilizados o no que constituyan una
unidad coherente y con entidad propia.

o Lugares de Interés Etnoldgico (LIE). Los espacios naturales, construcciones o instalaciones
industriales vinculadas a formas de vida, cultura y actividades tradicionales del pueblo
extremefio, tales como antiguos almacenes, fabricas, elementos distintivos como
chimeneas, silos, puentes, molinos.

o Parques Arqueoldgicos (PA). Restos arqueoldgicos sometidos a visitas publicas.

o Espacios de proteccion arqueoldgica (EPA). Donde se presume la existencia de restos
arqueoldgicos.

La incoacién de un expediente de declaracidn conlleva la aplicacion, de forma inmediata
y con caracter provisional, respecto del bien afectado, del régimen de proteccién establecido
para los bienes que puedan ser declarados. Para evitar la destruccidon o deterioro del bien se
deben tomar medidas cautelares al efecto, e implica la suspensiéon de las licencias municipales
de parcelacién, edificacion o derribo en la zona afectada que estén en tramite, asi como la
suspension de los efectos de las ya otorgadas. No obstante, la Consejeria de Cultura y Patrimonio
podra autorizar aquellas obras que, por causa de fuerza mayor, interés general o urgencia,
hubieran de realizarse con cardcter inaplazable y no traigan su causa del incumplimiento de los
deberes de conservacidn que recaen en sus titulares o poseedores.

En relacién a la coordinacién con el resto de la normativa, la ley introduce el requerimiento
de un informe de la Consejeria competente en materia de cultura tanto para los diferentes
instrumentos de ordenacién urbanistica como para los procedimientos de prevencion ambiental
cuando afecten a bienes del Patrimonio Histdrico Extremefio.

También, para las figuras de ordenacidn territorial y urbanistica, asi como los planes y
programas sectoriales que incidan sobre el Patrimonio Histérico Extremefio, establece la
necesidad de priorizar la proteccién patrimonial frente a la ordenaciéon urbanistica, debiéndose
integrar los elementos patrimoniales en el Catalogo Urbanistico.
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c.3. Ley3/2011, de 17 de febrero, de Modificacion Parcial de la Ley 2/1999, de 29 de marzo,
de Patrimonio Histdrico y Cultural de Extremadura.

Se modifica mediante esta ley el articulo 47 de la Ley dedicado al comercio de bienes
muebles integrantes del patrimonio histdrico cultural, regulandose lo referente a las empresas
que se dedican habitualmente a esta actividad, con la adaptacion a la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de diciembre de 2006.

Pero a destacar especialmente las modificaciones de los articulos 50, 52 y 53, dedicados
al Patrimonio Arqueoldgico.

En el articulo 50 se regulan las clases de intervenciones arqueoldgicas, actualizando tanto
la ley que modifica como el Decreto 93/1997, de 1 de julio, por el que se regulaba la actividad
arqueoldgica en la Comunidad Auténoma de Extremadura, y en la que se establecen nuevos
tipos de intervenciones arqueoldgicas que han surgido de caracter eminentemente preventivo,
como consecuencia de las exigencias derivadas del impacto ambiental, siendo necesario definir
claramente el origen de la actividad que da lugar a la solicitud de intervencidn arqueoldgica. En
esa linea se han planteado los tres tipos de intervencién arqueoldgica a que hace referencia la
modificacién del articulo 52.

Las clases de intervenciones arqueoldgicas quedan como sigue:

a) Las prospecciones arqueoldgicas, que son las exploraciones u observaciones en superficie
o en subsuelo sin que se lleven a cabo remociones del terreno. Se incluyen en este
apartado todas aquellas técnicas de reconocimiento del subsuelo mediante la aplicaciéon
de instrumentos geofisicos y electromagnéticos disefiados al efecto. Su finalidad sera
la busqueda, deteccidn, caracterizacion, estudio e investigacion de enclaves con arte
rupestre, de bienes y lugares con restos histdricos o arqueolégicos de cualquier tipo y de
los restos paleontoldgicos y de los componentes geoldgicos con ellos relacionados fruto
de la actividad humana.

b) Los controles y seguimientos arqueoldgicos, que son las supervisiones de las remociones
del terreno con la finalidad de detectar la presencia de restos arqueolégicos en aquellos
lugares en los que se presuma su existencia para caracterizarlos, protegerlos y permitir el
establecimiento de medidas correctoras por la Direccion General competente en materia
de patrimonio cultural.

c) Las excavaciones arqueoldgicas, que son las remociones del terreno con medios manuales
0 mecdnicos, de extensidn variable y cuya finalidad es la de descubrir e investigar todo
tipo de restos muebles e inmuebles con valor histérico o arqueoldgico de cualquier tipo y
restos paleontoldgicos relacionados con el desarrollo de la actividad humana.

d) Los estudios de lugares con arte rupestre, al aire libre o en cueva, y de los objetos muebles
con ellos relacionados que impliquen la reproduccién de las representaciones existentes
ya sea mediante calco directo, digital o cualquier otro sistema analogo, asi como cualquier
otro tipo de manipulacion para su estudio o el de su contexto.

e) Labores de proteccién, consolidacion y restauracion en bienes muebles e inmuebles con
valor histdrico, arqueoldgico de cualquier tipo y de restos paleontoldgicos relacionados con
el desarrollo de la actividad humana que tengan como finalidad favorecer su conservacion,
permitan su disfrute y faciliten su uso social. Tendran igualmente esta consideracion
los trabajos de sefializacién y limpieza de yacimientos arqueoldgicos o paleontoldgicos
relacionados con el desarrollo de la actividad humana.
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f) La manipulacién con técnicas analiticas de cualquier tipo de materiales arqueolégicos o
paleontoldgicos relacionados con el desarrollo de la actividad humana que precisen o no
la destruccion de una parte del objeto estudiado.

g) El estudio de los materiales depositados en los museos, instituciones u otros centros
publicos de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

h) Los trabajos de documentacién gréfica, asi como lectura de paramentos en cualquier tipo
de soporte que tengan por objeto inmuebles histéricos y yacimientos arqueoldgicos de
cualquier tipo o paleontoldgicos relacionados con el desarrollo de la actividad humana.

i) Cualquier otra actividad que implique manipulacién directa sobre bienes de naturaleza
arqueoldgica

Atendiendo a la causa que motiva la solicitud de autorizacidn, las intervenciones
arqueoldgicas se clasifican del siguiente modo:

a) Intervenciones arqueoldgicas motivadas por un proyecto de investigacion.

b) Intervenciones arqueoldgicas de caracter preventivo, ya sean derivadas de un proyecto
vinculado a estudio de impacto ambiental, a proyectos de ordenacion territorial, a
planeamiento urbanistico y a actividades de consolidacidn, restauracion o musealizaciony
puesta en valor de inmuebles con valor histdrico, yacimientos arqueoldgicos de cualquier
tipo o paleontolégicos relacionados con el desarrollo de la actividad humana.

c) Intervenciones arqueoldgicas de urgencia derivadas del hallazgo casual de restos
arqueoldgicos descubiertos durante la realizacion de una obra de demolicidn o actuacién
que implique movimiento de tierra en cotas bajo rasante natural.

Con la modificacion del articulo 53 se pretende regular de una manera mas exhaustiva
las obligaciones de los afectados por la autorizacidon de las intervenciones arqueoldgicas, en
concordancia con los cambios experimentados en esta materia. Y se dispone que:

1. La persona, fisica o juridica, que promueva la intervencidon arqueolégica tendra las
siguientes obligaciones:

a) Comunicar a la Direccién General competente en materia de patrimonio cultural
cualquier descubrimiento o incidencia que se produzca como consecuencia de la
realizacién de la intervencion arqueoldgica y que no estuvieran contemplados en el
proyecto autorizado o impidan su correcto desarrollo.

b) Contribuir al mantenimiento y conservacion de las estructuras y materiales
arqueoldgicos aparecidos como consecuencia de la realizacidon de la intervencion
arqueoldgica solicitada hasta que la Direccion General competente en materia de
patrimonio cultural determine el tratamiento final de los mismos.

c) Facilitar las labores de inspeccién y controles técnicos correspondientes por parte
de la Administracién actuante.

d) Solicitar autorizacidon para efectuar cualquier tipo de actuacién sobre los restos

arqueoldgicos aparecidos como consecuencia de la realizacidon de la intervencion
arqueoldgica autorizada, asi como para realizar analisis o estudios complementarios.
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e) Cualquier otra que se establezca reglamentariamente.
2. Sera obligacién del director de la intervencion, o en su caso, del suplente del mismo:

a) Asumir personalmente la direcciéon de los trabajos conforme al proyecto autorizado,
haciéndose responsable del desarrollo de la intervencién y permaneciendo en el
lugar donde ésta se desarrolla durante el tiempo en que se realicen los trabajos.

b) Comunicar con suficiente antelacion las fechas de inicio y fin de la intervencion
arqueoldgica autorizada.

c) Realizar el inventario de los materiales.
d) Realizar el registro y documentacion de la intervencion.

e) Depositar los materiales en el Museo sefialado en la resolucion en la forma que se
establezca reglamentariamente.

f) Presentar el informe preliminar y la memoria final de la intervencién arqueoldgica
autorizada en la forma y los plazos que se establezcan.

g) Cualquier otra que se establezca reglamentariamente.»

c.4. El Reglamento General de la Ley de Ordenacidn Territorial y Urbanistica Sostenible de
Extremadura. Decreto 143/2021, de 21 de diciembre.

En el articulo 63 del Reglamento General se definen los catdlogos como instrumentos
complementariosdelaordenacidonurbanisticayterritorialque complementanlasdeterminaciones
del planeamiento relativas a la conservacion, proteccion o mejora del patrimonio urbanistico,
arquitectdnico, histérico, cultural, arqueoldgico, etnogréfico y similares. A tal efecto, contendran
una relacion detallada y la identificacion precisa de los bienes incluidos con sefialamiento del
organismo que propone su catalogacion.

De igual forma, se establece que las determinaciones del catdlogo que afecten a los bienes
de interés cultural y a los bienes incluidos en el inventario del patrimonio histérico y cultural de
Extremadura serdn determinaciones de ordenacion estructural. Las determinaciones que afecten
al resto de bienes seran detalladas. El catdlogo estara compuesto por Catalogo Estructural y
Catalogo Detallado, en su caso.

El articulo 63.5 del Reglamento General establece que los catalogos deben identificar los
bienes objeto de proteccidn, contendran la informacion fisica y juridica necesaria en relacién con
estos bienes, definirdn su estado de conservacién y estableceran el grado de proteccién a que
estan sujetos, asi como el organismo que propone su catalogacién. Entre sus determinaciones
se estableceran:

a) Los tipos de intervenciones o actuaciones posibles, conforme a la legislacién sectorial
aplicable.

b) Las limitaciones a la instalacion de rotulos, de caracter comercial o similar, cableado,
antenas, instalaciones urbanas, toldos y elementos equivalentes, en todos los elementos
catalogadosy a la realizacion de obras de reforma parcial de plantas bajas. Las limitaciones
serdan las necesarias para preservar la imagen de los inmuebles y mantener su coherencia.
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La extension de la afectacidn, precisando si se proyecta sobre toda la parcela o simplemente
sobre el elemento, construccidon o inmueble objeto de catalogacion.

En su caso, la determinacion de las indemnizaciones o compensaciones que correspondan
por la vinculacién singular que implique la catalogacion.

El punto 6 del mismo articulo 63, establece que los Catdlogos de Bienes Protegidos

contendran, y deberdn, ademas, incorporar las recomendaciones de la Orden de 17 de mayo
de 2019 de las normas técnicas para la integracién de la dimensién de género en la ordenacion
territorial y urbanistica de Extremadura, al menos, los siguientes documentos:

Memoria Informativa, donde deberan relacionarse los Bienes de Interés Cultural y sus
entornos, Bienes Inventariados, Yacimientos Arqueoldgicos y bienes catalogados en la
normativa urbanistica anterior, en su caso.

Memoria Justificativa, que incluya aquellos estudios complementarios y criterios de
catalogacién contemplados para la inclusion de los bienes en el catalogo.

Planos de Informacion, conteniendo la ubicacion de yacimientos arqueoldgicos de
inmuebles, diferenciando la figura de proteccién que corresponda.

Ficha individual de cada elemento catalogado con indicacidn, al menos, de:

a) Informacidn fisica y juridica necesaria en relacion con estos bienes, incluyendo
preferentemente coordenadas georreferenciadas y referencia catastral. Fotografia
de estado actual y en su caso e historica.

b) Organismo que propone su catalogacion.

c) Descripcion de sus caracteristicas constructivas.

d) Estado de conservacion.

e) Nivel de proteccidn asignado, con indicacion de normativa de aplicacién y relacion
de obras permitidas y prohibidas.

f) Uso actual y el atribuido por el planeamiento, especificando si es de caracter publico
o privado.

g) Medidas para su conservacion, rehabilitacion y proteccion.

h) Plano de situacion del elemento, construccion o inmueble.

Normativa urbanistica de aplicacion.

Planos de Ordenacién, con la ubicacién de los elementos catalogados, y, en su caso, sus

entornos identificados por la consejeria competente, reflejando, al menos, el nimero de
ficha asignado.
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Las determinaciones de preservacion de los bienes que se incluyan en el Catdlogo se
realizaran con arreglo a los siguientes niveles de proteccion:

Nivel de proteccidn integral.

a)

b)

En este nivel deberadn incluirse las construcciones y los recintos que, por su caracter
singular o monumental y por razones histdricas o artisticas, deban ser objeto de
una proteccién integral dirigida a preservar las caracteristicas arquitectdnicas o
constructivas originarias.

En los bienes que queden sujetos a este nivel de proteccién sélo se admitirdn las
obras de restauracién y conservacion que persigan el mantenimiento o refuerzo de
los elementos estructurales, asi como la mejora de las instalaciones del inmueble.

De igual modo, en ellos sdélo podran implantarse aquellos usos o actividades, distintos de
los que dieron lugar a la edificacion original, que no comporten riesgos para la conservacion
del inmueble. No obstante, podran autorizarse:

La demoliciéon de aquellos cuerpos de obra que, por ser afiadidos, desvirtuen la
unidad arquitectdnica original.

La reposicidn o reconstruccion de los cuerpos y huecos primitivos cuando redunden
en beneficio del valor cultural del conjunto.

Las obras excepcionales de acomodacion o redistribucion del espacio interior sin
alteracion de las caracteristicas estructurales o exteriores de la edificacion, siempre
que no desmerezcan los valores protegidos, ni afecten a elementos constructivos a
conservar.

Nivel de proteccidn parcial.

a)

b)

En este nivel deberan incluirse las construcciones y los recintos que, por su valor
histérico o artistico, deban ser objeto de proteccién dirigida a la preservacion
cuando menos de los elementos definitorios de su estructura arquitectdnica o
espacial y los que presenten valor intrinseco.

En los bienes que queden sujetos a este nivel de proteccion podrdn autorizarse:

1. Ademas de los usos permitidos en los bienes sujetos a proteccién integral, las
obras congruentes con los valores catalogados, siempre que se mantengan los
elementos definitorios de la estructura arquitectdnica o espacial, tales como
la jerarquizacion de los volumenes originarios, elementos de comunicacion
principales, las fachadas y demdas elementos propios.

2. La demolicion de algunos de los elementos a que se refiere la letra anterior
cuando, ademads de no ser objeto de una proteccion especifica por el Catalogo
de Bienes Protegidos, su contribucion a la definicidn del conjunto sea escasa
0 su preservacion comporte graves problemas, cualquiera que sea su indole,
para la mejor conservacion del inmueble.
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3. Nivel de proteccidn ambiental.

a) En este nivel de proteccidén deberan incluirse las construcciones y los recintos que,
aun no presentando de forma individual o independiente especial valor, contribuyan
a definir un ambiente merecedor de proteccidn por su belleza, tipismo o caracter
tradicional.

b) En los bienes que queden sujetos a este nivel de proteccion podrdn autorizarse:

1. La demolicion de partes no visibles desde la via publica, preservando vy
restaurando sus elementos propios y acometiendo la reposicién del volumen
preexistente de forma respetuosa con el entorno y los caracteres originarios
de la edificacion.

2. La demolicion o reforma de la fachada y de los elementos visibles desde la via
publica, siempre que la autorizacién, que deberd ser motivada, sea simultdnea
al proyecto de reconstruccién, remodelacién o construccién alternativa con
disefo actual, que contribuya a poner en valor los rasgos definitorios del
ambiente protegido.

2.5.2. Propuesta de organizacion del Catalogo de Bienes Protegidos del Casco Historico de
Mérida.

En funcién de lo establecido en el articulo 52 de la Ley de Ordenacién Territorial y
Urbanistica Sostenible de Extremadura (LOTUSEX), asi como el articulo 63 de su Reglamento
General, la estructura del Catdlogo de Bienes Protegidos del Plan Especial de Ordenacién y
Proteccién del Casco Histdrico de Mérida que se propone vendra configurado en base a dos
tipos de determinaciones:

o Determinaciones de ordenacién estructural: las que afecten a los bienes de interés cultural
y a los bienes incluidos en el inventario del patrimonio histdrico y cultural de Extremadura.
El Catalogo Estructural.

o Determinaciones de ordenacién detallada: las que afecten al resto de bienes que se
incluyan en el Catalogo. El Catalogo Detallado.

A. El catalogo estructural.

El Catdlogo de Bienes Protegidos de caracter estructural del Plan Especial se propone
definir mediante los siguientes sistemas:

1. Sistema Estructural de Proteccion del Patrimonio Arqueolégico, que quedaria constituido:

a) Por la totalidad de las normas de proteccién de patrimonio arqueoldgico
correspondientes a la Zona de Proteccién Integral (Zona I), de Proteccion Elevada
(Zona 2), y de Proteccion Normal (Zona 3) que se presentan en el Casco Histérico de
Mérida, zonas que, basicamente, respetan las establecidas por el planeamiento que
se revisa.

b) El Nivel A definido para la proteccion e integracion del patrimonio arqueoldgico, que
comprende las edificaciones y restos de cardcter monumental conocidas, asi como
a los restos arqueoldgicos de especial interés para el conocimiento y comprension
de la historia de la ciudad que han sido conservados en espacios accesibles.
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2. Sistema de Proteccidon del Patrimonio Arquitecténico. Referido a los edificios y
obras ingenieria de valor patrimonial individual, declarados o incoados Bienes de
Interés Cultural (BIC), asi como a los bienes incluidos en el Inventario del Patrimonio
Histérico y Cultural de Extremadura. Para todos ellos se estableceria el Nivel de
Proteccion Integral. (Nivel I).

a.l. Sistema Estructural de Proteccidn del Patrimonio Arqueoldgico
LAS ZONAS DE PROTECCION ARQUEOLOGICA.

Zona |. Proteccidn Especial. Se asigna a las dreas urbanas de gran valor arqueoldgico,
donde se tiene conocimiento fehaciente de la existencia de restos arqueoldgicos singulares
o monumentales de alto valor cultural. Se corresponde con los foros de la colonia romana
(foros local y provincial), de acuerdo con las hipétesis de trazado probable de ésta. Del mayor
conocimiento desarrollado a lo largo de estos afios se considera conveniente “ajustar” algo mas
esta Zona |, de Proteccion Integral, en relacion a la actualmente delimitada, reduciéndola.

Las parcelas, edificaciones y espacios publicos comprendidos en esta Zona | deben ser
objeto de la intervenciéon arqueoldgica que a continuacion se establece, en funcién del tipo de
obra que tenga previsto ejecutarse:

o Para obras de reforma y obras de demolicién parcial o total. Conjuntamente con el
proyecto de edificacién que se someta a licencia urbanistica debera presentarse un estudio
de analisis arqueoldgico de las estructuras emergentes, donde se evallen los restos
que puedan verse afectados por las obras y los efectos de éstas sobre aquéllos. En caso
positivo deberd realizarse durante la ejecucién de las obras un seguimiento arqueolégico
de la intervencién sobre las estructuras emergentes. En el area del inmueble o solar en el
gue se prevean movimientos de tierra, tras la demolicién y desescombro de la edificacién
existente, debera realizarse una excavacion arqueoldgica que abarcara la totalidad de la
parcela. La excavacion se realizara sin sondeos previos con medios mecanicos.

o Para obras de edificacidon que supongan remocion del subsuelo y obras de nueva planta.
Previamente al inicio de cualquier parte de las obras que suponga remocién en la superficie
o en el subsuelo debera realizarse una excavacion arqueolégica que abarcara la totalidad
de la parcela. La excavacion se realizara sin sondeos previos con medios mecanicos.

o Para obras de urbanizacién e infraestructuras, debe realizarse una excavacion arqueoldgica
sobre la totalidad de la superficie afectada.

Se estableceran también unas condiciones particulares para las obras de edificacion,
de forma que se obligard a que la cimentacién que se proyecte respete los restos existentes,
garantizando su preservacién (impidiendo, en general, las losas), y que se disefien con un
denominado “sétano arqueoldgico”, que, en su caso, pueda conectarse con el espacio publico
0 con otros sdtanos colindantes de la misma naturaleza. Estos “sétanos arqueoldgicos”,
l6gicamente, deben tener una rasante final coincidente con la ciudad fundacional romana.

Zona ll. Proteccidn Elevada. Este nivel se asigna a ambito con una elevada probabilidad de
existencia de restos arqueoldgicos de valor cultural. Coincide con el resto de zonas de la colonia
fundacional de época romana, del recinto amurallado romano. Al igual que en el caso de la Zona
I, el mejor y mayor conocimiento desarrollado a lo largo de estos afios de gestion en el ambito, se
propone “ajustar”, reduciéndola, algo mas esta zona en relacién a la actualmente delimitada.
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Las parcelas, edificaciones y espacios publicos comprendidos en la delimitaciéon de
esta Zona I, del tipo de obra que tenga previsto ejecutarse, seran objeto de la intervencion
arqueoldgica que a continuacidn se establece:

o Para obras de nueva edificacién que supongan remocién del subsuelo y obras de nueva
planta, previamente al inicio de cualquier parte de las obras que suponga remocién en la
superficie o en el subsuelo se debe realizar una excavacién arqueolégica que abarcara la
totalidad de la superficie de actuacidn. La excavacion se realizara sin sondeos previos con
medios mecanico

o Para obras de urbanizacién e infraestructuras que supongan remocién del subsuelo, se
deben realizar sondeos previos y control arqueoldgico de los movimientos de tierra en
caso de resultado negativo de éstos, o excavacidén arqueoldgica sistemdtica en las zonas
donde los sondeos hayan resultado positivos.

En esta Zona Il, y a los efectos de garantizar la preservacién de los restos subyacentes que
pudieran existir, se prohibe la ejecucién de plantas soétano y, por tanto, quedando dichas parcelas
exentas de la dotacion obligatoria de plazas de aparcamiento. En caso de resultado positivo de la
intervencién arqueoldgica, y salvo que los restos aparecidos tuvieran un especial valor cultural,
sobre éstos, una vez protegidos y cubiertos adecuadamente, se habilita a la ejecucion de la
cimentacion del edificio con métodos no destructivos, aconsejandose la cimentacidon del edificio
con métodos no destructivos, principalmente losa de cimentacién. No obstante, si a juicio de la
administracion responsable los restos tuvieran un especial valor, se debe procurar su integracion
en el proyecto. En estos casos, si procediera la necesidad de conservacion e integracion de restos
arqueoldgicos en las plantas bajas de edificios de uso privado, se podrd compensar la pérdida de
aprovechamiento de diversas formas, en funcion de las circunstancias concretas de cada parcela
y situacion:

o Incrementar la superficie ocupable con el fin de compensar la pérdida de superficie
lucrativa.
o Incrementar la superficie de la planta atico, cuando ésta fuese autorizable, debiendo en

todo caso mantenerse los retranqueos minimos establecidos a las alineaciones exteriores.

o Construir una planta atico, aun cuando no fuese autorizable por la ordenanza de zona,
manteniendo los retranqueos, si existieran, y sin generar nuevas medianerias.

Si la intervencién arqueoldgica realizada mostrara elementos cuyo Unico valor es su
aportacién puntual al conocimiento de la historia de la ciudad, se adoptara la solucion mas
adecuada de acuerdo con el informe de la administracién responsable, que puede ser, incluso, la
de permitir la ejecucidn del sétano, una vez documentados los restos.

Zona lll. Proteccién Normal. Es el asignado a las areas urbanas con probabilidad de
existencia de restos arqueoldgicos de valor cultural. Coincide con zonas extramuros de
época romana, sus principales dreas funerarias y las zonas donde se situaban las principales
conducciones de agua y vias.

Aqui, con cardcter previo al inicio de cualquier parte de las obras que suponga remocion
en la superficie o en el subsuelo, se exigen los sondeos necesarios apa conocer la existencia de
restos, y si resultan positivos, una excavacidn arqueoldgica. En caso de resultado negativo de los
sondeos, las obras estaran sujetas a control arqueoldgico de los movimientos de tierra.
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En funcidn de los resultados de la intervencién arqueoldgica, las posibilidades de actuacion
son idénticas que las fijadas para la Zona ll, de Proteccidn Elevada.

En cualquier caso, en prevision de hallazgos de valor o interés excepcional, de acuerdo con
la evaluacidn que en cada caso realice, y que justifiquen el inicio de un proceso de investigacion
de mayor alcance al de la parcela inicial, se propone por el Plan que se delimite un ambito a los
efectos de la mejor investigacién e integracion urbana de los restos. También se habilita a ampliar
los dmbitos ya previstos por el Plan si se diera el caso que durante el proceso de ejecucién de las
propuestas se produjeran hallazgos que asi lo justificaran.

ZONA V. Proteccion Cautelar.

El nivel de proteccion cautelar es el asignado a aquellas areas con destino urbano y que
por tanto forman parte del suelo urbano o suelo urbanizable del Plan General en las que la
probabilidad de existencia de restos arqueoldgicos es reducida con caracter general, si bien existe
la posibilidad de aparicién de elementos aislados de interés arqueoldgico. Las dreas incluidas en
esta categoria son las identificadas se corresponden con las areas urbanas en las que el registro
arqueoldgico realizado ha sido, mayoritariamente, negativo.

Las parcelas, edificaciones, espacios publicos y suelos objeto de ordenacién mediante
planeamiento de desarrollo seran objeto de la intervencién arqueoldgica que a continuacion se
establece:

a. Obras de nueva planta que supongan remocién del subsuelo.

a.1l. Con antelacion al movimiento de tierras se comunicara al érgano competente de la
Administracion Auténoma el inicio de las obras.

a.2. Durante la ejecucién de las obras se realizard un control arqueoldgico del
movimiento de tierras mediante el seguimiento de los técnicos designados por el
organo competente de la Administracién Auténoma, en las condiciones que estime
oportunas.

b. Obras de urbanizacién e infraestructuras que supongan remociéon del subsuelo: Control
arqueoldgico de los movimientos de tierra

C. Para el desarrollo urbanistico de los suelos urbanizables sujetos a Planeamiento Parcial
asi como de los suelos urbanos remitidos a Planeamiento Especial serd preceptiva la
realizacién de uninforme arqueoldgico que incluya al menos una prospeccién de superficie
y la realizacidon de sondeos con medios mecanicos o la prospeccién del subsuelo con otros
medios no destructivos.

d. La intervencion arqueolégica que se determine en cada caso debera estar justificada
en relacidn a la posicién del area y la posibilidad de hallazgos, y debera contar con la
aprobacién del drgano competente de la Administracién Auténoma.

e. Para el desarrollo de los sectores de planeamiento diferido incluidos en la Zona IV, debera
incluirse en el documento de tramitacidon del planeamiento de desarrollo un informe
arqueoldgico que serad remitido por el Ayuntamiento de Mérida al Consorcio para su
evaluacion con caracter previo a la aprobacién definitiva, de forma que se incluyan en el
documento los posibles condicionantes que para la ordenacién de la zona se establezcan
con el objetivo de garantizar la proteccién e integracién de los restos arqueoldgicos.
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EL NIVEL A DE PROTECCION ARQUEOLOGICA.

El Nivel A comprende las edificaciones y restos de caracter monumental conocidas, asi
como a los restos arqueoldgicos de especial interés para el conocimiento y comprensién de la
historia de la ciudad que han sido conservados en espacios accesibles, considerando tanto los
elementos excavados y recuperados como el conjunto que constituye cada zona sobre la que
se sitdan, y en especial la incluida dentro de los limites de u-s espacios que se delimitan como
“espacio libre arqueoldgico”.

Las intervenciones sobre dichos elementos serdan tendentes a su conservacion, puesta
en valor e integracion urbana, y cualquier proyecto o planeamiento de desarrollo que sobre los
mismos se redacte debera contar con informe vinculante emitido por los 6rganos competentes
de la Comunidad Auténoma en materia de patrimonio para su autorizacion.

Sobre los restos y los espacios en que se ubican se permiten Unicamente intervenciones
tendentes a su conservacion, puesta en valor y didactica, asi como aquellas intervenciones
complementarias que se consideren necesarias para la consecuciéon de dichos objetivos de
acuerdo con los criterios que establezcan los érganos administrativos competentes en materia
de patrimonio histérico.

La propuesta de catalogacion en el marco del Plan Especial de Proteccién y Mejora Casco
Histérico de Mérida a su vez divide a los elementos ademas de por su nivel, por su relacién
con el documento urbanistico que lo ordena. Las excepcionales caracteristicas patrimoniales de
Mérida hacen que su ordenacion se estructure en dos documentos, un Plan General Estructural,
gue ordena el suelo rustico, urbanizable y urbano del municipio, y el Plan Especial de Proteccion
y Mejora del Casco Histdrico.

Esta division afecta exclusivamente a los bienes tanto arqueoldgicos como arquitectdnicos
declarados como Bienes de Interés Cultural. Es por esto por lo que los elementos declarados BIC
gue se encuentran en el ambito del Casco Histdrico de Mérida reciben su proteccién tanto en el
catdlogo del plan general estructural, como en el catdlogo del presente plan especial.

Esta seccion se ha denominado Seccion |: Catalogo General, que hace referencia al Plan
General Estructural. En el caso de los bienes arqueoldgicos, 20 de los 45 elementos catalogados
estan declarados como BIC, por lo que forman parte de la Seccion I.

Codigo  Nombre Seccion Categoria
NA-01 Templo de Diana Seccidn I: Catalogo General. Plan General Estructural. BIC
NA-03 Arco de Traja- Seccidn I: Catadlogo General. Plan General Estructural. BIC
NA-05 Teatro Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
NA-06 Anfiteatro Seccién I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
NA-07 Circo Seccidn I: Catalogo General. Plan General Estructural. BIC
NA-08 Casa del Anfiteatro Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
NA-09 Casa de la Torre del Agua Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
NA-10 Casa Basilica Seccién I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
NA-11 Casa del Mitreo Seccidn I: Catadlogo General. Plan General Estructural. BIC
NA-12 Los Columbarios Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
NA-13 Muralla de Mérida Seccidn I: Catalogo General. Plan General Estructural. BIC
NA-13 Muralla Romana Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
NA-14 Puente sobre el Guadiana Seccidn I: Catalogo General. Plan General Estructural. BIC
NA-15 Puente sobre el rio Albarregas Seccidn I: Catadlogo General. Plan General Estructural. BIC
NA-17 Acueducto de Los Milagros Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
NA-18 Acueducto de San Lazaro Seccién I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
NA-21 Alcazaba arabe Seccidn I: Catadlogo General. Plan General Estructural. BIC
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Cédigo  Nombre Seccién Categoria

NA-22 Acueducto de San Lzaro. Tramo Seccidn I: Catalogo General. Plan General Estructural. BIC
Moderno

NA-23 Basilica de Santa Eulalia Seccién I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC

NA-37 Reyes Huertas (termas) Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC

Los 25 elementos arqueoldgicos restantes, a pesar de recibir la maxima proteccion, el
nivel A de proteccidn arqueoldgica por el catalogo, al no estar declarados ni incoados como BIC,
forman parte exclusivamente del catdlogo de bienes protegidos del Plan Especial.

Codigo Nombre Seccion Categoria
NA-02 Templo C/ Holguin Seccidn Il: Catalogo Detallado. Bienes del Casco Histérico.  Sin declaracion.
NA-04 Pérticos del Foro Seccidn II: Catalogo Detallado. Bienes del Casco Histérico.  Sin declaracién.
NA-25 Olivar de Santa Catalina Seccion Il: Catalogo Detallado. Bienes del Casco Histérico.  Sin declaracion.
NA-26 g?:rlza de Los naranjos de Seccidn II: Catalogo Detallado. Bienes del Casco Histérico.  Sin declaracién.
NA-27 :;/(I)L:ZE? Nacional de Arte Seccion Il: Catalogo Detallado. Bienes del Casco Histérico.  Sin declaracion.
NA-28 Morerias Seccidn II: Catalogo Detallado. Bienes del Casco Histérico.  Sin declaracién.
NA-29 José Ramén Mélida/ Seccidn Il: Catalogo Detallado. Bienes del Casco Histérico.  Sin declaracién.
Sagasta. 41-43
NA-30 santa Eulaha/ Delgado Seccion II: Catdlogo Detallado. Bienes del Casco Histérico.  Sin declaracion.
Valencia. 43
NA-31 Calle Brudo/calle Piedad 6  Seccidn Il: Catdlogo Detallado. Bienes del Casco Histérico.  Sin declaracion.
NA-32 ?c\)/:l:érFemandez Lopez- Seccidn II: Catdlogo Detallado. Bienes del Casco Histérico.  Sin declaracién.
NA-33  Félix Valverde Lillo 3. Traja-. Seccidn Il: Catalogo Detallado. Bienes del Casco Histérico. Sin declaracion.
NA-34 Muro dellforo provincial ¢/ Seccidn II: Catdlogo Detallado. Bienes del Casco Histérico.  Sin declaracién.
Sta. Catalina
NA-35 Restos de la calle Bafios. Seccidn Il: Catalogo Detallado. Bienes del Casco Histérico.  Sin declaracion.
NA-36 Travesia de Parejo n?11 Seccidn II: Catalogo Detallado. Bienes del Casco Histérico.  Sin declaracién.
NA-38 Calle Anas 1-3-5 Secciodn Il: Catalogo Detallado. Bienes del Casco Histérico.  Sin declaracion.
NA-39 Calle Oviedo 24 Secciodn Il: Catalogo Detallado. Bienes del Casco Histérico.  Sin declaracion.
NA-40 Talleres Rotini Seccidn II: Catalogo Detallado. Bienes del Casco Histérico.  Sin declaracién.
i ?
NA-41 Cisterna(?) ¢_1e la calle Secciodn Il: Catalogo Detallado. Bienes del Casco Histérico. Sin declaracion.
Almendralejo
NA-46 Bodegodn del Latero Seccion Il: Catalogo Detallado. Bienes del Casco Histérico.  Sin declaracion.
NA-47 Mal.JSOIeO Casa del Seccion II: Catdlogo Detallado. Bienes del Casco Histérico.  Sin declaracion.
Anfiteatro
NA-49 Castellum (?) Seccidn Il: Catalogo Detallado. Bienes del Casco Histérico.  Sin declaracién.
NA-51 Conduccién de la Avenida Secciodn Il: Catalogo Detallado. Bienes del Casco Histérico.  Sin declaracion.
Ensanche
NA-52 Conduccién de Proserpina  Seccidn Il: Catalogo Detallado. Bienes del Casco Histérico. Sin declaracion.
NA-55 Restos Caja de Ahorros Secciodn Il: Catalogo Detallado. Bienes del Casco Histérico.  Sin declaracion.
NA-56 Restos C/ Atarazanas, 10 Seccidn II: Catalogo Detallado. Bienes del Casco Histérico.  Sin declaracién.
a.2. Sistema Estructural de Proteccidn del Patrimonio Arquitectdnico

Tiene la consideracidn de determinaciones de caracter estructural los inmuebles incluidos
en el NIVEL I, de Proteccién Integral que tengan la declaracion de BIC o se encuentren con
expediente incoado y los bienes incluidos en el Inventario de Patrimonio Histdrico y Cultural de
Extremadura.

En este nivel deberan incluirse las construcciones y los recintos que, por su caracter
singular o monumental y por razones histdricas o artisticas, deban ser objeto de una proteccion
integral dirigida a preservar las caracteristicas arquitectdnicas o constructivas originarias. Es
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decir, en este nivel quedan integrados tanto los bienes declarados o incoados Bienes de Interés
Cultural (BIC), asi como a los bienes incluidos en el Inventario del Patrimonio Histdrico y Cultural
de Extremadura. Por tanto, en este nivel quedarian incorporados, los siguientes bienes.

BIENES DE INTERES CULTURAL DECLARADOS O INCOADOS

Codigo Nombre Seccion Categoria
Alcazaba y Conventual Santiaguista.
N1-001 Fachada del Guadiana junto al Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
Puente Roma
N1-002 Acueducto de Los Milagros. Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
N1-003 Acueducto de San Lazaro. Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
N1-004 Basilica y Hornito de Santa Eulalia Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
N1-005 Anfiteatro. Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
N1-006 Arco de Trajano. Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
N1-007 Circo. Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
N1-008 Los Columbarios. Seccién I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
N1-011 Puente sobre el Guadiana. Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
N1-012 Puente sobre el rio Albarregas. Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
N1-013 Teatro. Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
N1-014 Templo de Diana Seccion I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
N1-019 Antiguo Convento de las Freylas de Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
Santiago.
N1-021 Antiguo Convento de San Andrés. Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
N1-033 Plaza de Toros Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
Escudos
Nombre Seccion Categoria
ESCUDO - Av. José Fernandez Lépez, 4 Secciodn I: Catalogo General. Plan General Estructural. BIC
E:ﬁ:ggf;{:‘Nzﬁx;‘i‘NTo FACHADA PZA. Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
ESCUDO - C/ Almendralejo, 13 Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
ESCUDOS (3) - C/ El Puente, 11 Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
ESCUDO - C/ Obispo y Arco, 5 Seccion I: Catalogo General. Plan General Estructural. BIC
ESCUDO - C/ Romero Leal, 24 Seccidn I: Catalogo General. Plan General Estructural. BIC
ESCUDOS (2) - C/ Sancho Pérez, 6 Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
ESCUDO - C/ San Juan Macias, 6 Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
ESCUDO - C/ San Salvador, 3 Secciodn I: Catalogo General. Plan General Estructural. BIC
ESCUDO - C/ Santa Julia, 5 Seccidn I: Catalogo General. Plan General Estructural. BIC
ESCUDO - C/ Alonso Zamora Vicente, 7 Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
:f\(ltvl'JIgOMcAAR'?:.I:?glieAs?:P?:ﬁal\;iIiEaLIIgalr?tl;E:/II:ria Seccioén I: Catalogo General. Plan General Estructural. BIC
ﬁ/SI:LRJI'?AO- :::I:e:::g:rE:cI]St;:ILQ:'\Gt:EI\S/II:riSaANTA Seccion I: Catalogo General. Plan General Estructural. BIC
Eiill_:_ﬁ%T;';é?;;:?:::gg;i;?:?é Maria Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
ESCUDO - Cortijo Campomanes Seccion I: Catalogo General. Plan General Estructural. BIC
ESCUDO - Cortijo en Proserpina Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
EIS:r:DO EDIFICIO ASAMBLEA - Pza. Santa Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
ESCUDOS FACHADA IMAFRONTE IGLESIA
PARROQUIAL DEL CARMEN (3) - Iglesia Seccidn I: Catalogo General. Plan General Estructural. BIC
Parroquial del Carmen
ESCUDOS FACHADA PALACIO BURNAY (2) - Secciodn I: Catalogo General. Plan General Estructural. BIC

Pza. Espaia, 19
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NA-091

Proteccion patrimonial. BIC.
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XXy

PROTECCION PATRIMONIAL

. PROTECCION ARQUEOLOGICA BIC

A-03 Teatro

A-04 Circo

A-05 Casa del Anfiteatro
-07 Puente sobre el rio Albarregas
-08 Acueducto de San Lazaro. Tramo Moderno
-09 Alcazaba arabe

-10 Acueducto de San Lazaro

-21 Reyes Huertas

-30 Acueducto de Los Milagros

-37 Muralla de Mérida

-38 Muralla de Mérida

-39 Muralla de Mérida

-40 Templo de Diana.

-42 Arco de Trajano

-43 Muralla de Mérida

-44 Basilica de Santa Eulalia

-48 Casa de la Torre del Agua

-49 Casa del Mitreo

-50 Los Columbarios

-51 Anfiteatro

-52 Casa Basilica

A-53 Muralla de Mérida

A-54 Muralla Romana

A-57 Puente sobre el Guadiana

. PROTECCION ARQUITECTONICA BIC

N1-001 Alcazaba y Conventual Santiaguista.
Fachada del Guadiana junto al Puente Roma
N1-002 Acueducto de Los Milagros.

N1-003 Acueducto de San Lézaro.

N1-004 Basilica y Hornito de Santa Eulalia
N1-005 Anfiteatro.

N1-006 Arco de Trajano.

N1-007 Circo.

N1-008 Los Columbarios.

N1-011 Puente sobre el Guadiana.

N1-012 Puente sobre el rio Albarregas.
N1-013 Teatro.

N1-014 Templo de Diana

N1-016 Iglesia de Santa Maria.

N1-018 Iglesia de Santa Clara y Museo Arqueoldgico.
N1-019 Antiguo Convento de las Freylas de Santiago.
N1-020 Convento e Iglesia de las Concepcionistas
Franciscanas.

N1-021 Antiguo Convento de San Andrés.
N1-023 Antiguo Hospital de San Juan de Dios.
Asamblea de la Junta de Extremadura.
N1-024 Iglesia de Cristo Rey

N1-027 Antiguo Convento-Hospital de Jesus.
Parador de Turismo.

N1-028 Antiguo Palacio de Burnay.

Hotel Emperatriz.

N3-040 Carderos n2 02

N3-041 Carderos n2 04

N3-042 Carderos n2 06

N3-043 Carderos n2 08

N3-044 Carderos n2 12

N3-045 Carderos n2 14

N3-046 Carderos n2 16

>>>>>>>>>>>P>>>>>>>
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Nombre Seccion Categoria
ESCUDO FAC.HADA PARADOR NACIONAL - Seccion I: Catalogo General. Plan General Estructural. BIC
Parador Nacional
ESCUDOS INTERIOR IGLESIA PARROQUIAL
SANTA EULALIA (3) - Iglesia Parroquial de Seccidn I: Catalogo General. Plan General Estructural. BIC
Santa Eulalia
ESCUDOS CABECERA IGLESIA PARROQUIAL
SANTA EULALIA (3) - Iglesia Parroquial de Seccion I: Catalogo General. Plan General Estructural. BIC
Santa Eulalia
ESCUDO FACHADA EPiSTOLA IGLESIA
PARROQUIAL SANTA EULALIA - Iglesia Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
Parroquial de Santa Eulalia
3:::0 IGLESIA SANTA MARIA - Iglesia Santa Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
ESCUDO FACHADA ANTIGUO CONVENTO S. o .
FRANCISCO - C/ Almendralejo, 35D (Juzgados) Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
ESCU.DO PALACIO DE LOS CORBOS - Pza. Santa Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
Catalina
ESCUDO - Pza. Espafia, 20 Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. BIC
ESCUDOS (2) - Pza. Espafia, 4 Secciodn I: Catalogo General. Plan General Estructural. BIC
ESCUD.O TRAJANO (JUNTO ARCO TRAJANO) - Seccion I: Catalogo General. Plan General Estructural. BIC
C/ Trajano
Bienes Inventariados.
Codigo Nombre Seccion Categoria
N1-016 Iglesia de Santa Maria. Secciodn I: Catalogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
N1-018 Iglesia d? S'anta Claray Museo Seccidn I: Catélogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
Arqueoldgico.
N1-020 Conventg € .Igle5|a de I.as Seccidn I: Catalogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
Concepcionistas Franciscanas.
N1-022 Antiguo Convento de Santa Seccion I: Catélogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
Clara. Consejeria Educacion.
Antiguo Hospital de San Juan de
N1-023 Dios. Asamblea de la Junta de Seccidn I: Catalogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
Extremadura.
N1-024 Iglesia de Cristo Rey Seccion I: Catdlogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
N1-026 Palac.lo de Justicia (Antiguo Seccidn I: Catalogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
Hospital de Locos).
SANTA JULIA - CONVENTO DE L. .
N1-027 SANTA CLARA Seccién I: Catdlogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
N1-028 Antiguo Palacm.de Burnay. Seccion I: Catalogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
Hotel Emperatriz.
fia ne
N1-030 Eﬁiig;? Espafia n® 20 (Casa Seccion I: Catalogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
N1-031 Mercado de Calatrava. Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
N1-032 Colegio Publico Trajano. Seccion I: Catalogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
N1-036 Berzocana n? 08 Secciodn I: Catalogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
N1-037 Alvaradon?01 Seccion I: Catdlogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
5o e
N1-038 f;a(z;idnz;fspana n 08 (Edificio Secciodn I: Catalogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
N1-039 iinstg Eulalia, esq. Berzocana Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
o p
N1-040 Plaza.de Espafia n¢ 22 (Circulo Seccion I: Catalogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
Emeritense)
fia ne
N1-041 Plaza de E.spana ne 01 Seccidn I: Catélogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
(Ayuntamiento).
fia n2
N1-042 Plaza de Espafia n® 11 (Banco Seccidn I: Catalogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO

de Extremadura)
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Coédigo Nombre Seccién Categoria

N1-043 Romero Leal n2 02 Seccion I: Catalogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
N1-044 Obispo y Arcos n2 05 Secciodn |: Catalogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
N1-045 Romero Leal n?13 Seccion I: Catdlogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
N1-046 Romero Leal n2 24 Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
N1-047 Concordia n? 07 Seccion I: Catalogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
N1-048 Sancho Paez n2 06 Secciodn I: Catalogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
N1-051 Molino Pancaliente. Seccion I: Catdlogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
N1-052 Graciano n243 Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
N1-056 Plaza de Espaiia n? 03 Seccion I: Catalogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
N1-057 Romero Leal n2 16 Seccidn I: Catalogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
N1-058 San Juan Macias n? 04 Seccion I: Catalogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
N1-059 San Juan Macias n2 02 Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
N1-060 Santa Eulalia n2 05 Seccion I: Catalogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
N1-061 Trajano n? 08 Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
N1-063 Romero Leal n? 05 Seccion I: Catdlogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
N1-064 Travesia de Concordia n2 06 Seccidn I: Catdlogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO
N1-065 Berzocanan? 14 Seccion I: Catalogo General. Plan General Estructural. INVENTARIADO

B. El Catalogo detallado.

El Catalogo de Bienes Protegidos de caracter detallado del Plan Especial se propone definir

mediante los siguientes sistemas:

b.1.

Sistema de Proteccidon del Patrimonio Arquitectonico. Referido a los edificios y obras
ingenieria de valor patrimonial individual. A cada inmueble se le asignaria un nivel de
proteccidn, que se estableceria en funcidn de los valores que alun se conserven y que
garanticen el mantenimiento de las caracteristicas basicas del inmueble, con arreglo a una
serie de prescripciones de caracter general para cada nivel de proteccidn, y particular para
cada inmueble. Se establecerdn dos niveles de proteccidn: Parcial y Ambiental.

Sistema de Proteccidon de los Espacios Urbanos Relevantes. Espacios publicos que
merecen una atencién especial, dado que su valor patrimonial no reside exclusivamente
en su traza, entendida como alineacidn, sino en las cualidades urbanas y arquitecténicas
qgue lo configuran, asi como en la cultura inmaterial que alberga en forma de memoria
colectiva de los ciudadanos.

Sistema de Proteccidn Etnoldgica, que se entiende como la conjuncion de las medidas
tutelares derivadas de la normativa de proteccion de los anteriores sistemas de proteccién.
En especial los referidos a Patrimonio Arquitectdnico y al de Espacios Urbanos Relevantes.
Sistema de proteccidn del patrimonio arquitecténico.

Se establecen tres niveles de proteccion.

NIVEL 1, de proteccion integral. En este nivel deberdn incluirse las construcciones y los

recintos que, por su caracter singular o monumental y por razones histéricas o artisticas, deban
ser objeto de una proteccion integral dirigida a preservar las caracteristicas arquitecténicas o
constructivas originarias.
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Cédigo Nombre Categoria
N1-034 Teatro Cine M2 Luisa. -
N1-029 Antiguo Cabildo. Oficinas Junta de Extremadura. -
N1-049 del Pefiato n? 09 -
N1-025 Museo de Geologia. -

NIVEL 2, de Proteccién Parcial. Se incluyen las construcciones y los recintos que, por su
valor histdrico o artistico, deban ser objeto de proteccidn dirigida a la preservaciéon cuando menos
de los elementos definitorios de su estructura arquitectdnica o espacial y los que presenten valor
intrinseco. Los siguientes:

Codigo Nombre Categoria
N2-001 Alonso Zamora Vicente n2 06 -
N2-002 Alonso Zamora Vicente n2 07 -
N2-003 Berzocana n2 01 -
N2-004 Berzocana n? 02-04 -
N2-005 Braille n2 09 -
N2-016 Castelar. esg- C/ del Puente n2 01 -
N2-017 Cervantes n? 09 -
N2-018 Cervantes n2 16-18 -
N2-019 Cervantes n2 20 -
N2-020 Consejeria de Medio Ambiente. -
N2-045 Félix Valverde Lillo n2 11-13 -
N2-046 Fuente de la Morita. -
N2-047 Holguin n2 09 -
N2-048 Holguin n2 26 -
N2-049 Los Maestros n? 03 -
N2-050 Monumento. Puerta de la Villa. -
N2-051 Museo Nacional de Arte Romano. -
N2-053 Piedad. -
N2-054 Plaza de Espafia n? 02 -
N2-055 del Puente n210 -
N2-056 Plaza de Espaiia n2 04 -
N2-057 Plaza de Espafia n? 07 -
N2-058 Plaza de Espafia n? 10 -
N2-059 Plaza de Espafia n? 13 -
N2-060 Plaza de Espafia n2 15 -
N2-061 Plaza de la Constitucién n2 02 -
N2-063 Plaza de Santa Maria n2 06 -
N2-065 Puente de Hierro sobre Albarregas -
N2-066 Rambla de Santa Eulalia n2 17 -
N2-067 Rambla de Santa Eulalia n2 21 -
N2-068 Rambla de Santa Eulalia n2 42 -
N2-069 Rambla de Santa Eulalian? 51 -
N2-070 Romero Leal n2 28 -
N2-071 Romero Leal n? 30 -
N2-072 Romero Leal n2 31 -
N2-073 Romero Leal n2 48 -
N2-074 San José n2 03 -
N2-075 San Juan Macias n2 12 -
N2-076 San Salvador n2 03 -
N2-077 Sancho Pdez n? 02 -
N2-078 Santa Eulalian? 11 -
N2-079 Santa Eulalia n? 14-16 -
N2-080 Santa Eulalia n2 20 -
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N2-081 Sudrez Somonte n2 44 -
N2-244 Edificio de las Consejerias de calle Morerias. -

Nivel 3, de Proteccion Ambiental. Se incluyen los inmuebles que, aun no presentando de
forma individual o independiente especial valor, contribuyan a definir un ambiente merecedor
de proteccién por su belleza, tipismo o cardcter tradicional. Se proponen loas siguientes.

Codigo Nombre Categoria

N3-001 Almendralejon?11 -
N3-002 Almendralejo n? 15 -
N3-003 Almendralejon?17 -
N3-004 Almendralejon?21 -
N3-005 Almendralejo n2 25 -
N3-006 Alonso Zamora Vicente n2 09 -
N3-008 Alvarado n203 -
N3-009 Alvarado n2 05 -
N3-010 Alvarado n? 10 -
N3-012 Alvarado n213? -
N3-013 Avalos n2 03-05 -
N3-014 Avalos n? 33 -
N3-015 Avda. de Extremadura n? 24-26 -
N3-016 Bafos n203 -
N3-017 Bafios n? 04 -
N3-018 Bafios n? 05 -
N3-019 Bafiosn?18 -
N3-020 Benito Toresano n2 16 -
N3-021 Berzocana n? 05 -
N3-022 Berzocanan?12 -
N3-023 Berzocanan? 18 -
N3-024 Berzocanan?24 -
N3-025 Braille n2 03 -
N3-026 Braille n2 05 -
N3-027 Calderdn de la Barcan? 11 -
N3-028 Calvario n? 03 -
N3-029 Calvario n2 05 -
N3-030 Calvarion?15 -
N3-031 Calvarion217 -
N3-032 Calvarion?32 -
N3-033 Calvarion? 34 -
N3-034 Calvarion? 36 -
N3-035 Calvario n?50 -
N3-036 Calvarion251 -
N3-037 Calvarion?261 -
N3-038 Canovas del Castillo n2 06 -
N3-039 Canovas del Castillo n? 61 -
N3-047 Cervantes/esq. José Antonio n2 36 -
N3-048 Concepcidon n? 01 -
N3-049 Concepcién n2 03 -
N3-050 Concepcién n? 06 -
N3-051 Concordia n? 03 -
N3-052 Concordia n2 05 -
N3-054 Concordia n2 09-09A -
N3-055 Concordia n?12 -
N3-056 Concordia n? 15 -
N3-057 Concordia n? 16 -
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Cédigo Nombre Categoria

N3-058 Concordia n?17-19 -
N3-059 Concordia n?21 -
N3-060 Concordia n? 30 -
N3-061 Concordia n2 60 -
N3-062 Concordia n? 62 -
N3-063 Concordia n2 68 -
N3-064 del Brudo esq. Gavilanes n? 07 -
N3-065 del Cimbrén n2 04 -
N3-066 del Cimbrén n? 15-17 -
N3-067 del Museo n2 03 -
N3-068 del Museo n? 05 -
N3-069 del Pefiato n2 04 -
N3-070 del Pefiato n2 05 -
N3-071 del Peilato n2 08 -
N3-073 del Peilato n2 12 -
N3-074 del Puente n2 01 -
N3-075 del Puente n2 03 -
N3-076 del Puente n2 05 -
N3-077 del Puente n2 07 -
N3-078 del Puente n? 16 -
N3-079 del Puente n? 18 -
N3-080 del Puente n? 20 -
N3-081 del Puente n2 22 -
N3-082 Francisco Pizarro n2 14 -
N3-083 Francisco Pizarro n? 16 -
N3-084 Francisco Pizarro n? 20 -
N3-085 Francisco Pizarro n? 64 -
N3-087 Hernan Cortés n? 14 -
N3-088 Hernan Cortés n? 17 -
N3-089 Hernan Cortés n2 29 -
N3-090 Hernan Cortés n2 42 -
N3-091 Hernan Cortés n2 56 -
N3-092 Holguin n? 13 -
N3-093 Holguin n2 28 -
N3-094 John Lennon n2 06 -
N3-095 John Lennon n2 08 -
N3-096 John Lennon n? 10 -
N3-097 John Lennon n? 20 -
N3-098 John Lennon n2 22 -
N3-099 John Lennon n2 24 -
N3-100 Avalos n2 10 -
N3-101 John Lennon n?24 -
N3-102 John Lennon n? 27 -
N3-103 José Ramén Mélida n2 02 -
N3-104 José Ramén Mélida n? 23 -
N3-105 José Ramén Mélida n? 25 -
N3-106 José Ramdn Mélida n2 27 -
N3-107 José Ramén Mélida n2 31 -
N3-108 José Ramén Mélida n? 33 -
N3-109 Larran201 -
N3-110 Larran204 -
N3-111 Larran206 -
N3-112 Llarran?41 -
N3-113 Larran243 -
N3-114 Lope de Vega, 24 y Tirso de Molina, 7 n2 24 -
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Codigo Nombre

N3-115

Los Maestros n2 02

Categoria

N3-116

Los Maestros n? 05-07

N3-117

Los Maestros n2 09

N3-118

Los Maestros n? 13

N3-119

Los Maestros n2 14

N3-120

Los Maestros n2 16

N3-121

Los Maestros n2 25-27

N3-122

Manosalbas n2 08

N3-123

Marquesa de Pinares n2 33

N3-124

Marquesa de Pinares n2 41

N3-125

Marquesa de Pinares n2 43

N3-126

Marquesa de Pinares n2 45

N3-127

Marquesa de Pinares n2 55

N3-128

Moreno Vargas n? 18

N3-129

Moreno Vargas n? 16

N3-130

Moreno Vargas n? 24

N3-131

Moreno Vargas n2 22

N3-132

Moreno Vargas n? 28

N3-133

Obispo y Arcos n2 04

N3-134

Obispo y Arcos, esq. Plaza Santa Clara n2 02

N3-135

Oviedo n?2 10

N3-136

Oviedo n? 22

N3-137

Oviedo n? 28

N3-138

P. M2 Plano n2 37

N3-139

Parejos n2 06

N3-140

Parejos n? 14-16

N3-141

Parejos n2 20

N3-142

Piedad n2 06

N3-143

Piedad n2 08-10

N3-145

Plaza de Espaiia n2 06

N3-146

Plaza del Rastro n? 11

N3-147

Pontezuelas n? 10

N3-148

Puerta de la Villan2 01

N3-149

Rambla de Santa Eulalia n? 19

N3-150

Rambla de Santa Eulalia n2 24

N3-151

Rambla de Santa Eulalia n2 26

N3-152

Rambla de Santa Eulalia n2 35

N3-153

Rambla de Santa Eulalia n2 37

N3-154

Rambla de Santa Eulalia n2 39

N3-155

Rambla de Santa Eulalia n2 45

N3-156

Rambla de Santa Eulalia n2 47-49

N3-157

Rambla de Santa Eulalia n2 50-52

N3-158

Rambla de Santa Eulalia n2 53

N3-159

Rambla de Santa Eulalia n2 56

N3-160

Rambla de Santa Eulalia n? 61

N3-161

Romero Leal n2 04

N3-162

Romero Leal n? 11

N3-164

Sagasta n? 03

N3-165

Sagasta n? 05

N3-166

Sagasta n? 06

N3-167

Sagasta n? 07

N3-168

Sagasta n? 08

N3-169

Sagasta n? 09

N3-170

Sagasta n? 14-Bis

N3-171

Sagasta n? 16
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Cédigo Nombre Categoria

N3-172 Sagastan?17 -
N3-173 Sagastan? 19 -
N3-174 Sagasta n? 20 -
N3-175 Sagasta n?21 -
N3-176 Sagasta n? 30 -
N3-177 Sagasta n?31 -
N3-178 Sagasta n? 33 -
N3-179 Sagasta n?42 -
N3-180 Sagastan?44 -
N3-181 SanJosé n2 04 -
N3-182 San José n2 07 -
N3-183 SanJosé n2 09 -
N3-185 SanlJosé n? 11 -
N3-186 SanJuann?03 -
N3-187 SanJuan n? 04 -
N3-188 SanJuan n?07 -
N3-189 SanJuann?08 -
N3-190 SanJuann213 -
N3-191 SanJuann? 14-16 -
N3-192 SanJuan n® 22 -
N3-193 SanJuann?23 -
N3-194 SanJuann®24 -
N3-197 San Salvador n? 04 y 04A -
N3-198 Manos Albas n2 3 -
N3-199 Vifieros n? 16 -
N3-200 San Salvador n? 15 -
N3-202 San Salvador n2 17 -
N3-203 San Salvador n? 18 -
N3-204 San Salvador n? 19 -
N3-205 San Salvador n? 20 -
N3-206 San Salvador n2 28 -
N3-207 Santa Eulalia n2 02 -
N3-209 Santa Eulalian?13 -
N3-210 Santa Eulalia n2 15 -
N3-211 Santa Eulalia n? 36 -
N3-213 Santa Eulalia n? 44 -
N3-214 Santa Eulalia n? 58 -
N3-215 Santa Eulalian? 74 -
N3-216 Santa Lucia n?18 -
N3-217 Santa Lucia n? 20 -
N3-218 Santa Lucia n? 22 -
N3-219 Santa Lucia n2 24 -
N3-220 Santa Lucia n? 26 -
N3-221 Suarez Somonte n2 46 -
N3-222 Sudarez Somonte n2 62 -
N3-223 Suarez Somonte n? 91 -
N3-224 Suarez Somonte n2 99 -
N3-225 Sudarez Somonte n? 101 -
N3-226 Sudrez Somonte n2 103 -
N3-227 Sudrez Somonte n2 105 -
N3-228 Suarez Somonte n2 107-109 -
N3-230 Travesia Concordia n2 08 -
N3-231 Travesia de Concordia n2 05 -
N3-233 Travesia Parejos n2 24-22 -
N3-234 Travesia Pontezuelas n? 14 -
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Cédigo Nombre Categoria

N3-235 Vespasiano n? 03 -
N3-236 Vespasiano n? 05 -
N3-237 Vespasiano n2 07-09 -
N3-238 Vespasianon?11 -
N3-239 Vespasiano n? 13-15 -
N3-240 Vespasianon? 31 -
N3-241 Vespasiano n? 33 -
N3-242 \Vespasiano n? 35 -
N3-243 Vespasiano n? 37 -
N3-249 Silo -
N3-250 Conjunto residencial Teniente Flomesta -
N3-253 San Salvador n2 02 -
N3-255 Rambla de Santa Eulalian?11 -
N3-256 Plaza de Espafia n? 14 -
N3-257 Plaza de Espafia n? 12 -
N3-258 Plaza de Espafia n? 09 -
N3-259 Los Maestros n? 01 -
N3-260 Berzocana n? 03 -
N3-261 Alonso Zamora Vicente n2 04 -
N3-262 Almendralejo n2 60 -
N3-263 Santa Eulalian? 19 -
N3-264 Sagastan? 14 -
N3-265 Rambla de Santa Eulalia n2 54 -

2.5.3. Modificaciones propuestas frente al catalogo de bienes patrimoniales vigente.

La propuesta de catalogacidn presentada en este documento es fruto de una revision
sistematica del catdlogo vigente y las normas urbanisticas que estructuran su protecciéon. También
se han revisado el Registro de Bienes de Interés Cultural, el Inventario de Patrimonio Histérico
Cultural de Extremadura y el Inventario de Arquitectura Vernacula de Extremadura para conocer
si hay nuevas incorporaciones respecto al plan vigente y considerarlas en la propuesta de avance.

Fruto de esta revision sistematica, el catdlogo propuesto en el avance del plan especial
registra un total de 105 modificaciones respecto al catdlogo vigente, que responden desde
cambios de delimitacién de los elementos protegidos, cambios de nivel de proteccidon o nuevas
propuestas. Esto se debe a una concepcion del patrimonio histérico cultural como un elemento
vivo dentro de la ciudad, que va adaptdndose o transformandose segln las necesidades o
voluntades del desarrollo urbano, lo que lleva en ocasiones a la pérdida del valor patrimonial de
algunos elementos, a su reconsideracion o a la adquisicion de nuevas significaciones que hagan
repensar el valor patrimonial del inmueble.

A. Propuestas de catalogacion.

El catdlogo del nuevo plan especial propone 21 nuevas catalogaciones, todas referentes a
elementos arquitectdnicos. Es necesario sefialar que estas propuestas recogen dos formatos. El
primero es la catalogacion arquitectdnica de elementos que el catdlogo vigente solo considera
bienes arqueoldgicos. Esto se da exclusivamente en los elementos que reciben el primer 1 de
proteccién arquitectonica como el Templo de Diana, el Arco de Trajano, el Circo Romano o el Teatro
Romano. Esta propuesta se basa en que todos estos elementos, ademas de tener un importante
valor arqueoldgico, también presentan un elevado grado de conservacién y puesta en valor,
lo que permite reconocerlos como bienes arquitectonicos, ya que representan construcciones
histéricas con un gran valor histdrico, cultural e identitario tanto para la ciudadania de Mérida
como la de toda Extremadura.
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La segunda forma de estas propuestas es la catalogacién de nuevos elementos debido a
sus valores histérico-culturales como puede ser el N3-249 Silo, un simbolo de identidad urbana
contempordnea que refleja esfuerzo industrial y agricola de su época. Suimponente arquitectura
lo convierte en un faro visible de la ciudad, evocando memoria y progreso. Con su resistencia al
tiempo y su potencial para nuevos usos, representa la fusion entre historia y futuro en Mérida.

Modificaciones
Propuesta de catalogacion
Propuesta de catalogacion
Propuesta de catalogacion
Propuesta de catalogacion
Propuesta de catalogacion
Propuesta de catalogacion
Propuesta de catalogacion
Propuesta de catalogacion
Propuesta de catalogacion
Propuesta de catalogacion
Propuesta de catalogacion
Propuesta de catalogacion
Propuesta de catalogacion
Propuesta de catalogacidn
Propuesta de catalogacion
Propuesta de catalogacion
Propuesta de catalogacion
N3-231  Travesia de Concordia n2 05 Propuesta de catalogacidn
N3-244 Edificio de las Consejerias de calle Morerias. Propuesta de catalogacion
N3-249 Silo Propuesta de catalogacion
N3-250 Conjunto residencial Teniente Flomesta Propuesta de catalogacion

Codigo  Nombre

N1-002 Acueducto de Los Milagros.
N1-003 Acueducto de San Lazaro.
N1-005 Anfiteatro.

N1-006 Arco de Trajano.

N1-007 Circo.

N1-008 Los Columbarios.

N1-011  Puente sobre el Guadiana.
N1-012 Puente sobre el rio Albarregas.
N1-013  Teatro.

N1-014 Templo de Diana

N2-051 Museo Nacional de Arte Romano.
N3-033 Calvarion?34

N3-060 Concordia n? 30

N3-126  Marquesa de Pinares n2 45
N3-156 Rambla de Santa Eulalia n? 47-49
N3-158 Rambla de Santa Eulalia n? 53
N3-199  Viferos n? 16

B. Modificaciones del nivel de proteccion.

El catdlogo del nuevo plan especial propone la modificacién del nivel de 40 elementos.
Estas propuestas de cambios de nivel se deben a cambios estructurales o estéticos, que hayan
afectado al caracter patrimonial de los bienes arquitecténicos. También se dan casos en los que
se propone un aumento de la proteccién en base a la consideracion de la necesidad de poner en
mayor valor y proteccion algunos elementos.

Codigo  Nombre Modificaciones
N2-065 Puente de Hierro sobre Albarregas

N1-036 Berzocana n2 08

N1-065 Berzocanan? 14

N1-044  Obispo y Arcos n2 05

N1-041 Plaza de Espafa n2 01 (Ayuntamiento).
N1-042 Plaza de Espafia n? 11 (Banco de Extremadura)
N1-040 Plaza de Espafia n? 22 (Circulo Emeritense)

N1-038 Plaza de Espafia n2 08 (Edificio La China)

Pasa del nivel 1 al 5

Pasa del nivel 2 al 1
Pasa del nivel 2 al 1
Pasa del nivel 2 al 1

Pasa del nivel 2 al 1

Pasa del nivel 2 al 1
Pasa del nivel 2 al 1
Pasa del nivel 2 al 1

N1-045 Romero Leal n213 Pasa del nivel 2 al 1
N1-043 Romero Leal n2 02 Pasa del nivel 2 al 1
N1-046 Romero Leal n2 24 Pasa del nivel 2 al 1
N1-063 Romero Leal n2 05 Pasa del nivel 2 al 1
N1-048 Sancho Paez n2 06 Pasa del nivel 2 al 1
N1-039 Santa Eulalia, esq. Berzocana n? 66 Pasa del nivel 2 al 1
N3-260 Berzocana n? 03 Pasa del nivel 2 al 3
N3-259  Los Maestros n2 01 Pasa del nivel 2 al 3
N3-257 Plaza de Espafa n? 12 Pasa del nivel 2 al 3
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Codigo  Nombre Modificaciones

N3-256 Plaza de Espafa n? 14 Pasa del nivel 2 al 3
N3-255 Rambla de Santa Eulalia n? 11 Pasa del nivel 2 al 3
N3-265 Rambla de Santa Eulalia n2 54 Pasa del nivel 2 al 3
N3-264 Sagastan?14 Pasa del nivel 2 al 3
N3-253  San Salvador n2 02 Pasa del nivel 2 al 3
N3-263 Santa Eulalian? 19 Pasa del nivel 2 al 3
N1-037 Alvarado n? 01 Pasa del nivel 3 al 1
N1-047 Concordia n2 07 Pasa del nivel 3 al 1
N1-049 del Pefiato n2 09 Pasa del nivel 3 al 1
N1-052 Gracianon?43 Pasa del nivel 3 al 1
N1-056 Plaza de Espafia n? 03 Pasa del nivel 3 al 1
N1-057 Romero Leal n? 16 Pasa del nivel 3 al 1
N1-059  SanJuan Macias n2 02 Pasa del nivel 3al 1
N1-058  SanJuan Macias n® 04 Pasa del nivel 3 al 1
N1-061 Trajano n2 08 Pasa del nivel 3 al 1
N1-064 Travesia de Concordia n2 06 Pasa del nivel 3 al 1
N3-262 Almendralejo n2 60 Pasa del nivel 3 al 2
N3-258 Plaza de Espaiia n2 09 Pasa del nivel 3 al 2
N2-081  Sudrez Somonte n2 44 Pasa del nivel 3 al 2
N1-051  Molino Pan caliente. Pasa del nivel 5al 1
N2-046 Fuente de la Morita. Pasa del nivel 5 al 2
N2-050 Monumento. Puerta de la Villa. Pasa del nivel 5 al 2
N2-053 Piedad. Pasa del nivel 5 al 2

C. Modificaciones de delimitacion y cambio de localizacion.

Los elementos propuestos con cambios de delimitacion o cambios de localizacién son
aquellos que en el catdlogo vigente o presentaban una delimitacion que se ha considerado
insuficiente o inexacta, de ahi su cambio. El catidlogo del nuevo plan especial presenta 28
modificaciones de la delimitacion y 20 modificaciones de localizacion. Estas Gltimas se deben
exclusivamente a cuestiones del grafismo, pero se hace referencia y se mantiene la proteccion
de los elementos anteriormente registrados en el catdlogo vigente.

c.1l. Propuestas de modificacion de la delimitacion

Codigo  Nombre Modificaciones

N3-123  Marquesa de Pinares n? 33 Cambio de delimitacidn
N1-023  Antiguo Hospital de San Juan de Dios. Asamblea de la Junta de Extremadura.  Cambio de delimitacién
N2-079 Santa Eulalia n? 14-16 Cambio de delimitacion
N1-031 Mercado de Calatrava. Cambio de delimitacion
N3-046 Carderos n? 16 Cambio de delimitacidn
N3-100 Avalos n2 10 Cambio de delimitacion
N2-062 Plaza de la Constitucion n2 04 Cambio de delimitacion
N3-058 Concordia n? 17-19 Cambio de delimitacion
N1-026  Palacio de Justicia (Antiguo Hospital de Locos). Cambio de delimitacidn
N3-003 Almendralejon? 17 Cambio de delimitacion
N2-018 Cervantes n? 16-18 Cambio de delimitacion
N3-159 Rambla de Santa Eulalia n? 56 Cambio de delimitacion
N3-157 Rambla de Santa Eulalia n2 50-52 Cambio de delimitacion
N3-191  SanJuann? 14-16 Cambio de delimitacion
N3-111 Larran206 Cambio de delimitacion
N2-004 Berzocana n? 02-04 Cambio de delimitacion
N3-228  Sudrez Somonte n2 107-109 Cambio de delimitacion
N3-233  Travesia Parejos n2 24-22 Cambio de delimitacion
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O Propuesta

001/ N3-126 / Marquesa de Pinares n 45

002 /N3-231 / Travesta de Concordia n 05

003 /N3-033 / Calvario n 34

004/ N3-060/ Concordia n? 30

005/ N1-012 / Puente sobre el rio Albarregas.

006 / N1-002 / Acueducto de Los Milagros.

007 /N3-244 / difico de las Consejerias de calle Morerias.
008 / N1-006 / Arco de Trajano.

009/ N1-014 / Templo de Diana

010/N3-158 / Rambla de Santa Eulalia n? 53
011/N3-156 / Rambla de Santa Eulalia n¢ 47-49
012/N3-250/ Conjunto residencial Teniente Flomesta
013 /N2-051/ Museo Nacional de Arte Romano.
014/N1-005 / Anfiteatro.

015/N1-013/ Teatro.

016/N3-249 /S0

017/N1-007 / Circo.

018/N1-003 / Acueducto de San Lizaro,
019/N3-199 / Vifieros n? 16

020/ N1-008 / Los Columbarios.

021/N1-011 / Puente sobre el Guadiana.

11 Delimitacion del Plan Especial del Conjunto Histérico

S .\}gz\\

W Proteccion Arquitecténica

)
i

E o \ 15
@/ ~ . ¥ TR J
Propuestas de catalogacion

022/N3-262 / Aimendralejo n 60
023/N1-037 / Alvarado n? 01

024 /N3-260/ Berzocana e 03

025 /N1-036 / Berzocana ne 08

026/ N1-065 / Berzocana e 14
027/N1-047 / Concordia n? 07

028/ N1-049 / del Pefiato n? 09

029/N2:046 / Fuente de la Morita.

030/N1-052 / Graciano n2 43

031/N3-259 / Los Maestros n? 01

032/N1-051/ Molino Pancaliente.

033/N2:050 / Monumento. Puerta de fa Villa.
034/N1-044/ Obispo y Arcos n2 05

035/N2:053/ Piedad.

036/ N1-041/ Plaza de Espafia n? 01 (Ayuntamiento).
037/N1-056 / Plaza de Espaiia n? 03

038/N1-038/ Plaza de Espafia ne 08 (Edificio La CHina)
039/N3-258 / Plaza de Espafia 2 09

040/N1-042 / Plaza de Espafia n? 11 (Banco de Extremadura)
041/N3-257 / Plaza de Espafia n? 12

042/N3-256  Plaza de Espafia n? 14

043/N1.040/ Plaza de Espafia n? 22 (Circulo Emeritense)
044 /N2:065 / Puente de Hierro sobre Albarregas

045 /N3-255 / Rambla de Santa Eulalia n? 11

046 /N3-265 / Rambla de Santa Eulalia n? 54
047/N1.043 / Romero Leal n? 02

048/ N1-063 / Romero Leal n? 05,

049 /N1-045 / Romero Leal n? 13

050/N1-057 / Romero Leal nf 16

051/N1-046 / Romero Leal n? 24,

052/N3-264/ Sagasta ne 14

053/N1-059 / San Juan Macias 2 02

054/N1-058 /San Juan Macias % 04

055/N3-253 / San Salvador n? 02
056/N1-048 / Sancho Péez n? 06,

057/N3-263/ Santa Eulalia n® 19

058/N1-039 / Santa Eulalia, esq. Berzocana n? 66
059/N2:081/ Sudrez Somonte ne 44

060/N1-061/ Trajano n? 08

061/N1.064 / Travesia de Concordia n? 06
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X
O comvoseseimiaion
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078/N1-001/ Alcazaba y taguists
junto al Puente Roma

079/N3-003 / Aimendralejo ne 17

080/N1:021/ Antiguo Convento de San Andres.
081/N1-023 / Antiguo Hospital de San Juan de Dios. Asamblea de la
Junta de Extremadura,

082/N3-100/ Avalos ne 10

083 /N2:004 / Berzocana n? 02-04

084/N3-046 / Carderos n? 16

085/N2:018 / Cervantes n 1618

086/ N3-058 / Concordia n? 17-19

087/N3-111/Larran? 06

088 /N3-114/ Lope de Vega, 24 y Tirso de Molina, 7 ne 24
089/N3-115/ Los Maestros n? 02

090/N3-121/ Los Maestros n? 25-27

091/N3-123 / Marquesa de Pinares n? 33

092/N1-031/ Mercado de Calatrava.

093/N1:026 / Palacio e Justicia (Antiguo Hospital de Locos).
094/N3-140/ Parejos n2 14-16

095/N3-143 / Piedad n2 08-10

096 / N2:062 / Plaza de la Constitucion ne 04

097/N3-157 / Rambla de Santa Eulalia n? 50-52
098/N3-159/ Rambla de Santa Eulalia n? 56

099/N3-174/ Sagasta n 20

100/ N3-191/San Juan n? 14-16

101/ N2-079 / Santa Eulalia n? 14-16

102/ N3-228 / Sudrez Somonte n? 107-109

103/ N3-233 / Travesia Parejos n® 24-22

104/ N3-237 / Vespasiano n? 07-09

105/ N3-239 / Vespasiano n? 13-15

11 Delimitacion del Plan Especial del Conjunto Histérico

W Frotecion Aritectoica

NN
SZ W \ RGNS, )
Propuestas de modificacion de la delimitacion

o Cambio de delimitacién

078/N1-001/ Alcazaba y Conventual Santiaguista. Fachada del Guadiana
juntoal Puente Roma

079/N3-003 / Almendralejo ne 17

080/N1:021/ Antiguo Convento de San Andrés.
081/N1-023/ Antiguo Hospital de San Juan de Dios. Asamblea de la
Junta de Extremadura.

082/N3-100/ Avalos n2 10

083/N2:004 / Berzocana n? 02:04.

084 /N3-046 / Carderos n? 16

085 /N2:018 / Cervantes n2 16-18

086 /N3-058 / Concordia n? 17-19

087/N3-111/Larran? 06

088 /N3-114 / Lope de Vega, 24 Tirso de Molina, 7 n¢ 24
089/N3-115/ Los Maestros n? 02

090/N3-121/ Los Maestros n? 25-27

091/N3-123 / Marquesa de Pinares n? 33

092/N1-031/ Mercado de Calatrava.

093/ N1-026 / Palacio de Justicia (Antiguo Hospital de Locos).
094/N3-140/ Parejos n2 14-16

095 /N3-143 / Piedad n2 08-10

096/ N2:062 / Plaza de fa Constitucion n? 04

097/N3-157 / Rambla de Santa Eulalia n° 50-52
098/N3-159 / Rambla de Santa Eulalia n® 56

099/N3-174/ Sagasta n2 20

100/ N3-191/San Juan n? 14-16

101/ N2-079 / Santa Eulalia n? 14-16

102/ N3-228 / Sudrez Somonte n? 107-109

103 /N3-233 / Travesfa Parejos n? 24-22

104/ N3-237 / Vespasiano n2 07-09

105/ N3-239 / Vespasiano n? 13-15

i 18
iy
s

1} Delimitacion del lan Especialdel Conjunto Histdrico
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Propuestas de cambios de localizacion.
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Codigo  Nombre Modificaciones

N3-140 Parejos n? 14-16 Cambio de delimitacién
N3-174  Sagasta n? 20 Cambio de delimitacién
N3-143  Piedad n? 08-10 Cambio de delimitacidn
N3-115 Los Maestros n2 02 Cambio de delimitacion
N3-121  Los Maestros n? 25-27 Cambio de delimitacion
N1-001 Alcazaba y Conventual Santiaguista. Fachada del Guadiana junto al Puente Cambio de delimitacién

Roma

N1-021 Antiguo Convento de San Andrés. Cambio de delimitacidn
N3-114 Lope de Vega, 24 y Tirso de Molina, 7 n2 24 Cambio de delimitacion
N3-239  Vespasiano n? 13-15 Cambio de delimitacién
N3-237  Vespasiano n2 07-09 Cambio de delimitacion

C.2. Propuestas de cambios de localizacién.

Codigo  Nombre Modificaciones
N3-241  Vespasiano n? 33 Cambio de localizacién
N3-054 Concordia n? 09-09A Cambio de localizacién
N3-160 Rambla de Santa Eulalia n? 61 Cambio de localizacion
N2-069 Rambla de Santa Eulalia n? 51 Cambio de localizacion
N3-155 Rambla de Santa Eulalia n? 45 Cambio de localizacion
N3-152 Rambla de Santa Eulalia n? 35 Cambio de localizacién
N3-116  Los Maestros n2 05-07 Cambio de localizacion
N3-120 Los Maestros n? 16 Cambio de localizacion
N3-066 del Cimbrén n2 15-17 Cambio de localizacion
N3-154 Rambla de Santa Eulalia n? 39 Cambio de localizacién
D. Propuestas de descatalogacion.

El catdlogo del nuevo plan especial propone 6 descatalogaciones. Estas propuestas se
basan en la pérdida de los valores patrimoniales de estos elementos, o la desaparicion de los
mismos.

Codigo Nombre Modificaciones
_N2-030 Avalos n?08 Descatalogacién
231 Travesia de Concordia n25 Descatalogacion
126 Marquesa de Pinares n245 Descatalogacién
199 San Salvador n214 Descatalogacion
184 San José n210 Descatalogacién
145 Plaza de Espafia n26 Descatalogacion
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Propuestas de descatalogacion

2.6. MEDIDAS DE FOMENTO PARA LA INTERVENCION PRIVADA VOLUNTARIA EN
LA REHABILITACION DEL PATRIMONIO.

La conservacion efectiva del patrimonio y la puesta en alza de los valores y recursos del
Casco Histodrico, tropiezan en numerosas ocasiones con la inexistencia de medidas eficientes en
el fomento de las intervenciones orientadas a tales fines, y en especial, a la dificil puesta en valor
de mercado de los elementos inmuebles protegidos, en posiciones casi siempre desfavorables
de partida respecto a los solares donde es factible una operacién de sustitucién o nueva planta.

Por ello se entiende en numerosas ocasiones que las estrategias de preservacién de los
conjuntos histéricos, en general, y de los elementos con valor patrimonial, no suponen mas que
una carga adicional para los propietarios y/o usuarios de los bienes afectados, que se encuentran

en posiciones poco equilibradas en la dindmica del mercado inmobiliario para compensar las
obligaciones derivadas de la proteccién.

Sélo lineas de actuacién que se dirijan al reequilibrio de tales situaciones, pueden evitar
procesos que se orientan a la degradacién continua por abandono de los inmuebles, buscando
su desproteccién por desaparicion.

De este modo, las politicas que se proponenimplementar en el Plan Especial para solucionar
dicha dindmica, pueden resumirse en dos grandes lineas: de un lado, la adjudicacién, en general,
de un menor aprovechamiento urbanistico a las operaciones de eliminacién del patrimonio
construido mediante obras de nueva planta, y de otro, para el caso del patrimonio catalogado
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por su valor o interés, la adopcion de medidas de beneficio fiscal basados en la aplicacién de las
normativas existentes al efecto en los ambitos estatal y autonédmico y municipal.

También, y en coherencia con los objetivos de proteccién que inspiran al Plan Especial, el
Ayuntamiento debe fomentar la rehabilitacion de los inmuebles incluidos dentro de su @mbito de
aplicaciéon mediante el otorgamiento de ayudas y la prestaciéon de la asistencia técnica y juridica
necesaria. Dichas ayudas se proponen desde el Plan que se regulen mediante una ordenanza
municipal especifica, que puede articularse con las que puedan obtenerse en aplicacién de los
planes de vivienda y rehabilitacién de nivel estatal y autondmico que estuvieran vigentes en la
materia en cada momento.

Como directriz para la mencionada ordenanza, se establece que estas ayudas puedan ser
econdmicas o de otro caracter, y que deben considerar para cada intervencion:

a. El nivel de proteccidn asignado, priorizando las intervenciones sobre edificios con mayor
proteccién.

b. El estado de conservacion del inmueble.

C. El grado de ocupaciéon del edificio, priorizando las intervenciones en los de residencia
permanente y habitual.

d. La capacidad del inmueble de participar en alguna de las propuestas de intervencion y/o
regeneracion urbana del Plan Especial.

e. El nivel de renta de sus ocupantes, apoyando a los de renta mas baja.

f. La existencia de voluntad privada de intervencién sobre el inmueble, encaminada a la
proteccién de los valores del mismo.

Las ayudas econdmicas podran ser de:

a. Subvenciones directas a obras y proyectos

b. Subvenciones indirectas o exenciones de las tasas por licencias y otras tasas y tributos
municipales.

C. Cesion temporal de andamios y otros elementos necesarios para las obras.

Otro tipo de ayudas podrdn consistir en la asistencia técnica y juridica sobre presupuestos
y contrataciones de obras y seguimiento de las mismas, todo ello sin perjuicio de la informacién
urbanistica que obligatoriamente debe suministrar el Ayuntamiento.

Por otra parte, y para alcanzar el mas eficaz cumplimiento de los objetivos del Plan Especial,
parece imprescindible que el Ayuntamiento promueva, en el marco de los planes de vivienda
y rehabilitacidn vigentes en cada momento, convenios de colaboracion para la realizacion de
programas de rehabilitaciéon, regeneracion y renovacién urbana, con otras entidades publicas,
territoriales o institucionales, y con los organismos de ellas dependientes. En especial para:

a) La delimitacidon de Areas de Rehabilitacién Integral con el objeto de fomentar, coordinar
y desarrollar actuaciones integrales de rehabilitacion, regeneracion y renovacién urbana,
para invertir los procesos de degradacién urbana y residencial, favoreciendo la integracion
en la ciudad, la cohesidn social y el desarrollo econdmico del ambito de actuacidn. Para
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ello, perseguiran la mejora de las condiciones de alojamiento de la poblacidn, a la vez que
otros aspectos de caracter urbanistico, social, econdmico y ambiental.

b) Programas de Regeneracion del Espacio Publico, para el desarrollo de actuaciones
que persigan la regeneracidon de la ciudad consolidada mediante la reconversiéon o
adecuacién urbana del espacio publico hacia un modelo de ciudad mas sostenible y
accesible, fomentando la reactivacion social y econdmica del tejido conectivo de la ciudad
consolidada, entendido como equipamiento al aire libre y como patio colectivo.

c) Programas de rehabilitacion de edificios residenciales de vivienda colectiva con deficiencias
en sus condiciones bdsicas, mediante la financiacion de actuaciones que resulten
necesarias para la mejora del estado de conservacion y de habitabilidad del edificio; la
mejora de las condiciones de accesibilidad mediante la realizacién de ajustes razonables
que adecuen los edificios a la normativa vigente.; y la mejora de la eficiencia energética de
los edificios mediante medidas pasivas.

d) Programas de mejora del paisaje urbano y programas de revitalizacién econdmica
y cultural, con el fomento de la implantacién de usos y actividades dinamizadoras y
la ejecucion de modelos de intervencion, especialmente dirigidos a actividades de
perfil cultural (académicas, formativas, artisticas, turismo cultural, etc.); encuentros
sociales (espectdculos, deportivos, concentraciones tematicas, foros...); y o econémicos
(congresos, jornadas, mercados, etc.), que supongan una mayor utilizacién del espacio del
Casco Historico.

e) Programas de acciones para fomentar el dinamismo de la utilizacién del espacio urbano
y mejora de la movilidad, completando la sefializacién turistica del Casco Historico y su
entorno, que debera contribuir, a través de la definicion de una identidad corporativa
propia y Unica, tanto al conocimiento del bien como a su promocion.

También se plantean otras ayudas, exenciones y beneficios, para lo que las actuaciones
de rehabilitacion para uso residencial en el ambito del Plan Especial sean consideradas por las
administraciones publicas como prioritarias para acogerse a los préstamos cualificados o ayudas
econdmicas directas, en los términos establecidos por la legislacidon vigente de aplicacién en
cada momento, tanto estatal como autondmico, sobre medidas de financiaciéon protegida en
materia de vivienda.

Por otra parte, los titulares o poseedores de bienes integrantes del patrimonio histérico
pueden beneficiarse de las exenciones y beneficios fiscales que se establecen en la vigente
legislacion de proteccién del patrimonio, u otras legislaciones de aplicacién, como fomento al
cumplimiento de deberes y en compensacién de las cargas que la citada legislacién les impone,
siempre y cuando cumplan con todas las obligaciones legales. Por ello, las actuaciones en Bienes
de Interés Cultural (BIC) o elementos inscritos en el Inventario de Patrimonio Histérico y Cultural
de Extremadura pueden acogerse a los beneficios que se establecen en la vigente legislacion en
materia de proteccién del patrimonio, en la forma que determine la administracién competente,
asi como a los beneficios contemplados en el Real Decreto 1020/1993, de 25 de junio, del
Ministerio de Economia y Hacienda, relativo a las normas técnicas de valoracién y cuadro marco
de valores del suelo y las construcciones, para la determinacién de su valor catastral.
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2.7. PROPUESTAS PARA LA GESTION, EJEUCION, CONTROL, SEGUIMIENTO Y
EVALUACION PERMANENTE DEL PLAN ESPECIAL.

Lo primero que es necesario sefialar es que de conformidad con lo previsto en la
legislacion vigente la competencia para la gestidn y ejecucion del Plan Especial corresponden
al Ayuntamiento de Mérida y a la Comunidad Auténoma de Extremadura en sus respectivas
esferas de actuacion. No obstante, salvo que expresamente se disponga otra cosa, se
entendera que la administracidn actuante es el Ayuntamiento, que ejercera dichas funciones
directamente, o bien encomenddandola a la iniciativa privada o a entidades mixtas cuando el
mejor cumplimiento de los fines y objetivos del Plan Especial asi lo aconseje, a través de los
sistemas de actuacion, o, en su caso, mediante concesion. En cualquier caso, se debera siempre
asegurar la participacién de todos los interesados y, en particular, los derechos de iniciativa
e informacion por parte de los particulares y entidades representativas de los intereses que
resulten afectos.

Laexperienciainternacionaleselocuenterespectoalanecesidaddeinnovacidninstitucional
para la puesta en practica de las estrategias de regeneracidn urbana. Los procesos de distintos
paises y ciudades presentan variantes significativas, acordes con la tradicién de planeamiento
y la cultura institucional de cada uno. No obstante, es posible sefalar ciertas constantes en la
experiencia contemporanea: un enfoque de la gestién que relaciona en forma mas directa la
promocién econdmica, el desarrollo social y la ordenacién fisica; una busqueda de mejores
articulaciones entre el accionar de los distintos niveles de la administracion: local, autonémica
y estatal; la creciente importancia de la asociaciéon publico-privada para las operaciones de
calificacién o para determinados proyectos urbanos; y la incorporacién de nuevos mecanismos
para la financiacion de las operaciones urbanas.

Por su naturaleza y caracteristicas, los aspectos relativos a su gestion conciernen al
conjunto de administraciones y departamentos que desarrollan politicas y programas de
incidencia territorial. Para una mejor gestién del Casco Histdrico serd necesario procurar una
cultura administrativa mas coordinada e integrada. Los elementos para ello estan contenidos
en la propia legislacidon andaluza. Por una parte, el entendimiento de la planificacién como un
proceso continuo de toma de decisiones colegiadas, a partir de la cual se concretan los principios
de coordinacién y concertacidn interadministrativa. Por otra, la receptividad a las aspiraciones
de la sociedad canalizada mediante los procesos de participacién. Finalmente, su necesario
fundamento en el conocimiento sistémico del area y de la incidencia de las politicas publicas en
su configuracién y evolucién.

De otra parte, sefialar que el seguimiento de un plan o programa es un ejercicio
consustancial a la actividad planificadora, que debe entenderse como un proceso permanente
de reflexion de la actuacidn publica que se va poniendo en marcha. El sistema de seguimiento
permite la verificacién progresiva de la realizacion fisica y financiera de las intervenciones.
Requiere, por tanto, la obtencién y sistematizacion de toda aquella informacién necesaria para
la evaluacién del Plan, y por consiguiente para la constatacion del grado en que las medidas
adoptadas alcanzan los objetivos establecidos en el mismo.

De este proceso de seguimiento y evaluacidon se puede derivar la reformulacién o
cambios en los objetivos, estrategias y propuestas de intervencion sectoriales, en el caso de
considerarse oportunos, una vez identificadas las causas de los posibles desvios respecto al
grado de cumplimiento inicialmente previsto.
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La evaluacién definida de esta manera requiere, por tanto, que dicha valoracidon pueda
ser realizada no sdlo de forma cualitativa, sino de forma cuantitativa mediante la formulacion
y cumplimentacién de un sistema de indicadores que sistematicen, a través de las variables
qgue los miden, la informacién mas relevante de las actuaciones programadas. Respecto a los
indicadores de seguimiento que se proponen, éstos serian de dos tipos:

o Indicadores de realizacion, que miden la ejecucion fisica y financiera de cada una de las
actuaciones incluidas en el Plan.

o Indicadores de resultados, que miden los efectos directos o inmediatos de las
actuaciones y que también podran ser de naturaleza fisica y financiera.

La instrumentacidn de estas medidas se realizaria, hasta la revision o finalizacion del
periodo de vigencia del Plan Especial, mediante la redaccion por parte del Ayuntamiento de
Mérida de un Informe de Seguimiento y Evaluacién, con periodicidad bianual, que permita
establecer:

El grado de ejecucion (material y econémica) de los programas contemplados.

o El grado de cumplimiento de los objetivos perseguidos.

o Las causas de las posibles desviaciones.

o Posibles modificaciones de las propuestas o planteamiento de la necesidad de revisar el
Plan Especial.

Para el continuo seguimiento y evaluacién del Plan Especial, y adscrita al Ayuntamiento,
se propone constituir la Comision Municipal del Seguimiento y Evaluacién del Plan Especial,
cuya composicién y normas de funcionamiento seran determinadas de forma reglamentaria por
el Ayuntamiento de Mérida, estaria presidida por el alcalde o concejal en quien delegue, y estaria
integrada, como minimo, por tres vocales técnicos, con titulacion suficiente para el ejercicio de
la arquitectura, la arqueologia y la historia del arte. Se podria también dar cabida, como vocales,
a representantes de otros servicios de la administracion, del movimiento vecinal, de entidades
de caracter publico o privado relacionadas con la proteccion del patrimonio histérico, artistico
y natural, asi como personas de reconocido prestigio en el campo de la cultura y los agentes
econdmicos y sociales.
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