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Avance o borrador del Plan Especial de Proteccion y Mejora del Casco Histérico de Mérida

INTRODUCCION

1.1. LA EVALUACION AMBIENTAL ESTRATEGICA DEL PLAN ESPECIAL DE
PROTECCION Y MEJORA DEL CASCO HISTORICO DE MERIDA

La ciudad de Mérida estd compuesta por una abundante coleccion de monumentos
y obras publicas no sélo de época romana, sino también de época visigoda y musulmana. El
conjunto arqueoldégico, con una superficie total de 36.87 hectareas, incluye 29 elementos, que
comprenden, en su mayoria, vestigios de la antigua Colonia romana, asi como singulares edificios
de épocas visigoda y musulmana. La mayor parte de los elementos se encuentran localizados en
la zona intramuros de la colonia romana, pero algunos se hallan extramuros, como las presas,
los acueductos o las termas de Alange, situados en un entorno natural y un paisaje muy similar
al de la época romana.

Elvigente Plan General de Ordenacién Urbana (PGOU) de Mérida aprobado definitivamente
por Resolucion del Consejero de Fomento de 19 de julio de 2000 publicado en el DOE n2106
de 12-09-2000, definié un ambito urbano que lo denomind “Propuesta de delimitacion de
areas urbanas como conjunto histdrico” y, para estas areas urbanas, incorporé un contenido
de ordenacidén, proteccion y catalogaciéon. Transcurrido mas de 20 afos, el Ayuntamiento ha
iniciado el proceso de la Revision del Planeamiento General del Municipio, tanto por el tiempo
transcurrido desde la aprobacién del vigente, como por la necesidad de homologarlo al nuevo
marco juridico de referencia de las politicas de ordenacion del territorio y urbanismo.

A tenor de lo anterior, de manera simultanea al proceso de formulacién del Plan General
Municipal (integrado tanto por el Plan General Estructural como por el Plan General Detallado),
se ha procedido igualmente a la revisidn y sustitucion de los contenidos de ordenacién-
proteccién pormenorizada que asumié el PGOU 2000 (DOE 12-09-2000) para el ambito que
denomind “Propuesta de delimitacion de areas urbanas como conjunto histérico”; y para ello,
ha adoptado la decision de que esta revisién de los contenidos de ordenacion-proteccion de
estas areas urbana se aborden mediante la formulacidon de un Plan Especial Urbanistico con
la finalidad de proceder a su ordenacion especifica asegurando como primera finalidad la
proteccién y mejora del del ambito Casco Histdrico (y su Catdlogo), conformando, por ello, la
revision y sustitucion del Plan Especial un instrumento diferenciado del Plan General Municipal,
tanto del PGE como del PGD..

Esta necesidad se fundamenta en afrontar la dindmica urbana del area central, en el
ambito de mayor valor cultural de la ciudad, el area central, donde se concentran la mayoria
de los monumentos y edificios histéricos de la ciudad, es, hoy dia, donde los problemas del
conjunto de la ciudad inciden con mayor intensidad. El deterioro fisico-medioambiental, |a falta
de infraestructuras y el declive econdmico impactan con mayor fuerza en esta zona central
de la ciudad. Se observa con preocupacién que en esta area es donde aumenta la pérdida de
poblacién, y decaen de manera constante la actividad econdmica y el dinamismo social, entre
otras consideraciones.
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Por otro lado, la débil adaptacion al marco normativo entrafia una falta de sujecién a
los sucesivos regimenes del suelo promulgados desde el afio 2000, significando que en las
actuales condiciones el planeamiento vigente ni siquiera es homologable. Por ello, es acuciante
la necesidad de una completa insercion en el marco vigente; en especial a los nuevos criterios de
ordenacion urbana sostenible.

Hay que renovar la estrategia urbanistica del ambito, orientandolo a articular de forma
coherente la conservacion, modernizacion y renovacion de los bienes y espacios que le confieren
a la ciudad su cualidad como patrimonio cultural, a partir de la identificacién y reformulacion
de sus valores patrimoniales, morfoldgicos, arquitecténicos, histdricos, urbanos, paisajisticos y
de significaciéon cultural. Y todo ello, teniendo siempre presente el significado del patrimonio
urbano de la ciudad como referente e imagen de la misma y depositario de la memoria colectiva.

En este marco de planificacion, la Evaluacién Ambiental Estratégica tiene como finalidad
la prevencion ambiental de los resultados de la aplicacién Plan. Su objetivo ultimo consiste en
evaluar la integracién de las consideraciones ambientales en los documentos de planificacion.
Implica, por consiguiente, analizar y valorar las posibles afecciones ambientales que se puedan
derivar del desarrollo de tales documentos.

Como herramienta de control, cobra sentido, dentro de lo que se ha venido a denominar
Sistema de Control Ambiental Integrado, procedimiento impulsado desde la Unién Europea que
se materializa en la aprobacion de la Directiva 2001/42/CE, de 27 de junio de 2001, relativa a la
evaluacion de los efectos de ciertos planesy programas en el medio ambiente, y recientemente en
la Directiva 2011/92/UE, de 13 de diciembre, de evaluacion de las repercusiones de determinados
proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente. En la legislacién espaiola, la evaluaciéon
ambiental se encuentra regulada en la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental,
que transpone la Directiva 2011/92/UE.

En Extremadura, el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica ordinaria se
desarrolla mediante la Ley 16/2015, de 23 de abril, de Proteccion Ambiental, en cumplimiento
de la legislacidn basica estatal establecida por la Ley 21/2013; por lo que se procede al inicio de
dicho procedimiento.

1.2. ALCANCE DEL DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO

La proliferacion de instrumentos al servicio de la planificacion de planes y programas,
ha llevado a la necesidad de establecer una jerarquia y una coordinaciéon entre estos,
fundamentalmente en los instrumentos que tienen incidencia directa y solapada en el territorio
y la ciudad. El Plan Especial de Proteccién y Mejora del Conjunto Histdrico de Mérida (PEPMCH),
en su fase de Avance, es sin duda un marco de planificacién urbana que debe ser consecuente con
el resto de instrumentos sectoriales, ambientales y estratégicos para dar respuesta a las tres
dimensiones del concepto de desarrollo sostenible—ambiental, social y econédmica— superando las
originarias normas sectoriales sobre proteccion de un medio ambiente limpio, hoy insuficientes.

Bajo el escenario anterior, el presente Documento Ambiental Estratégico se enmarca en
el procedimiento ambiental del instrumento de Evaluacion Ambiental Estratégica simplificada
gue se lleva a cabo en cumplimiento al tramite de Solicitud de Inicio previsto en el Articulo 29
de la Ley 21/2013 y en el Articulo 50 de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de Proteccion Ambiental
de la Comunidad Autéonoma de Extremadura (PACAE). La evaluacidn se realiza en el marco del
PEPMCH vy se entiende necesario integrar tanto las propuestas estratégicas del Plan Estructural
como en aquellas de ordenacion detallada que permiten concretar las medidas y los posibles
efectos negativos con mayor precision.
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El contenido y estructura del Documento Ambiental Estratégico responde los aspectos

minimos contemplados, para los Planes Especiales, en el art. 50.1 de la Ley PACAE, que se
evaluaran con el siguiente orden:

a)

Los objetivos de la planificacion.

El alcance y contenido del plan propuesto, sus alternativas razonables, técnica y
ambientalmente viables.

El desarrollo previsible del plan o programa.

Una caracterizacion de la situacion del medio ambiente antes del desarrollo del plan o
programa en el ambito territorial afectado.

Los efectos ambientales previsibles vy, si procede, su cuantificacion.
Los efectos previsibles sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.

La motivacion de la aplicacién del procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
simplificada.

Un resumen de los motivos de la seleccion de las alternativas contempladas.

Las medidas previstas para prevenir, reduciry, en lamedida de lo posible, corregir cualquier
efecto negativo relevante en el medio ambiente de la aplicacion del plan o programa,
tomando en consideracion el cambio climatico.

Una descripcién de las medidas previstas para el seguimiento ambiental del plan.

El borrador del Plan que acompafia a la Solicitud de Inicio de la evaluacién ambiental

estratégica plateado como un procedimiento simplificado, de acuerdo con lo establecido en la
letra b) del apartado 3 del articulo 49, esta integrado por el documento de Avance regulado en
Ley LOTUS.

En cuanto al futuro Estudio Ambiental Estratégico del PEPMCH se acometerd, teniendo

en consideracion el las prerrogativas ambientales de planes y programas concurrentes, conforme
las siguientes lineas metodoldgicas:

Una primera fase abordara la descripcion detallada de la situacién actual ambiental y
urbana del ambito definido, a partir del estudio del medio urbano, y de la determinacion
de la calidad ambiental, la fragilidad del medio y los riesgos y limitaciones presentes, y
de su evolucion previsible en ausencia de planificacion, identificando claramente cuales
son los procesos y cudl es su proyeccion ambiental. Se identificaran, asi mismo, las areas
ambientalmente mas relevantes y especialmente sensibles, y las afecciones territoriales
actuantes en el dambito, caracterizando con especial detenimiento aquellas zonas que
puedan verse afectadas de manera significativa por el planeamiento.

Una siguiente fase consistird en el analisis y valoracién ambiental de las propuestas del
Plan y de su incidencia previsible sobre los procesos ordenados y sobre su efecto en el
ambito, de forma que se determine si las propuestas planteadas agravan o reducen los
efectos ambientales negativos.
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3. Paralelamente a esto, el andlisis de las normativas y planificaciones con contenido
ambiental que afectan al dmbito y del nivel de ajuste de las propuestas incluidas en el
Plan, permitird establecer conclusiones sobre la coherencia con compromisos ambientales
de escala superior, identificando asi su efecto global.

4, Incorporandose desde el inicio del proceso planificador, se aportaran una serie de medidas
preventivas y recomendaciones que mejoren el encaje ambiental de cada propuesta, y que
permitan prevenir, reducir y contrarrestar los efectos negativos sobre el medio ambiente
por la aplicacién del Plan.

5. Ya en ultimo lugar, un aspecto importante consistird en proponer un sistema de indicadores
gue se ajusten de la mejor manera posible al proceso que se pretende evaluar, y que
permita realizar un seguimiento futuro de la evolucidon del Plan.

En suma, la Evaluacion Ambiental Estratégica simplificada del Plan Especial se realizara
conforme al siguiente esquema, salvo que se indique una tramitacién simplificada en la resolucion
de admision a tramite:

PROMOTOR/ORGANO SUSTANTIVO ORGANO AMBIENTAL
1. SOLICITUD DE INICIO:
- Borrador del Plan 2. CONSULTAS: Se somete a consultas de otros organismos
- Documento Ambiental Estratégico (incluira la y de las personas interesadas

motivacion del procedimiento simplificado)

3. FORMULACION DEL INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO

Si el plan/programa tiene efectos

i el paniprogiamaing ishs elacios significativos sobre el medio ambiente

significativos sobre el medio ambiente

Sigue el procedimiento ordinario

4. PUBLICACION BOJA DEL e e
INFORME AMBIENTAL ESTRATEGICO bl

Esquema orientativo de la tramitacion de ambiental del PEOCHA de Mérida sometido a Evaluacién Ambiental Estratégica
simplificada.
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1.3. INICIATIVA

El Documento Ambiental Estratégico y Documento borrador del Plan Especial se tramitan,
en el ambito de las competencias urbanisticas municipales a iniciativa del Excmo. Ayuntamiento
de Mérida.

1.4. EQUIPO TECNICO REDACTOR

El presente Documento Ambiental Estratégico ha sido realizado por Territorio y Ciudad SLP,
asistencia técnica adjudicataria del contrato de elaboracién del Plan Especial de Proteccion y
Mejora del Conjunto Histdrico de Mérida y del DAE. La coordinacion-direccion técnica especifica
y redaccién del Documento Ambiental Estratégico corresponde a Damidn Macias Rodriguez,
Doctor Gedgrafo, especializado en evaluacién ambiental de planes y programas y todo ello en
respuesta al art. 16 de la Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental sobre la capacidad técnica en la
redaccién del estudio y/o documentos ambientales.

1.5. FUENTES DE INFORMACION

La informacién sobre el analisis y diagndstico ambiental del medio urbano afectado y
metodologias que se emplean en este Documento Ambiental Estratégico, proceden de fuentes
actualizadas en la materia ambiental, publicaciones bibliograficas especializadas, material de
investigacion de diferentes Universidades y la base de datos de las administraciones publicas,
ademads de otras fuentes proporcionadas por la administracion ambiental de la Junta de
Extremadura.
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2,

LOS OBJETIVOS AMBIENTALES Y URBANISTICOS DEL
PEPMCH

2.1. LOS OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION

El Plan Especial de Proteccidon y Mejora del Conjunto Histérico de Mérida tiene por objeto
regular en el mismo toda la actividad urbanistica que se desarrolle, ya sea de iniciativa publica
o privada, de manera que se garantice la preservacidon, mejora e incremento de los valores
de la ciudad histérica, asi como promover una mejora general del area, compatibilizando la
preservacion de los valores del tejido urbano existente con un desarrollo sustentable del mismo,
en base a los siguientes criterios de actuacion:

a. La proteccion del patrimonio urbano, definida como conservacion de un area urbana con
particular significacion histérica y cultural, en tanto es el nicleo fundacional de la ciudad,
el origen de la Mérida actual, lo que comporta el mantenimiento de su estructura urbana
y arquitectdnica, asi como de las caracteristicas generales de su ambiente y de su espacio

publico.

b. La ordenacion del drea y de sus relaciones con el contexto urbano, estableciendo las
condiciones de su desarrollo futuro, y las normas que regularan la edificacion y los usos
del suelo.

C. La mejora del area, concebida como la creacidon activa de las condiciones para la mejor

calidad de vida de su poblacién, permanente y flotante, y para la mayor productividad y
competitividad de las actividades alli localizadas, admitiendo solo los usos que resulten
compatibles con las exigencias de conservacién y protecciéon del Casco Histérico, y
fomentando la implantacion de todos aquellos que, respetando dichas exigencias,
contribuyan al mantenimiento del mismo como una estructura urbana viva.

La propuesta del PEPMCH se formula bajo la premisa de un nuevo cambio de ciclo que
tiene como principal objetivo la conformacién de un nuevo modelo urbanistico- territorial,
sustentado este, en nuevos axiomas que permitan oxigenar el urbanismo y la ordenacion del
territorio desarrollados décadas atras, que permita escenificar directrices que contribuyan a orientar
el planeamiento urbano hacia una estrategia de recualificacion que, priorizando la contencion en el
consumo de suelo, apueste por integrar una dimension regenerativa que enfatice la optimizacion
de la fabrica urbana existente para dar acomodo a las demandas y necesidades de la poblacion
a corto y medio plazo.

2.2. LOS OBJETIVOS AMBIENTALES DEL PLAN ESPECIAL
La eleccién de un concreto modelo urbano-patrimonial debe sustentarse en la adopcion

de una serie de principios generales, objetivos y estrategias de interés general, definitorios de ese
arquetipo que, ademas, han de guiar todas las decisiones que encierra la labor de ordenacion.
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Avance o borrador del Plan Especial de Proteccidon y Mejora del Casco Histérico de Mérida

La explicitacion de estos axiomas no sdlo denota un ejercicio de transparencia por los poderes
publicosy representa un marco referencial para eliminar arbitrariedades sino, también, conforma
un sistema de garantias o efectividad: esos criterios generales permitan dotar de viabilidad al
PEPMCH en su conjunto, eliminando los riesgos de que devenga en un sumatorio de decisiones
individuales inconexas. En ultimo extremo, la definicion de estos objetivos y criterios permite
evaluar la congruencia de las decisiones especificas que se adoptan con el propio modelo urbano-
patrimonio al que se dice aspirar. En suma, es un test de coherencia y de control de las decisiones
publicas.

En base a estas reflexiones, la politica a desplegar en el ambito urbano del conjunto histérico
de Mérida, expresada en el Avance del Plan Especial, ha de estar orientada por un conjunto de
objetivos y criterios que certifiquen el interés colectivo del proyecto patrimonial propuesto. Con
ello, se da cumplimiento a lo regulado en el articulo 3 sobre la actividad urbanistica, y el articulo
4 -donde se enumeran sus finalidades y atribuciones- de la LOTUS.

La metodologia propuesta para la exposicion de los objetivos del Avance del PEPMCH se
basa en la realizacion de una lectura trasversal, integrada y relacional con varios documentos
referenciales que consideramos de gran relevancia en el momento presente. Son principios del
Plan, las siguientes estrategias y programas:

a) La Agenda Urbana Espaiiola 2030 (AUE/2019) identificada en el Plan de Accidon de la
Agenda 2030 -aprobado en junio de 2018 por el Gobierno de Espafia- como una accion
palanca, reconociendo su papel de acelerador de la implementacion y el progreso conjunto
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Su planteamiento es acorde con los
retos planteados y con la visidon estratégica de las dos Agendas Urbanas internacionales
suscritas en el aio 2016. También se enmarcaen el ODS 11, que busca ciudades sostenibles,
inclusivas, segurasy resilientes definiendo, para ello, un modelo o visidon urbana que aporta
los aspectos claves deseables.

Ordenar el territorio y hacer Fomentar la cohesién social
un uso racional del suelo, objetivo estratégico y buscar la
conservarlo y protegerlo equidad

Objetivo Estratégico 2

Impulsar y favorecer objetivo
estratégico la economia urbana

Objetivo Estratégico 3 Objetivo Estratégico 8

Objetivo Estratégico 4 Objetivo Estratégico 9

Objetivo Estratégico 10

Favorecer la proximidad y la
movilidad sostenible

Objetivos ODS en la Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible 2019.
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La Estrategia para el Desarrollo Sostenible de Extremadura, basada en la asuncién de que
el desarrollo sostenible sélo es posible en una sociedad cohesionada y con un modelo
econdmico adecuado. Propone, por tanto, lineas de actuacién acordes con la necesidad
de reforzar la cohesidn social y el desarrollo de una economia verde a través del analisis
de las 3 dimensiones de la sostenibilidad Ambiental, Econdmica y Social, todas ellas de
aplicacion en el presente Avance, si bien se destacan las siguientes areas y lineas de
actuacion:

o Dimension Ambiental: relacionado con la gestidon de recursos y energia y suimpacto
ambiental.

- linea estratégica de cambio climdtico

- linea estratégica de recursos hidricos

- linea estratégica de patrimonio natural y biodiversidad
- linea estratégica de arquitectura sostenible.

o Dimension Econdmica: referente a la generacidon de una economia competitiva y
productiva, que favorezca el empleo de calidad.

- linea estratégica de i+d+l

- linea estratégica de empleo

- linea estratégica de empresa
- linea estratégica de comercio
- linea estratégica de turismo

o Dimension sostenibilidad Social y Gobernanza, que relaciona la cohesion de la
sociedad extremenfia con la preservacion del medioyla solidaridad intergeneracional.
Implica la gobernanza y participacion de las entidades locales.

- linea estratégica de planificacion territorial y uso sostenible del suelo
- linea estratégica de cohesidn social

- linea estratégica de salud y dependencia

- linea estratégica de educacion

- linea estratégica de cooperacion

La Agenda Urbana de Extremadura 2030, la region extremefia no dispone de una estrategia
propia sobre la aplicacién de los objetivos de sostenibilidad en materia urbanistica, si bien
se han integrado los principios de la Agenda Urbana Espafiola 2019 en la LOTUS.

La Estrategia de economia verde y circular 2030 (EEVC) se enmarca en un conjunto de
iniciativas de desarrollo tanto internacionales como nacionales y regionales. Entre sus
principios de deben poner de manifiesto los siguientes:

o Justicia Social. La estrategia debe pretender la implantacidon de un nuevo modelo
econdmico, enfocado hacia la economia verde y circular, de caracter inclusivo, justo
y compensador de las desigualdades sociales.

o Sostenibilidad. La estrategia se basa en un nuevo modelo de desarrollo que toma
como eje la sostenibilidad y los activos medioambientales de la regién y que quiere

ser referente internacional.

o Igualdad De Oportunidades. La estrategia persigue el acceso democratico
de todas las ciudadanas y los ciudadanos a las oportunidades que ofrecen la
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economia verde y el conjunto de servicios y posibilidades que genera el proyecto a
través de servicios abiertos y de caracter igualitario.

La EEVC tiene como objeto final establecer las interacciones de las diferentes estrategias
de la regidén extremena, entre las que destaca Ecosistema 2030. Personas, economia
y territorio constituyen los tres pilares basicos sobre los que se fundamentan el nuevo
modelo sostenible de desarrollo regional. El papel del Ecosistema2030 es articular y
permitir orientary potenciar sus sinergias e interacciones de manera que el todo sea mucho
mas que la simple acumulacién de las partes.

El enfoque estratégico recoge el esquema de los distintos componentes de la economia
(mercados, procomun, estado o administracion y personas), que debe permitir identificar
gué mecanismos se deben activar para transitar hacia un modelo integrado, segun los
parametros definidos en el marco de la economia verde y circular en Extremadura.

El enfoque por componentes permite percibir el territorio de Extremadura como un todo
indivisible en el que sus partes (o componentes) se interrelacionan de manera simbidtica
y ofrecen coordenadas sobre cdmo intervenir en él de manera integral atendiendo al
funcionamiento de todos sus elementos a la vez: la resiliencia del propio territorio, la
vulnerabilidad, la capacidad de adaptacidn, la circularidad de la economia y la capacidad
transformadora de las personas que lo habitan, basado en los siguiente principios
conectados:

el factor

humano
PRINCIPIOS PARA LA ACCION

rendimiento de
los ecosistemas

PRINCIIOS PARA LA ACOION

{g personas {5 personas

territorio
conectado

PRINCIMOS PARA LA ACCION

-L; An personas

(RSN,
W
Lt
g e

Principio del Enfoque Estratégico Integrado. Fuente: Extremadura 2030, Junta de Extremadura.
La Nueva Carta de Leipzig, que promueve la idea de las politicas urbanas para el bien comun,
destacando el “poder transformador de las ciudades” para responder a los retos que deben

afrontar las ciudades desde 3 dimensiones:

o La Ciudad Justa (Dimension Social), proporcionando igualdad de oportunidades
y de acceso a los servicios publicos, acceso a una vivienda digna, etc. para todos,
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sin importar el género, el estatus socioecondmico, la edad y el origen; y sin dejar a
nadie atras.

o La Ciudad Verde (Dimension Ambiental), contribuyendo a la lucha contra el Cambio
Climatico y asegurando una alta calidad ambiental para el aire, el agua, y el suelo,
asi como el acceso a los espacios verdes y de ocio; y favoreciendo una movilidad
eficiente, neutra en carbono y multimodal.

o La Ciudad Productiva (Dimension Econdmica), garantizando una economia
diversificada que genere puestos de trabajo y, al mismo tiempo, proporcione una
base financiera sélida para el desarrollo urbano sostenible y un entorno favorable a
la innovacion.

Ademas, se incluye una cuarta dimension intersectorial, que es la Digitalizacién, que
constituye una importante dinamica transformadora que ofrece, en muchos sentidos, grandes
oportunidades para la transformacion urbana. Las nuevas soluciones digitales pueden ofrecer
servicios innovadores y de alta calidad al publico y a las empresas, como una movilidad urbana
inteligente, una mayor eficiencia energética, unas viviendas mas sostenibles, el acceso a los
servicios publicos y la gobernanza civica, el comercio y el suministro de bienes diarios. Pero, al
mismo tiempo, la digitalizacién también puede plantear ciertos riesgos para la proteccion de la
privacidad o provocar una mayor brecha espacial y social, porlo que—entodo caso—ladigitalizacion
debe configurarse de manera ambientalmente sostenible, inclusiva y justa.

Desarrollo operativo de la Agenda Urbana de la UE.

m potenciando reforzando
Principios clave de la base para =T

\
Nueva Carta de Leipzig 2020 /Plataforma’y
F4F Fit for
Future / Iniciativa

Better
Regulation
Agenda

Politicas urbanas
para el bien comun

——————————— | MEJORAR
Enfoque i LA REGULACION

Integrado

Y

a Dimensiol

Participa:ic’!n y Parisimriscos MEJORAR 6 urbana de las
Co-creacion LA FINANCIACION politicas

sectoriales

B 1
1 Otrasformasde
cooperacion

Gobernanza

MEJORAR EL NcP
Multinivel

’
CONOCIMIENTO;  Puntes

acionales
de Contacto

&

Enfoque
espacializado

érganos de gobierno
Leyenda: financiacién L g apoyo
D Estructura Iniciativa Secretariado
existente Urbana i E i b
i =71 Estructura DI Pt
|___,= de nueva creacién Generales

Fuente: Subdireccion General de Politicas Urbanas. Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

La politica urbana del Plan Especial, esta orientada a perseguir los vectores que certifiquen
el interés colectivo de un proyecto ciudad integrada en su contexto urbano mas inmediato.

A tal fin, en desarrollo de los principios indicados, los objetivos basicos de la planificacion
son los siguientes:

1. Apuesta por valor patrimonial y paisaje urbano en su contexto geografico, desde
el Memorando de Viena, y tras seis afios de debates y reuniones de expertos, estd
previsto que la 362 Conferencia General de UNESCO adopte, en otofio de 2011, una
Recomendacidn que propone una nueva aproximacion a la conservacion de los conjuntos
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urbanos histdricos, cuyo elemento central es el concepto de paisaje urbano histérico
la recomendacién es concebir el valor patrimonial en su contexto geografico, esto es:
“territorio urbano concebido como una estratificacion histérica de valores culturales
y naturales, superando las nociones de ‘centro histérico’ o de ‘conjunto’ histdrico para
incluir el contexto urbano mas amplio y su medio geografico” (UNESCO, 2010, art. 9). Este
marco, el Plan amplia el concepto de contextualizacidon al comprender: “la topografia, la
geomorfologia y las caracteristicas naturales del sitio, su entorno edificado, tanto histérico
como contemporaneo, sus infraestructuras de superficie y subterraneas, sus espacios
verdes y jardines, sus planos de ocupacion de suelos y su organizacion del espacio, sus
relaciones visuales y todos los demds elementos constitutivos de la estructura urbana.
Englobaigualmente las practicasy los valores sociales y culturales, los procesos econédmicos
y las dimensiones inmateriales del patrimonio en tanto que vector de diversidad y de
identidad” (UNESCO, 2010, art. 10).

En cuanto a las nuevas exigencias de calidad urbana, éstas surgen a la vez de cambios
en los valores y conductas sociales, y de la reestructuracion econdmica. La poblacién
demanda nuevas calidades de habitat que hacen énfasis en los factores de seguridad,
calidad ambiental, privacidad, redes de servicios, accesibilidad econémica. Se trata de
lograr que la riqueza patrimonial del area se integre plenamente en una estrategia de
calidad urbana para el Conjunto Histérico y Arqueoldgico. De esta forma la calidad urbana
del area, ademas de responder a las nuevas exigencias, podra integrar el patrimonio como
imagen de marca intransferible.

Garantizar una movilidad eficiente, sostenible y saludable, potenciando y mejorando
el transporte colectivo y de los modos no motorizados y estableciendo una adecuada
localizacidn de las nuevas actividades urbanas en relacion con aquel, priorizando el papel
asignado al peatdn en relacion al automavil coadyuvando a la generacién de proximidad
y la conformacién de la ciudad de las distancias cortas. Promover la movilidad sostenible
y los estilos de vida activos, supone lograr que las ciudades sean mas ecoldgicas, creando
un nuevo modelo de movilidad que prioriza el enfoque de la salud reduciendo de manera
significativa las exposiciones perjudiciales a las que nos somete el modelo actual.

Mezcla y diversidad de usos frente a la monofuncionalidad, creando complejidad
organizativa, evitando la terciarizacién de las areas centrales de la ciudad y favoreciendo la
coexistencia y mixticidad de usos en la edificacién.

Otorgar protagonismo al sistema ambiental y la infraestructura verde urbana como
elementos que dan forma, legibilidad y comprensibilidad al medio urbano y sus relaciones
con el emplazamiento de la ciudad. El espacio abierto ha de dejar de ser considerado
como un complemento, para ser concebido como un elemento esencial de lo urbano. El
objetivo de ordenacidn perseguido es conformar una matriz ecolégica-urbana resultado
de la superposicion de las matrices ambientales promovidas a partir de la ecologia, de los
sistemas de parques que se definen a partir del paisajismo y de las estructuras de espacios
civicos que se construyen a partir del urbanismo tradicional.

Fortalecer la capacidad econdmica de la ciudad, impulsando el desarrollo econémico no
como un fin en si mismo sino como garantia y requisito de cohesién social y preservacion
ambiental. Elincremento de la competitividad de la ciudad pasa por apostar decididamente
por la calidad del entorno urbano como factor de atraccién para promover laimplantacion
de actividades emergentes: la salud, las tecnologias ambientales, el disefo, la formacién,
las artes y el turismo.
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Tanto la Agenda Urbana 2030 como el recientemente aprobado Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia nos proporcionan los objetivos en relacién a este principio
rector: (a) buscar la productividad local, la generaciéon de empleo y la dinamizacién y
diversificacion de y la actividad econdmica, (b) favorecer la sociedad del conocimiento
y avanzar hacia el desarrollo de las ciudades inteligentes, y (c) fomentar el turismo
inteligente, sostenible y de calidad y los sectores clave de la economia local.

Conseguir la eficiencia energética e infraestructural adaptada a la capacidad de carga del
ambitoterritorialvaloradaenfuncidndeladisponibilidad de recursosy de las oportunidades
que brindan los nuevos avances tecnoldgicos.

Defender el derecho de la ciudadania al uso de la ciudad, concretado a través de politicas
integradas de vivienda y equipamientos, recuperando materias vitales para la construccién
de una ciudad equilibrada, sensata y cohesiva.

Establecimiento de medidas para la adaptacién y mitigacion del cambio climatico. Se
viene afirmando que la lucha por la mitigacidon del cambio climatico se ganara o perdera en
las ciudades. La llave para la ralentizacion del calentamiento global se centra en la forma de
producir ciudad, en los estilos de vida empleados y en la gestion de los flujos metabdlicos.
Entre otros aspectos, se otorga relevancia a reducir los riesgos de inundacion minimizando
la escorrentia superficial y, al tiempo, a incrementar la naturalizacidon de la ciudad y su
indice de permeabilizacién para paliar los efectos de la isla de calor.

Asegurar la gobernabilidad, a través de la instrumentacion de un proceso democratico
y participativo, superando la etapa donde la dimensidn del planeamiento urbano como
instrumento de transformacién social se fundamentaba en la identificacién entre saber
y poder, entre ciencia y politica. Este cambio metodoldgico permitira caminar hacia una
nueva forma de gobernar la ciudad, donde la transparencia, el consenso entre los distintos
agentes de la ciudad, la transversalidad, la cooperacidn y coordinacion con las distintas
administraciones y la democracia participativa sean los ejes fundamentales de la toma de
decisiones.

Integrar una perspectiva de género, edad, discapacidad y multiculturalidad, fomentado

un modelo urbano-territorial que busca la cohesidn social, la igualdad de oportunidades y
la equidad.
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ALCANCE, CONTENIDO DEL PLAN Y SUS
ALTERNATIVAS

La propuesta de Plan Especial de Proteccion y Mejora del Conjunto Histérico de Mérida
tiene la finalidad de dotar a la ciudadania de Mérida de un verdadero instrumento que establezca
una ordenacién urbanistica cualificada del conjunto histérico-arqueoldégico. Asi, el PEPMCH tiene
por objeto la implantacion o regulacion pormenorizada de usos o actividades urbanisticas en el
suelo urbano afecto a los limites del Plan Especial.

La propuesta de ordenacion tiene como aspiracién sustituir el planeamiento vigente en
el ambito de Suelo Urbano definido como “Propuesta de Delimitacion de dreas urbanas como
Conjunto Histdrico” por el Plan General Municipal de Ordenacién aprobado definitivamente por
Resolucion del Consejero de Fomento de 19 de julio de 2000 publicado en el DOE n2106 de 12-
09-2000.

3.1. ALCANCE Y CONTENIDO.

Los Planes Especiales de Ordenaciéon en Extremadura, dentro de las competencias
urbanisticas municipales, se adscriben a su propia geografia municipal; se puede aseverar entonces
que, desde el marco juridico-urbanistico, el Plan Especial se extiende a efectos de resoluciéon de
incidencias ambientales, a los limites del conjunto de areas delimitadas por su valor historico-
arqueoldgico en Mérida. Es en este ambito donde se reformula una ordenacién sustentada en
las actuales estrategias a favor de la sostenibilidad global.

3.1.1. NATURALEZA, FINES Y OBJETIVOS DEL PLAN ESPECIAL DE PROTECCION Y MEJORA
DEL CASCO HISTORICO.

La formulacién de un Plan Especial para la ordenacion, proteccién y mejora para el ambito
del Casco Histérico definido por el planeamiento general no es una determinacién que emane de
una obligacidn legal, en aplicacidn del articulo 41 la Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio
Histérico y Cultural de Extremadura, en la medida que no existe una declaracion especifica de
Bien de Interés Cultural en la categoria de Conjunto Histdrico.

Por tanto, la formulacién del Plan Especial de Proteccion y Mejora del Casco Histérico
de Mérida es una decision del planeamiento general en tramitacidn quien en la Norma 1.4.4
del Plan General Estructural prevé la necesidad de tramitar este Plan Especial de Proteccion y
Mejora del Casco Histdrico, todo ello conforme al sistema de planeamiento establecido en La
Ley 11/2018, de 21 de diciembre la Ley de ordenacidn territorial y urbanistica sostenible de
Extremadura (LOTUSEX).
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Ambito del Plan Especial de Proteccion y Mejora del Conjunto Histérico de Mérida

Debe recordarse que en el marco de la ley urbanistica vigente (articulo 44.1 LOTUSEX) el
instrumento de planeamiento general es el Plan General Municipal que establece la ordenacion
estructural y, en su caso, la ordenacién detallada. Y que segun el apartado 2 del articulo 44
LOTUSEX los instrumentos complementarios del planeamiento general (con la finalidad de
establecer o modificar determinaciones de ordenacidn estructural y detallada) son los Planes
Especiales y Catalogos.

Por su parte el articulo 46.3 LOTUSEX dispone que el Plan General Municipal se compone
del Plan General Estructural (documento que contiene las determinaciones estructurales que
definen el modelo territorial y urbano del municipio y la justificacion de su adecuacién a los
planes de ordenacion territorial) y del Plan General Detallado (documento que desarrolla
las determinaciones del PGE definiendo la ordenacion detallada y pormenoriza las medidas
adoptadas para la consecucion de los Criterios de Ordenacion Sostenible)
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Y, el articulo 51 LOTUSEX y el articulo 61 del Reglamento General de la Ley de ordenacion
territorial y urbanistica sostenible de Extremadura (RG/LOTUSEX), aprobado por Decreto
143/2021, de 21 de diciembre, establecen que los planes especiales (urbanisticos) son los
instrumentos complementarios de ordenacién que tienen por objeto la implantaciéon o
regulacién pormenorizada de usos o actividades urbanisticas especiales en cualquier clase de
suelo; igualmente, establecen que podran formularse en desarrollo de los instrumentos de
ordenacion urbanistica, o con caracter independiente.

Por tanto, este Plan Especial tiene naturaleza de ordenacién urbanistica complementaria
(del Plan General) y es formulado en desarrollo de las previsiones del Plan General Municipal,
tanto del PGE como del PGD.

En concreto, la Norma 1.4.4. del PGE establece en sus tres primeros apartados lo siguiente:

1. Para el admbito del suelo urbano delimitado por el Plan General Ordenacion Urbana
(PGOU) aprobado definitivamente por resolucion del consejero de Fomento del 19
de julio de 2000, publicado en el DOE n°106, de 12/09/2000, como “Propuesta de
delimitacion de dreas urbanas como Conjunto Histérico”, el Plan General Detallado
deberd proponer la redaccion de un Plan Especial de Proteccion y Mejora del Casco
Histdrico.

2. El ambito se identifica en el Plano en el Plano de Ordenacion 0.05. Suelo Urbano y
Urbanizable. Sistemas Generales como CH, pudiendo el Plan Especial realizar ajustes
puntuales en su delimitacion para la mejor consecucion de sus fines y objetivos.

3. El objetivo del Plan Especial de Proteccion y Mejora debe orientarse a regular en el
dambito definido toda la actividad urbanistica que se desarrolle, ya sea de iniciativa
publica o privada, de manera que se garantice la preservacion, mejora e incremento
de los valores de la ciudad histdrica, asi como promover una mejora general del
drea, compatibilizando la preservacion de los valores del tejido urbano existente con
un desarrollo sustentable del mismo.

El Plan Especial incorporard como instrumento complementario y con cardcter
de ordenacion detallada el Catdlogo Detallado de Bienes del Casco Histérico. En
este Catdlogo quedardn incorporados los bienes incluidos en el dmbito del Casco
Histérico que, pese a no haber sido objeto de declaracion ni inventario, poseen
los valores a los que se refiere el articulo 1 de la Ley 2/1999, de 29 de marzo, de
Patrimonio Histdrico y Cultural de Extremadura, que les hace dignos de otorgarles
una proteccion en garantia de su propia preservacion.

En efecto, este Plan Especial tiene naturaleza urbanistica conforme a lo previsto en el
articulo 51 LOTUSEX y 61 de su Reglamento, si bien no se corresponde con los planes especiales
del apartado 2.a), del citado precepto; y ello porque su finalidad no es la ordenacion y
proteccién de un conjunto histérico, pues el ambito territorial definido como Casco Histdrico
no cuenta con declaracion de BIC, sin perjuicio de que el ambito del casco histdrico si incluye
la zona de proteccion declarada “Conjunto Histérico Arqueoldgico” por el Decreto 328/1973,
de 8 de febrero. Debe precisarse que esta es una declaracion previa, y, por tanto, no adaptada
a la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol ni a la Ley 2/1999, de 29 de
marzo, de Patrimonio Histérico y Cultural de Extremadura (publicada en DOE n.2 59, de 22 de
mayo de 1999).
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El articulo 51 apartado 2 de la LOTUSEX dispone:
“2.  Los Planes Especiales podrdn tener, entre otras, las siguientes finalidades:

a) La ordenacion y proteccion de conjuntos histéricos, zonas arqueoldgicas y
cualquier otro dmbito declarado Bien de Interés Cultural.

b) La ordenacion de la movilidad y la accesibilidad, asi como establecer las
condiciones necesarias para adaptar el entorno urbano y los edificios de uso
publico a la normativa de accesibilidad vigente.

c) La ordenacion de actividades turisticas o productivas.

d) El desarrollo de actuaciones de rehabilitacion, renovacion y regeneracion

urbanas.
e) El desarrollo de sistemas generales.
f) La proteccion del paisaje.

g) La regulacion de asentamientos en suelo rustico.
h) Cualquier otro andlogo.”

Ademads, el RG/LOTUSEX), aprobado por Decreto 143/2021, ha afiadido en el articulo 61.2
una finalidad adicional:

“i)  Actuaciones dirigidas a lograr la efectiva igualdad entre hombres y mujeres,
incluyendo aquellas acciones que mejoren los espacios urbanos que hayan sido
detectados como inadecuados en virtud del mapa para la correccion en materia de
género que establece este reglamento y la ley.”

De esta forma la LOTUSEX configura a los Planes Especial de modo amplio y flexible pues
pueden tener las finalidades especificas identificadas en los apartados a) a g) y, ademas, para
cualquier otro fin analogo (en virtud de la letra h del articulo 51.2)).

3.1.2. ALCANCE DE LAS DETERMINACIONES DEL PLAN ESPECIAL Y SU CATALOGO

Segun el articulo 51 LOTUSEX y el articulo 61 del RG/LOTUSEX (Decreto 143/2021, de 21
de diciembre) los planes especiales como instrumentos complementarios de ordenacién pueden
contener determinaciones estructurales y detalladas.

No obstante, los instrumentos complementarios no pueden asumir el papel de ordenacion
integral del territorio municipal que la ley urbanistica reserva al PGM. El PGM establece un
sistema integral de ordenacién que diferencia entre determinaciones estructurales y detalladas.

En lo que respecta a la ordenacion estructural el PGM (en su documento de PGE) define
los elementos bdsicos de organizacion territorial, como la clasificacion del suelo, los sistemas
generales (infraestructuras viarias, espacios verdes, equipamientos), las Zonas de Ordenacién
Urbanistica y sus usos globales y establece las directrices para la movilidad, sostenibilidad y
crecimiento urbano.

Por otro lado, la ordenacion detallada concreta las actuaciones en suelos urbanos
y urbanizables, especificando parametros constructivos, usos del suelo pormenorizados vy
tipologias edificatorias.

El PECH, como instrumento complementario, también distingue entre ordenacion

estructural y detallada, pero su enfoque esta dirigido a la proteccién del patrimonio y la mejora
funcional del centro histérico.
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En efecto, las determinaciones (de ordenacidon estructural y detallada) que puede
contener un Plan Especial deben estar vinculadas a los fines concretos que persigue el
especifico Plan Especial de que se trate; asi dispone el apartado 3 del articulo 51 LOTUSEX que
esas determinaciones son las que sean “las adecuadas a su finalidad especifica” —

En el presente caso, y como se ha adelantado en el epigrafe 1.2 anterior de esta Memoria
de Ordenacion, las determinaciones adecuadas a las diversas finalidades perseguidas por
el PGM respecto a este Plan Especial son las siguientes que deberan ser concretadas en el
documento completo:

1. Las determinaciones que establezcan la ordenacion detallada del Casco Histérico,
disponiendo las calificaciones detalladas de las parcelas de su dmbito, tanto de parcelas
destinas a sistemas generales o locales, como a usos privativos, con las condiciones
particulares de edificacidon, estableciendo, en su caso, zonificacién interior.

En la definicion de las alineaciones se mantendra la estructura urbana y arquitectonica
del Casco Historico.

De igual modo, en el establecimiento de las condiciones de edificacion se mantendran
las caracteristicas generales de su ambiente y paisaje.

Por ello, no se permitirdn modificaciones de las alineaciones, alteraciones de la
edificabilidad, parcelaciones ni agregaciones de inmuebles, salvo que contribuyan a la
conservacioén general del caracter del Casco Histérico

Atal fin, la normativa detallada debe garantizar que la reforma, rehabilitacion o ampliacion
de las edificaciones del Casco Historico sea coherente con los tipos edificatorios
caracteristicos, en particular su composicion, altura y volumen, asi como, también, su
imagen urbana.

2. Definicion de las condiciones de desarrollo de las actuaciones de renovacion urbana que
persiguen la conservacion general del caracter del casco y la mejora de la legibilidad de
su estructura histdrica y de la calidad de vida de las personas residentes.

Como se ha expuesto, el PGE ha identificado dmbitos de actuaciones de renovacién
urbana en el interior de la delimitacidon del Casco Histérico que deben ser ordenados
detalladamente por este Plan Especial de Proteccion y Mejora. En concreto, son los
ambitos SU-ARU-OE-01 San Antonio-Fuente Nueva, SU-ARU-OE-02 San Antonio y SU-ARU-
OE-03 Circo Romano.

La ordenacién detallada de estos ambitos debe asegurar que persigue la conservacion
general del caracter del Casco Histdrico, eliminando afecciones a elementos de valor
arqueoldgico y arquitectdnica y mejorando la calidad urbana.

3. Regulacion de los usos pormenorizados:

3.1. Se dispondran el régimen de usos en edificios catalogados de conformidad con
sus valores y estableciendo para todos los usos publicos el orden prioritario de su
instalacién en los edificios y espacios que fuesen aptos para ello.

3.2. Contemplaran medidas que favorezcan y potencien los usos turisticos respetuosos

con el desenvolvimiento de las actividades ordinarias de la poblacién autdctona
y el medio natural y urbano; a tal fin, se dispondran las limitaciones oportunas
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para aquellas modalidades de usos turisticos que entran en conflicto con los usos
residenciales ordinarios.

La identificacidn de las areas precisadas de rehabilitacion y, en su caso, regeneracion
para la recuperacion del area residencial y de las actividades econémicas adecuadas.

Integracion de un catdlogo en el que se preserven las edificaciones de interés cultural,
arquitectdnico, histérico y etnoldgico del Casco Histérico incluidos aquellos de interés
caracter ambiental; identificando en la ficha los valores de cada un merecedores de
proteccién y alcance de las intervenciones admitidas. Se asegurara la conservacién de
fachadas y cubiertas e instalaciones sobre las mismas, asi como de aquellos elementos
mas significativos existentes en el interior.

La Norma 5.1.3 del PGE dispone que el Plan General Municipal de Mérida constituye el
registro publico del Catdlogo General de Bienes Protegidos de Mérida, que estd integrado
de una parte por el Catadlogo del PGE; de otra, por el Catalogo Detallado de Bienes del
Casco Histérico y, por ultimo, por el Catdlogo de Bienes exteriores al Casco Histdrico.

Pues bien en el apartado 2.b) de la Norma 5.1.3 se dispone que en el Catdlogo Detallado
de Bienes del Casco Histérico es un instrumento complementario y con caracter de
ordenacion detallada, del Plan Especial de Proteccidon y Mejora del Casco Histérico y en
el mismo se inscribirdn todos los bienes inmuebles localizados en el dmbito del Casco
Histdrico que, pese a no haber sido objeto de declaracidn ni inventario, poseen los valores
alos que se refiere el articulo 1 de la Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histdrico
y Cultural de Extremadura, que les hace dignos de otorgarles una proteccién en garantia
de su propia preservacion.

Evidentemente, en el Catalogo de Bienes del Casco Histdrico, establecer dos secciones; la
primera, se debe corresponder con los elementos que tienen naturaleza de Ordenacion
Estructural (y, por ello, ya incorporados en el Catdlogo del PGE) y, la segunda, la propia
seccion del Catdlogo de Detallado de Bienes del Casco Histdrico.

Debe recordarse que, de conformidad con el articulo 52.3 de la LOTUSEX, los bienes de
interés cultural y a los bienes incluidos en el inventario del patrimonio histérico y cultural
de Extremadura son determinaciones de ordenacion estructural. Las determinaciones que
afecten al resto de bienes serdn detalladas.

Disposiciones sobre el paisaje urbano, con un alcance general, incluso para aquellas
parcelas sin edificaciones catalogadas.

Se integraran medidas que eviten el impacto visual. Asi contemplara especificamente
las instalaciones eléctricas, telefénicas y cualesquiera otras, que deberan ir bajo tierra,
pudiéndose no obstante, efectuar despliegues tanto aéreos como adosados a las fachadas,
en los casos en los que el soterramiento pueda suponer dafio para bienes de interés
cultural, presente grandes dificultades técnicas o supusiera un coste desproporcionado
que hicieran inviable un proyecto de interés publico o socioecondmico, preservando, en
estos casos, el paisaje urbanoy los valores dignos de proteccién. Las antenas de television,
pantallas de recepcion de ondas y dispositivos similares se situaran en lugares que no
perjudiquen la imagen urbana o del conjunto. En la normativa se autorizaran aquellos
rétulos que anuncien servicios publicos, los de sefalizacion y comerciales, que en, todo
caso, seran armonicos con el valor del Casco Histérico, quedando prohibidos cualquier
otro tipo de anuncios o rétulos publicitarios.
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7. Regulacion del deber de conservar y rehabilitar, diferenciando su alcance en funcién de
la catalogacidn o no del inmueble. A tal fin, el Plan Especial ha de considerar la regulacién
ya establecida en el Plan General Estructural en el Capitulo Il del Titulo III.

8. Establecimiento de regulacion que posibilite laimplementaciéon de medidas de eficiencia
energética y accesibilidad universal compatibles con los valores del patrimonio histérico.

La normativa debera garantizar el principio de accesibilidad universal de las edificaciones
y promovera la consecucion de los objetivos de eficiencia energética, sostenibilidad y
acceso a las nuevas tecnologias, ponderando, a tal fin, las necesidades de proteccién del
patrimonio histérico; y estableciendo, en todo caso, las medidas tendentes a preservar los
valores histdricos, ambientales y paisajisticos del Casco Histdrico.

9. Regulacion de las condiciones generales de edificacion. A fin de asegurar la debida
armonizacion a nivel municipal, el Plan Especial en cuanto a la definicion de los tipos de
obras de edificacién debe coordinarse con la regulacion del articulo 4.1.2 de las normas
del PGD.

10. Asunciéon de la normativa de proteccion del patrimonio arqueoldgico (con la
correspondiente zonificacidn), establecida en el Titulo VI de las Normas del Plan General
Estructural con la voluntad de armonizar la proteccion arqueoldgica del municipio.

11. Incorporacion de un programa de actuaciones de mejora del uso de los espacios publicos
en las condiciones de calidad y seguridad exigidas por la legislacion en materia de género.

De otra parte, aunque el apartado 4 del articulo 51 LOTUSEX faculta a los Planes Especiales
pueden modificar las determinaciones de los planes que desarrollen (precisando para ello el
informe favorable del érgano que aprobd el plan que modifica), es lo cierto que el ejercicio de
esta facultad de modificar debe estar justificada y, ademas, la facultad de alteracién que tiene el
Plan Especial es de un alcance menor respecto de las determinaciones estructurales que para
las detalladas. Y ello, porque el Plan Especial deben justificar su adecuacién a “la ordenacion
territorial y estructural vigente aplicable a su dmbito” (conforme ese articulo 51.3 LOTUSEX).

Ademas, la vinculacion de un Plan de desarrollo a las determinaciones del PGM es
mayor que la que tiene un Plan Especial auténomo (por contar este con una mayor capacidad
de alteracion por no disponer de limitaciones especificas mas alld de lograr su adecuacion
a la ordenacion estructural); en suma, el Plan Especial de desarrollo debe ajustarse a las
determinaciones de ordenacion estructural y a las determinaciones de ordenacién detallada
que se dispongan como objetivos y criterios por parte del PGM.

La singularidad del Plan Especial como instrumento complementario es que pude contener
determinaciones estructurales y determinaciones de ordenacién detallada. Evidentemente las
determinaciones de ordenacion estructural que necesariamente debe recoger son las que el
PGE haya establecido de conformidad con el articulo 45.2 y 47 LOTUSEX).

En el presente Plan Especial de Proteccion y Mejora del Caso Histérico no se procede a

alterar ninguna de las determinaciones estructurales del PGE, asumiendo las disposiciones del
mismo de esta naturaleza.
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El instrumento de ordenacién tiene el siguiente alcance:

En relacién a la Gestion del Patrimonio, Fomento del Desarrollo y Vision Estratégica del
Casco Histérico.

La conservacion de las poblaciones o areas urbanas histdricas sélo puede ser eficaz si
se integra en una politica coherente de desarrollo econémico y social, y si es tomada en
consideracion en el planeamiento territorial y urbanistico a todos los niveles. Sobre este
principio se fundamenta toda la estrategia de conservacion de los contextos historicos y
urbanos de los programas promovidos por la Comision Europea.

Este enfoque integrador, asumido como premisa central del trabajo, se quiere reflejar
tanto en el diagndstico como en la elaboracidn de las propuestas, sobre la base de:

o El estudio de la estructuray el tejido urbano se complementa con un reconocimiento
de los principales rasgos de la poblacion residente y de las actividades sociales y
econdmicas presentes en el area.

o Analizar los roles que cumple el Casco Histérico en la ciudad, en términos
econdmicos, sociales, culturales, y las tendencias de cambio asociadas a las nuevas
tendencias de “producir” una ciudad sostenible.

o Formular hipétesis acerca de los posibles roles futuros del area, y promover la
adopcion de una vision del futuro deseable y posible a mediano y largo plazo.

o Las propuestas urbanisticas del Plan Especial se deben complementar con ideas
acerca de politicas concurrentes de vivienda, desarrollo social y promocion
econdmica para el area.

o Una vision estratégica de la ciudad permitird articular las apuestas locales con los
desafios mas amplios de Mérida. Se prestara especial atencion a los vinculos con las
estrategias urbanas generales del Ayuntamiento, y con las operaciones en curso en
el entorno del municipio emeritense.

En relacidn a la Ordenacion, Calificacién y Estructuracion

La formulacion del Plan Especial como figura de ordenacidn, atendiendo a la experiencia
nacional e internacional de referencia, habilita a un enfoque integrador y estratégico
del urbanismo en el Casco Historico. El Plan Especial es una figura que permite articular
la normativa, los programas de inversion y los diversos proyectos que se pretendan en
un marco estratégico comun. En consecuencia, las propuestas del Plan Especial quieren
combinar tres abordajes:

o Urbanismo de ordenacion (inventario patrimonial y catalogacién, normativas de
uso, y de edificacion).

o Urbanismo de calificacion, mediante la coordinacién y priorizacién de las acciones
sectoriales (programas de accidon sobre los sistemas generales, el espacio publico y

privado, programas de incentivos para la rehabilitacidn y restauracién).

o Urbanismo de estructuracidon, mediante operaciones integradas, generalmente de
pequefio tamafio, en sitios con valor estratégico.
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Ciertamente, el Plan Especial no controla todos los resortes o dimensiones necesarios
para una estrategia integral de desarrollo urbano. Gran parte de los problemas de la
ciudad histdrica estan condicionados, en su posible solucidn, a la orientacion de politicas
mas generales, y a la iniciativa de actores privados. Frente a esta limitacidn, sin embargo,
afirmamos que el Plan Especial puede operar como el referente para la coordinacion de
actores publicos y privados, que se adhieran a sus objetivos y estrategias.

En relacidn a la Capacidad de Articular la Memoria y el Propésito de Ciudad

El desafio de la actuacidon urbanistica en los conjuntos histéricos es articular creativamente
la memoria, la proteccidn y puesta en valor del patrimonio, con la innovacién que se
apoya en nuevos usos, apropiaciones sociales y significados, capaces de mantener viva a
la ciudad.

En este sentido, el Plan Especial es una ocasién apropiada para establecer este didlogo
entre memoria e innovacién. El Plan Especial quiere proponer el abordaje simultaneo
y coordinado de un patrimonio urbano a proteger y valorizar, y unos proyectos e
intervenciones de diversa escala. El Plan Especial que deseamos quiere aportar para este
didlogo un trabajo reflexivo, libre de dogmatismo, y orientado a la busqueda de soluciones
que favorezcan la calidad urbana en sus multiples aspectos, incluyendo la habitabilidad, la
sostenibilidad socioecondmica, la calidad del disefio, la armonia de las actividades, de los
significados y la diversidad sociocultural. En definitiva, una urbanidad contemporanea con
raices en el pasado y con apuestas hacia el futuro.

En relacidn a un Plan considerado para la Gestion

Concebimos el Plan Especial como instrumento de un urbanismo orientado a la gestién.
Este Plan Especial tiene el desafio de aplicar, en propuestas concretas, lainnovacion técnica
e institucional contenida en el nuevo marco legal propiciado por las leyes andaluzas y
estatales de patrimonio, de suelo y rehabilitacion urbana y de ordenacién urbanistica;
habilitando procesos de conservacién activa y renovacion, mediante distintas formas de
relacion entre iniciativa publica y privada. En resumen, conformar un instrumental que
permita pensar el Plan Especial como algo mas que un plan ordenador, de forma de
abarcar también acciones urbanas de calificacién y operaciones integradas estratégicas.

En relacidn a la Colaboracion para la Eficacia del Plan

Cualquier planeamiento urbanistico en la actualidad debe estar atento a las visiones de
distintos actores urbanos, publicos y privados. La propuesta que proponemos quiere ser
coherente con las visiones mas actuales del planeamiento, que lo conciben como una
verdadera accion comunicativa, y un esfuerzo de articulacion de visiones parciales en
torno a una propuesta globalizadora y orientada al mediano y largo plazo.

Siendo el Casco Histdrico un espacio urbano polifuncional y multiclasista, y también,
fragmentado y conflictivo, el Plan Especial pretende asumir el desafio de armonizar los
distintos aportes en una sintesis coherente, viable, y potente en sus ideas. Mas que
articular demandas para el corto plazo, se trata de crear con los actores una imagen
compartida acerca del futuro deseable para el Casco Histdrico, y acerca de las estrategias
urbanisticas para contribuir a lograrlo.
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El propio Plan concretard las condiciones de vigencia, modificacién y revisién del Plan, las
previsiones para su desarrollo, seguimiento y ejecucion.

El contenido documental del Plan constituirda una unidad, cuyas determinaciones se
interpretaran y aplicaran procurando la coherencia entre sus contenidos y de conformidad con
los objetivos expuestos.

Ademas del Documento Ambiental Estratégico, el compendio del Plan Especial constara al
menos de los siguientes documentos:

CONTENIDO DEL PLAN ESPECIAL DE PROTECCION Y MEJORA DEL CONJUNTO HISTORICO
DE MERIDA

A. MEMORIA que contendra una sintesis de los estudios que sirvan para fundamentar las
propuestas del Plan.

1. Memoria informativa, de analisis y diagndstico del ambito a ordena.

2. Memoria de ordenacion, con la definicion y justificacién de su adecuacion a los
instrumentos de planeamiento estructural, justificacion de la alternativa del Plan
Especial y su adecuacion a los criterios de ordenacién sostenible, sus objetivos, y
sus determinaciones generales. Contendra el estudio de movilidad con andlisis de
transporte publico, dotaciones, caminos escolares y perspectiva de género.

3. Memoria de viabilidad econdmica y social.
4, Informe de Viabilidad Econdmica para las actuaciones en suelo urbano.
5. Memoria de Participacion Publica e informes sectoriales.
B. PLANOS, que contendran los elementos y las zonas establecidas en la Normativa.
1. Planos de informacidn: urbanistica, territorial y afecciones sectoriales
2. Planos de ordenacion

C. NORMAS URBANISTICAS con distincién entre las determinaciones estructurales y las
recomendaciones de desarrollo.

D. DOCUMENTO AMBIENTAL ESTRATEGICO
E. RESUMEN EJECUTIVO
F. CATALOGO DE BIENES PROTEGIDOS
3.2. LAS ALTERNATIVAS. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION.

En la planificacion municipal urbanistica de espacios netamente urbanos, uno de los retos
a los que se enfrenta en los Ultimos tiempos es la necesidad de adaptacidén a las cambiantes
circunstancias normativas y la produccion estratégica a favor de los activos ambientales,
participacion y cohesion social. La propia fabrica de normativa y sus modificaciones son el

fiel reflejo de la metamorfosis sufrida por cualquier estrategia incidente en la ciudad y su
emplazamiento, a tenor de las condiciones implementadas por el cambio climatico, la lucha por
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la energiay laimportancia de la ciudadania en la toma de decisiones. No obstante, en el juego de
escenarios planteados en el documento de Avance, se ha pretendido integrar las prerrogativas
gue emanan de las incertidumbres climaticas, las condiciones para el fomento de la biodiversidad
y la convivencia del metabolismo de la ciudad con los activos mds naturales. Bajo este contexto
se identifican y describen sintéticamente tres alternativas razonables, técnica y ambientalmente
viables (en coordinacion con el Plan General Municipal), son las siguientes:

. Alternativa 0. Es la opcién pasiva, basada en el mantenimiento de las propuestas de
transformacién del suelo urbano previstas en el planeamiento general vigente-

No todo proceso de revisidon de un plan especial tiene porqué culminar con una alteracion
del propio instrumento de planificaciéon. En ocasiones, el anadlisis de la necesidad de
revision de un ambito patrimonial puede concluir en la validez del instrumento vigente
para seguir ordenando la ciudad en los préximos afios, sin perjuicio de la conveniencia de
realizar algun ajuste puntual en algunos de sus elementos.

En consecuencia, la primera alternativa a analizar sera la viabilidad de mantener las
determinaciones que el Plan General establece para el ambito histdrico-patrimonial (el
Plan General de 2000, incluida sus modificaciones aprobadas), incluyendo las propuestas
de transformacion en el suelo urbano.

. Alternativa .- se aspira a establecer una propuesta de ordenacién centrada en el fomento
de la actividad terciaria y turistica que permita incrementar la rentabilidad econémica del
conjunto histérico de Mérida mediante la regulacidon de una generosa compatibilidad con
el resto de usos urbanos.

Destaca esta opcion por la apuesta decidida hacia una movilidad motorizada en los
ejes principales e intermedios que permita la vertebracion de este espacio, dejando un
importante capital de suelo publico para aparcamiento de vehiculos privados.

. Alternatival ll. -. Pretende, mediante la formulacién de un Plan Especial, regular la actividad
urbanistica que se desarrolle, ya sea de iniciativa publica o privada, de manera que se
garantice la preservacion, mejora e incremento de los valores de la ciudad histdrica, asi
como promover una mejora general del area, compatibilizando la preservacién de los
valores del tejido urbano existente con un desarrollo sustentable del mismo.

Esta Alternativa Il aporta una visidn estratégica hacia la gestion sostenible y consensuada
del patrimonio cultural, su acceso universal y su papel vertebrador de la ciudad y el
territorio de Mérida, tal y como expresa el Libro Verde del Patrimonio Cultural (Ministerio
de Cultura).

3.2.1. VALORACION CUANTITATIVA DE LAS ALTERNATIVA

En estos momentos iniciales del documento Borrador, las propuestas establecidas estan
sustentadas en principios y estrategias de caracter general, sin que pueda detallarse una relacion
detallada de todos los inputs, correspondiente al documento Preliminar o de Aprobacién Inicial.

Una sencilla valoracion cuantitativa de las alternativas respecto a los elementos de medio
ambiente urbano, economia y sociedad en el contexto del Plan Especial, permite avanzar la
decisidon sobre la alternativa mds adecuada. La valoracion indica el mayor o menor grado de
afinidad de la alternativa, con los planes y programas afines para sostenibilidad urbana, entre
ellos los objetivos de la Agenda Urbana Espafiola y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030
de la ONU y el Libro Verde de la Cultura. La numeracidn refleja la siguiente relacion:
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0: las propuestas de la Alternativa difieren o no puede alcanzar los objetivos.
1: la alternativa presenta un grado de similitud parcial.
2: la alternativa refleja los objetivos para la sostenibilidad con un grado de afinidad medio o

parcial, sin que el desarrollo del Plan pueda alcanzarlos en su totalidad.

3: se asigna esta valoracién a la convergencia y alto grado de afinidad entre los objetivos para
la sostenibilidad y el Plan y sus determinaciones correctas para llevarlos a cabo.

Alternativa 0 Alternativa | (1)  Alternativa Il (2)
El Verde Urbano y los Espacios Verdes 1 2 3

Movilidad y Calidad Atmosférica 1 1 3
Economia circular: ciclo de los recursos 1 2 2
Paisaje urbano 1 2 3
Habitabilidad del espacio publico y convivencia 1 1 3
Cambio climatico: adaptacion y mitigacion 1 1 2
Salud humana y condiciones de vida 1 1 3
Actividad econémica 1 2 3
Turismo y equipamientos 1 2 3
Convergencia hacia la sostenibilidad global 9/33% 14/ 51,8% 25/ 92,6%

3.3. JUSTIFICACION RAZONADA DEL ESCENARIO ELEGIDO

Se ha mantenido hasta ahora la viabilidad ambiental y técnica de las opciones de
planificacién planteadas. Frente a un escenario indiferente con las nuevas aspiraciones
ambientales y culturales (Alternativa 0), las Alternativas 1 y 2 manifiestan la intencidon
de dar cumplimiento a los objetivos urbanisticos, paisajisticos y culturales suscitados,
fundamentalmente, por el Libro Verde del Patrimonio Cultural, Estrategia de economia
verde y circular 2030 (Ecosistema 2030) (EEVC), la Estrategia para el Desarrollo Sostenible de
Extremadura y el Plan Extremeiio Integrado de Energia y Clima 2030, con el objeto de adaptarse
mediante las determinaciones necesarias, a los nuevos planteamientos vigentes y futuros
explicitos en las estrategias, planes y programas interadministrativos.

La valoracién inicial de los tres escenarios planteados, viene a apoyar la eleccién de la
Alternativa 2 como la propuesta mdas adecuada para Mérida ciudad y su territorio municipal
gue, de manera justificada, se razona comparativamente en las siguientes tres dimensiones de
la sostenibilidad:

A. LA DIMENSION AMBIENTAL

El centro urbano de Mérida esta impregnado de elementos culturales materiales e
inmateriales, fruto de la sucesion de culturas que han forjado un espacio urbano de interés
histérico y arqueoldgico. El patrimonio cultural cuenta con un marco legal que es necesario
conocer a la hora de gestionarlo. En el caso de Espafia esta regulado en la Ley 16/1985, de 25
de junio, de Patrimonio Histérico Espafol (en adelante, LPHE), la Ley 10/2015, de 26 de mayo,
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (en adelante, LPCI), y por el Real Decreto
111/1986, de 10 de enero, de Desarrollo Parcial de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histérico Espafiol.

El emplazamiento urbano hay que encuadrarlo en las penillanuras, el complejo fluvial del

Guadianay los agrosistemas de dehesa se encuentra bajo patrones territoriales complementarios
en el que se alberga unas condiciones fisicas y naturales detalladas en el diagndstico. Se reconoce

32 Evaluacién Ambiental Estratégica



Avance o borrador del Plan Especial de Proteccion y Mejora del Casco Histérico de Mérida

por tanto el resultado de un proceso de coexistencia al menos de la actividad urbana y las
variables ecoldgicas, distante de la convivencia entre las notables infraestructuras viarias y la
ocupacion de algunos predios pertenecientes a los suelos propios de la huella fluvial.

Teniendo claro el punto de partida, la dimensiéon ambiental de las tres alternativas propone
mantener el palimpsesto de los espacios construidos, dando asi cumplimiento a uno de los
objetivos basicos de cualquier plan sensato del centro histérico de Mérida. No obstante, el
apoyo y consolidacidon de una estrategia basada exclusivamente en la explotacién econdmica
del contenido patrimonial se debe entender insuficiente para las aspiraciones ambientales en
materia de movilidad, habitabilidad, espacio publico y paisaje.

La valoracién de las alternativas en esta dimensidn, pondera el cumplimiento de los
objetivos orientados, no solo a la consolidacion del contenido patrimonial, sino a una relacion
l6gica espacial entre si y entre el resto de los componentes del medio urbano. En consecuencia,
las propuestas con una visién integral, esto es, la Alternativa Il estd apoyada por atender las
necesidades sociales y de habitabilidad, la mejora del paisaje urbano y el apoyo a las actividades
tradicionales econdmicas compatibles con el uso residencial. El cumplimiento de estos objetivos
incide en la mayor valoracion de la Alternativa Il frente a los escenarios planteados por una
propuesta inmovilista de la alternativa 0 y una apuesta temerosa en lo ambiental del escenario I.

Es por tano necesario indicar, la necesidad de atender a la calidad ambiental del medio
urbano en la conformacidn de un espacio de reconocido contenido cultural, y todo ello, no es
posible sin la consideracion de la apuesta de la Alternativa || mediante:

a) la consolidacion y el fortalecimiento del espacio publico.

b) El refuerzo de la trama urbana con actuaciones sobre los lienzos edificados

c) Reconsideracion de la movilidad, hacia un modelo descontaminado y de predominio
peatonal.

d) La apuesta por la relacién campo-ciudad mediante la simbiosis de lo urbanoy la ciudadania

con los ambientes inmediatos menos alterados.

Otra clave de la alternativa elegida tiene que ver con la orientacidn de las propuestas sobre
la mitigacion y adaptacion del ambito frente al cambio climatico. En este aspecto, la decisién de la
Alternativa 2 de custodiar la actividad urbana para el fomento de una calidad atmosférica limpia,
juega un papel a favor en la disputa por la alteracion climatica, favoreciendo de este modo, la
mitigacion en las emisiones vy la fijacion del carbono bajo el acondicionamiento de los espacios
verdes publicos. Frente a esta consideracion, el resto de alternativas carecen de la interiorizacién
necesaria para mitigar y adaptarse a las inclemencias futuras producidas por la alteracion del
clima.

La asuncion de la variable ambiental en el seno de las alternativas varia entre los
diferentes escenarios propuestos. El propio diagndstico elaborado (alternativa 0), es consciente
de la incapacidad de alcanzar con la actual regulacién urbanistica las aspiraciones ambientales
en materia de paisaje, movilidad, calidad del espacio publico y procesos de gentrificacion
y turistificacion. Por su parte, la alternativa 1 apuesta por la consolidacion de un dmbito
patrimonial en el incita a la reconversion de usos para la explotacién econémica, uso motorizado
de la movilidad y convirtiendo el centro en un espacio museo. En este sentido, las Alternativas 2
es la que cumplen con la integracion de los criterios tendentes zurcir los items ambientales con
la conservacién patrimonial y uso ciudadano del espacio urbano.
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Entre los desatinos mas notables de la Alternativa 0 y 1 se encuentra fundamentalmente
las siguientes determinaciones -recurrentes para el resto de dimensiones-:

. Apuesta por el consumo de suelo natural en uso agropecuario a favor de nuevos y
desmesurados incrementos de la superficie de suelo urbanizado.

. Apuesta por infraestructuras territoriales exenta de escala y seccionando la savia de las
marismas y el paisaje.

. Apuesta por la implantacion de usos deslocalizados y aloctonos de la malla urbana.
B. LA DIMENSION ECONOMICA

Una vision holistica de la dimensidon econdmica implica consideraciones en lo ambiental
y lo social como parte de un mismo territorio. Si centramos la justificacion en el dmbito, las tres
alternativas pretenden cumplir con los criterios de corte econémico, ligados estos, al desarrollo
y produccion de riquezas en una economia global. Sin duda, el avance econdmico parte de la
explotacion de los recursos culturales, tecnoldgicos y culturales debiendo existir un equilibrado
consenso entre las diferentes dimensiones de la sostenibilidad.

En este marco, la Alternativa 0 aporta determinaciones para los diferentes sistemas
territoriales, observando un claro desfase entre las propuestas del Plan vigente y las actualizadas
estrategias de una economia enfocada a la innovacién y la logistica en todos sus sectores. Son
principalmente estos motivos los que justifican su valoracién cuantitativa sobre el grado de
cumplimiento de las estrategias tendentes a una actualizacién del contenido territorial que
pueda ponderar y atender las nuevas necesidades del mercado y del trabajo.

Frente a la propuesta anterior, las Alternativas 1 presentan una valoracién similar al
entender, dentro de la capacidad del instrumento de ordenacién urbanistica, el esfuerzo por
favorecer el ambito histérico como una maquina de producir rentas, una visidn estadista de la
distribucion de bienes y servicios respectos al sistema viario de primer orden y la incentivacion
de las actuales actividades empresariales y econdmicas centradas en el turista. Los espacios
catalizadores de la actividad econdmica y empresarial en la Alternativa 2 se identifican con la
sostenibilidad de una economia descarbonizada, inclusiva e innovadora mediante las siguientes
actuaciones:

a) Fomenta la revitalizacion del tejido terciario y de actividades econdmicas procedentes del
plan vigente y que cumplen con los minimos requisitos ambientales y paisajisticos.

b) Mejora de la regulacién de los usos a implantar en el ambito, impulsando su consolidacion,
fortaleciendo sus relaciones con los residentes, y creando en su entorno un espacio de
servicio de proximidad de primer nivel.

c) Incentive la revitalizacién de los espacios obsoletos mediante acciones puntuales de
renovacion y dotacion.

d) Dinamice el comercio local y de proximidad para revitalizar los barrios dentro de un modelo
econdmico sostenible de ciudad, y a su vez genere nuevas centralidades barriales.

Se hace también patente la inclusion dentro de las Alternativas 1 y 2 la necesidad de
avanzar en las dotaciones y servicios energéticos de rango municipal que posibiliten ambitos
adecuados para la incentivacién empresarial. Se asumen en ambas propuestas los objetivos en
materia de energias estimulando la posibilidad de utilizar los recursos renovables.
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C) LA DIMENSION SOCIAL

En esta dimension se considera tanto las posibles rentas procedentes de las actividades
econodmicas, los servicios mas directos afectos al sistema de asentamiento como ambitos de
habitabilidad y las condiciones ambientales territoriales y urbanas. En suma, se debate sobre
el bienestar de la poblacién residente y espontanea en el marco de las tres dimensiones,
considerando ademas la cultura y rasgos de afectividad con el lugar.

Desde la dimensidn social se hace una lectura similar a la econdmica, concretamente la
alternativa 0 supone una propuesta pasiva frente a los nuevos retos y directrices programaticas
después de mas de 21 afos del plan vigente. La valoracion por tanto es minorada debido a la
imposibilidad de contar con férmulas que permitan el cumplimiento de los objetivos frente a las
propuestas 1y 2. Estos objetivos inalcanzables se centran fundamentalmente en los siguientes
aspectos:

o Impulsar medidas de reduccion de energia en los sectores difusos y buscar la reduccidn de
un 25% del consumo tendencial de energia primaria.

o Implementacién de instrumentos de gobernanza urbana.
o Medidas de adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico.
o Conseguir la mejora de la calidad del aire, en especial en el ambito urbano, mediante

la disminucidon de los niveles de concentracién de los contaminantes atmosféricos, asi
como evitar la superacion de los estandares de ruido.

Se puede decir que la interaccidn del capital patrimonial con la poblacién y sus actividades,
se manifiestan en la habitabilidad de los entornos urbanos y los beneficios de los espacios
urbanos y rurales sobre la poblacidn. Las Alternativas 0 y 1 reducen drasticamente la posibilidad
de fomentar mejores condiciones ambientales al obviar el contenido paisajistico y natural de una
gran parte del municipio. Por ello se deduce un exiguo cumplimiento de los objetivos en materia
de cambio climatico, reduccién de riesgos (inundacidn) y banalizacion paisajistica. Frente a este
escenario dibujado, principalmente por la Alternativa 1, la propuesta 2 asume la reconversion de
las dreas degradadas y la posibilidad de acceso a los espacios de interés, todo ello mediante las
identificaciones de relaciones entre la ciudadania y el contexto natural mas inmediato.

Estas dos ultimas propuestas (1 y 2) pretenden favorecer la actividad econémica en
base a los recursos enddgenos y las iniciativas econdmicas actualmente vigentes y también
fomentar el desarrollo de nuevos yacimientos ligados a la economia global. Para este cometido
se completa la articulaciéon del ambito mediante infraestructuras y ordenacion mesurada de
suelos para la promocion econdmica. Aqui la dimension social se debe beneficiar de la propia
actividad empresarial mediante la empleabilidad, obtencion de rentas y fijacién de la poblacion
el territorio cumpliendo los objetivos marcados en las estrategias de corte social.

Afavor de la Alternativa 2 se presenta la integracién en el modelo urbano de la perspectiva
de género, edad, discapacidad y multiculturalidad mediante la cohesidn social, la igualdad de
oportunidades y la equidad. Esta opcidn se centra en:

a. Garantizar la igualdad de trato y de oportunidades, asi como el acceso al mercado de
trabajo.
b. Promover un nivel de prestaciones sociales adecuado para las personas dependientes y

con discapacidad.
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C. Aumentar la seguridad en los espacios urbanos (iluminacién, mobiliario, etc.).

d. Apoyar la accesibilidad universal en especio publico, prestando una atencion especial
a la “movilidad del cuidado” asegurando que los viajes vinculados al cuidado de otras
personas y el mantenimiento del hogar se puedan desarrollar en el menor tiempo posible,
en las franjas horarias requeridas y con un coste asumible.

Entre las acciones destinadas a su cumplimiento y desarrollo cabe resefar el reforzamiento
de la compacidad urbana, la reduccién de la dependencia del automavil privado y la creacion
de una ciudad de “distancias cortas” enfatizando la presencia de un volumen idéneo de
equipamientos y servicios en proximidad a la vivienda.

Junto a lo anterior, la Alternativa 2 apuesta por el bienestar de la poblacidon apostando
por un sistema verde territorial con la disposicién de parques de rango supramunicipal, recursos
rurales y espacios de proximidad para el ocio y el esparcimiento.

Por tanto, a modo de resolucién, el escenario 2 cumple con mayor grado de afinidad con los

objetivos de las estrategias vigentes frente a una opcidn pasiva representada por la Alternativa
0y una propuesta 1 divergente con la dimensién ambiental y social de la sostenibilidad global.
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DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN ESPECIAL
4.1. LOS ACTIVOS EN LA ELECCION DEL MODELO

El Plan Especial, como «proyecto de ciudad», es un instrumento que contiene las
determinaciones estructurales de la ciudad y sus grandes apuestas de futuro y que, en ultima
instancia, expresan la eleccidon de un determinado enfoque sobre la conservacion, desarrollo
y promocién del patrimonio urbano y arqueoldgico. La participacion ciudadana resulta vital
para incidir en la conformacion de esta pieza bésica de la gobernanza de la ciudad, cuyo ejercicio
corresponde a la corporacién municipal (en el marco de la conservacion del patrimonio, la
ordenacion urbanistica y demas instrumentos con incidencia en el ambito de ordenacién).

La eleccién de un concreto modelo territorial debe sustentarse en la adopcidn de una serie
de estrategias, principios y objetivos de interés general que han de guiar todas las decisiones que
encierra la labor de ordenacién y la plasmacién de ese modelo.

Es necesario explicitar y justificar estos grandes axiomas en los que se asienta la opcion
de ordenacion elegida; en primer lugar, porque ello supone un ejercicio de transparencia por
parte de los poderes publicos encargados de la formulacidn y aprobacidn del Plan; pero ademas,
la explicitacidon de los criterios y objetivos funciona como un marco referencial que elimina
arbitrariedadesy, altiempo, conforma un sistema de garantia o efectividad: esos criteriosgenerales
permitan dotar de complementariedad y unicidad al Plan Especial en su conjunto, eliminando los
riesgos de que devenga en un simple sumatorio de decisiones individuales inconexas. En ultimo
extremo, la definicién de estos principios, objetivos y criterios permite evaluar la congruencia de
las decisiones especificas que se adoptan con el propio modelo territorial al que se dice aspirar.
En suma, es un test de coherencia y de control de las decisiones publicas.

El desarrollo previsible de la Alternativa seleccionada (Alternativa 2) debe obedece, al
menos, a la conjuncién de una doble condicién de contorno:

o La jerarquizacion temporal en orden a la correcta secuenciacién de la construccion del
modelo urbano-territorial que se proyecta.

o La disponibilidad de financiacion de los agentes inversores a lo largo del tiempo.

En este marco de desarrollo, la alternativa que aboga por dotar al conjunto histdrico-
arqueoldgico de Mérida de un instrumento de planificacion centrado en sus concretas
condiciones, adecuado tanto a la planificacion sectorial y ambiental vigente, como a la realidad
presente y futura, caracterizada por la problematica asociada a procesos urbanos de banalizacién
del patrimonio, deterioro ambiental y mitigacién/adaptacidn al cambio climatico, y cuya solucidn
debe ser abordada, es la Alternativa 2.

La Alternativa 2 se concreta en el BORRADOR del PLAN ESPECIAL, identificado como
Documento de Avance conforme a la legislacién urbanistica, que se acompafia a este Documento
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Ambiental Estratégico bajo el titulo de Documento de Avance, donde se establece la siguiente
prevision de desarrollo:

A)

B)

38

TRAMAS Y TRAZADOS. EL MANTENIMIENTO DE LA ALINEACIONES, RASANTES Y EL
PARCELARIO EXISTENTE. El Plan Especial debe reconocer que existen sustanciales
diferencias entre las manzanas y parcelas de los 6 ambitos de cierta homogeneidad en los
que se ha dividido el Casco Histdrico a efectos de su andlisis.

LOS ESPACIOS LIBRES PUBLICOS.

El Plan Especial identificara aquellos espacios libres que se consideren como Espacios
Urbanos Relevantes, es decir, que merecen una atencién especial, dado que su valor
patrimonial no reside exclusivamente en su traza, entendida como alineacién, sino en las
cualidades urbanas y arquitecténicas que lo configuran, asi como en la cultura inmaterial
que alberga en forma de memoria colectiva de los ciudadanos.

Las propuestas que el Plan Especial incorporan, para la mejor valoracién, funcionalidad
y mejora cualitativa del espacio publico, una lectura de la trama heredada interpretada
como sistema, reconociendo la condicion de centralidad o subcentralidad urbana de
espacios de especial relevancia, alrededor de los cuales, y mediante sus relaciones y
funciones histéricamente establecidas, se estructura la lectura del conjunto. Y es que los
espacios publicos del Casco Histérico son el principal referente de la memoria colectiva
de la ciudad, contribuyendo poderosamente a la estructuracién y al reconocimiento de la
misma.

El espacio libre publico del Casco Histérico de Mérida se compone de espacios cuya
funcién principal es el esparcimiento, reposo, recreo y salubridad de la poblacién, y
en general mejorar las condiciones ambientales, paisajisticas y estéticas de la ciudad:
plazas y paseos riberefios; y espacios cuya funcion principal es facilitar el movimiento
de personas y vehiculos: las calles. En ambos casos hemos de ser conscientes que por
sus caracteristicas tipoldgicas el espacio libre publico no sélo esta formado por el suelo de
las calles y las plazas, sino por los limites que lo determinan, es decir, por su envolvente
construida. Las fachadas que conforman el espacio publico o aquellas que puedan divisarse
desde el mismo, aun teniendo un régimen privado de la propiedad, tienen una condicién
publica en su limite exterior, y es por ello que debe debiendo justificarse la composicién y
eleccion de los materiales de las fachadas de tal manera que garanticen su incorporacion
al espacio publico de acuerdo con los criterios por el Plan Especial.

Enrelacidn alas plazasy los paseos riberefios, desde el Plan Especial se pretende dotarlos
de dos funciones basicas. Una funcién social, de forma que se conviertan en espacios
de apropiacion simbdlica por grupos sociales distintos, Ello implica que estos espacios
deben ser concebidos con gran capacidad de adaptacidn en su configuracion fisica para
que destinados al paseo, la contemplacion, los juegos, y el contacto con la naturaleza,
indispensable para el desarrollo de nifios y nifias y el equilibrio de las personas adultas;
y una funcién ambiental, por lo que en las obras de reurbanizacién que se disefien se
debera definir y prever la suficiente dotacidn de arbolado, aun cuando su implantacién no
esté prevista a corto plazo.

Por las caracteristicas de la red de calles del Casco Histérico de Mérida, el uso sera
preferentemente peatonal, en general con tipologia de plataforma Unica, de seccidon
compatible con el transito de los vehiculos autorizados (residentes, emergencias, carga y
descarga), y tendiendo progresivamente a la reduccion de las autorizaciones vinculadas
a aparcamientos reservados, excepto aquellas que sean necesarias por razones de
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seguridad, atencion a emergencias, servicios publicos, carga y descarga, y aquellas que
gestionadas por empresas privadas que prestan un servicio a los ciudadanos (que deberan
abonar la tasa correspondiente).

LOS EQUIPAMIENTOS Y LOS SERVICIOS URBANOS BASICOS.

El Plan Especial que concebimos entiende a los equipamientos publicos como un bien
necesario y un derecho imprescindible de los ciudadanos que, ademas, prestigian el
Casco Historico, lo hacen atractivo para la ciudad y lo convierten en foco polarizador de
la vida urbana.

Por ello, el Plan Especial prevé generar toda la infraestructura posible para atender la
mayor cantidad de necesidades de la ciudadania, presente y futura, minimizando
los desplazamientos y promoviendo el desarrollo local. Asi, ademdas de proponer el
mantenimiento de los equipamientos existentes, el Plan Especial se propone aprovechar
las condiciones y oportunidades internas, y de borde, del tejido urbano actual para
corregir o compensar carencias dotacionales y para contribuir a la promociéon del
patrimonio cultural con interés turistico.

LA VIVIENDA.

Destacando sobre todas esas funciones y convirtiéndose en el propio sustrato de
las mismas, la ciudad histérica ha sido sobre todo un lugar de residencia. Esa funcion
primordialmente residencial, ha sido la que ha permitido que llegara hasta nosotros como
un ser vivo, mas aca de lo arqueoldgico. La preservacion de la vivienda y su recuperacion
constituye la base mas firme para la recuperacién de la ciudad historica. Entendemos que
es la poblacidn el principal agente capaz de garantizar la conservacién del tejido histérico
de Mérida, desde la doble dptica social y material.

EL MANTENIMIENTO DE LOS USOS TRADICIONALES Y LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS
COMPATIBLES.

El modelo por el que se apuesta es de la potenciacion de la complejidad y diversidad
urbana, haciendo compatible la residencia con la actividad econdmica terciaria (comercio,
hosteleria, turismo, servicios, ocio). Se trata de desarrollar actuaciones que no solo eviten
la fuga de poblacién residente, sino que sean atractivas para atraer otra nueva en el futuro,
provocando la revitalizacién social, econdmica y urbanistica del ambito.

LA REGULACION DE LOS PARAMETROS TIPOLOGICOS Y FORMALES DE LAS EDIFICACIONES.

La regulacion de los parametros tipolégicos y formales de las nuevas posibles edificaciones
en el ambito del Casco Histdrico se realiza con respeto y coherencia a los preexistentes, y
donde las sustituciones de inmuebles se considerardn excepcionales, supeditandose a la
conservacioén general del bien protegido.

DE LA CONCRETA SITUACION DE CADA UNA DE LAS PARCELAS, Y DE LAS CONDICIONES
DE INTERVENCION EN LA EDIFICACION.

Con caracter general, se permitirian las actuaciones constructivas con sistemas actuales
gue supongan una mejora de las condiciones de habitabilidad y seguridad de los inmuebles,
siempre y cuando se respetaran los valores patrimoniales objeto de la proteccién de
conformidad con la regulacion que se establezca.
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H)

4.2.

Manteniendo el criterio de actuacién preferente enunciado (conservacién, mantenimiento,
consolidacion, acondicionamiento y restauracion), y conjuntamente con el ejercicio
de una arquitectura contemporanea que también pueda coadyuvar a revitalizar las
funciones principales del Casco Histérico, por el Plan Especial se admite la posibilidad de
intervenciones que, bien por producirse desde lecturas tipoldgicas diferentes, bien por
buscar la potenciacion de laimagen urbana a través de formalizaciones arquitectdnicas de
especiales caracteristicas, conduzcan a resultados que se aparten de la normativa general,
y que, en principio, podria afectar a parcelas catalogadas o no catalogadas.

IDENTIFICACION DE LOS ELEMENTOS DISCORDANTES CON LOS VALORES DEL CASCO
HISTORICO. LA REGULACION DEL REGIMEN DE FUERA DE ORDENACION.

En principio, los siguientes inmuebles, erigidos con anterioridad a la aprobacién definitiva
del planeamiento vigente que se revisa, y por razén de su altura en niumero de plantas,
tendran la consideracion de fuera de ordenacién de cardcter sustantivo

Con caracter ordinario como intervenciones admisibles se podran autorizar, ademas de
las intervenciones de mera conservacién y consolidacién, las obras de acondicionamiento,
dirigidas a la mejora de la habitabilidad sin superar en su alcance el nivel de reforma
menor, y que no supongan o generen aumento de volumen edificable ni incremento de su
valor de expropiacion.

DESARROLLO PREVISIBLE DE LA NUEVA ORDENACION

Pues bien, el desarrollo previsible de la nueva ordenacién urbana que se propone en el Plan

Especial para Mérida esta orientada a la consecucién de un conjunto de criterios y objetivos que
deben asegurar el interés general del proyecto de ciudad propuesto.

Los objetivos y criterios que asume el Plan Especial han sido deducidos (y, por ello son

congruentes y desarrollan) de las siguientes disposiciones y documentos de referencia:

Los principios generales y fines de la ordenacion urbanistica que establece el articulo 2 de
la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de ordenacidn territorial y urbanistica sostenible de
Extremadura (LOTUS).

Los principios de desarrollo territorial y urbano sostenible del articulo 3 del Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitaciéon Urbana (TRLSRU).

Los criterios de ordenacidn sostenible establecidos en el articulo 10 de la LOTUS.

Los criterios basicos de utilizacidn del suelo establecidos en el articulo 20 TRLSRU.

Los objetivos que se contienen en la Agenda Urbana Espafiola 2019 (AUE/2019)
identificada en el Plan de Accidn de la Agenda 2030 -aprobado en junio de 2018 por el
Gobierno de Espafia- como una accién palanca, reconociendo su papel de acelerador de

la implementacion y el progreso conjunto de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Igualmente, se han tomado en consideracién el Avance de Directrices de Ordenacion

Territorial de Extremadura (2020-DOTEX), sin perjuicio de reconocer que se trata de un documento
inicial y, aun, sin valor juridico. En consecuencia, el Decalogo de Objetivos adoptados por el Plan
General Estructural de Mérida con la finalidad de su previsible formalizacion en un modelo
urbano y territorial sostenible para el conjunto del municipio es:

40

Evaluacién Ambiental Estratégica



Avance o borrador del Plan Especial de Proteccion y Mejora del Casco Histérico de Mérida

12 Objetivo. Evitar los procesos de expansion urbana que sean innecesarios, priorizando
las actuaciones en la ciudad existente.

Es un objetivo relacionado con la utilizacién racional del suelo. Este objetivo viene
expresado en el articulo 10.1.a) de la LOTUS y coincide con el Objetivo 1 de la Agenda Urbana
Espafiola de 2019 y pretende reducir el consumo de suelo, fomentando la productividad del
suelo ya transformado.

Ya en el afio 1997, la Comunicacién de la Comisién Europea denominada “Marco
de actuacion para el desarrollo urbano sostenible en la Unién Europea” expresaba que a pesar
de su diversidad, las ciudades de toda Europa se enfrentan al problema comun del desarrollo
urbano sostenible (...); las estrategias urbanas deben aunar medidas que hagan mas sostenibles
las ciudades desde el punto de vista del medio ambiente y eviten que los costes del desarrollo
recaigan en su entorno inmediato, en las zonas rurales circundantes, en las regiones, en el propio
planeta o en las futuras generaciones. Entre las politicas comunitarias a desarrollar destaca la
necesidad “promover modelos de asentamiento que usen eficazmente los recursos, limitando
con ello la utilizacién de terreno y la expansidn urbana y aminorar las repercusiones negativas
del transporte aspirando a formas de desarrollo econdmico que dependan menos del transporte
y fomentando el uso de medios de transporte mas sostenibles desde el punto de vista del medio
ambiente”.

Oriol Bohigas afirmaba en 2004 que «tendria que haberse puesto fin al mito de la expansién
como historia normal de la ciudad y sustituirlo por el esfuerzo de la reconstruccion: rehabilitar,
compactar, reutilizar lo construido para nuevas funciones urbanas. Es una exigencia social pero
también econdmicay, sobre todo, es el dmbito adecuado para superar la pérdida de urbanidad».

El Informe “Ciudades del Mafiana; Retos, visiones y caminos a seguir” elaborado en 2011
por la Direccidon General de Politica Regional de la Comisidon Europea, considera la expansion
urbana y la propagacién de asentamientos con baja densidad de poblacién “como una de las
mayores amenazas para el desarrollo territorial sostenible, ya que los servicios publicos son
mas caros y mas dificiles de ofrecer, los recursos naturales estan sobreexplotados, las redes
de transporte publico son insuficientes y la dependencia de los coches y la congestién de las
carreteras dentro y fuera de las ciudades son muy fuertes”.

“Los modelos de crecimiento fundados en un desarrollo urbano y expansivo aumenta las
distancias de desplazamiento. Lo que contribuye a acrecentar la dependencia del vehiculo, un
consumo de espacio y energia y de importantes impactos medioambientales (Guia Practica para
la elaboracién e implementacién de Planes de Movilidad Urbana Sostenible, Espaiia. PMUS,
2008).

El Libro Verde de la Sostenibilidad Urbanay Local (2012) consideraba urgente acomodar el
proceso de urbanizacién a los ejes de un modelo urbano compacto, complejo, eficiente y estable
socialmente. Los objetivos relacionados con el urbanismo se podrian resumir en un axioma
central: crear ciudad y no urbanizacion.

En Ultimo extremo se trata de entender la sostenibilidad urbana en términos de solidaridad
intergeneracional: de asumir el principio de prudencia en relacién con las proyecciones
urbanisticas para no comprometer las decisiones de las nuevas generaciones. El desarrollo
sostenible es el que satisface las necesidades de la generacidon presente sin comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades (Comisién Mundial
de Medio Ambiente y Desarrollo 1987).
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En consecuencia, el Plan General Estructural de Mérida asume el objetivo de priorizar la
renovacion de los suelos ya transformados que se encuentran en desuso o degradados, asi como
la complecién de las tramas urbanas incompletas frente a los procesos de generacion de nueva
urbanizacion o extensién de los nucleos.

Los Criterios adoptados por el Plan General Estructural para asegurar la materializacion
de este objetivo son:

19.1. Da preferencia a la revitalizacién, reciclaje y rehabilitacion de la ciudad existente v,
paralelamente, considerar subsidiaridad las actuaciones de nueva urbanizaciény, por ello,
activa todas las posibilidades que ofrece la ciudad existente antes de realizar propuestas de
nuevas transformaciones en suelo rustico.

19.2. Limitar los nuevos crecimientos de la ciudad a la superficie realmente necesaria para
satisfacer las previsiones bien fundadas de la demanda de vivienda y de suelo para las
actividades econdmicas y preservando el resto del territorio de su transformacion.

El Objetivo Estratégico 1 de la Agenda Urbana Espafa (AUE-2019) es el de “ordenar el
territorio y hacer un uso racional del suelo, conservarlo y protegerlo”. Para ello, se requiere
reducir el consumo de suelo virgen adecuandolo a las dindmicas de la poblaciéon y a las nuevas
actividades econdmicas, fomentando la productividad del suelo ya transformado.

Ello implica justificar convenientemente la habilitacién de actuaciones de nueva
urbanizacidon o la clasificaciéon de nuevos suelos urbanizables con base en su suficiencia e
idoneidad, dimensionando estrictamente el suelo “preciso para satisfacer las necesidades que lo
justifiquen” , como exige el articulo 20.1.a) del TRLSRU.

En congruencia con este criterio, el Nuevo Plan General de Mérida no realiza propuesta
alguna que implique nueva clasificacién de suelo urbanizable del terreno previamente clasificado
como suelo rustico (en el PGOU 2000) por considerar que el previsto en este y aiin no desarrollado
cubre -incluso con exceso- las necesidades futuras.

22 Objetivo. Adoptar un modelo urbano de ciudad compacta y funcionalmente diversa.

Este segundo objetivo también se relaciona con una estrategia de utilizacién racional del
suelo; se trata de conseguir una ciudad con continuidad formal y de caracter multifuncional.

La Estrategia Territorial Europea (ETE) de 1999, manifesté que «para poder controlar
mejor la continua tendencia a la expansién de las ciudades, los Estados (...) deben apoyarse en la
idea de la “ciudad compacta” (o ciudad de pequefias distancias)».

La ciudad compacta es el mejor exponente de la eficiencia territorial. La eficiencia
territorial es lo que permite obtener los mejores beneficios con el menor gasto de recursos
(Santcovsky, 2014).

La Carta de Leipzig sobre Ciudades Europeas Sostenibles (2007) destaca que «una clave
importante para alcanzar un uso eficiente y sostenible de los recursos es una estructura urbana
compacta. Esta puede alcanzarse a través de la planificacion territorial y urbana, que puede
prevenir los fenédmenos de dispersién de la urbanizacién (urban sprawl) a través de un fuerte
control de la oferta de suelo y de los desarrollos especulativos. La estrategia de mezclar las zonas
residenciales con las de trabajo, los centros educativos, los servicios y las zonas de ocio en las
distintas zonas urbanas se ha demostrado como especialmente sostenible»
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En un desarrollo residencial con una densidad de 20 viviendas por hectarea, el presupuesto
publico para el mantenimiento de la infraestructura puede ser seis veces mayor que el de un
area con el mismo numero de viviendas en un barrio de mayor densidad media (60 viviendas
por hectarea).

La infraestructura urbana tiene un costo mucho menor por persona a medida que aumenta
la densidad de poblacién. El ahorro en el costo de la infraestructura resultante de un desarrollo
urbano compacto y denso alcanza el 55% respecto al de zonas mas dispersas.

El Objetivo Estratégico 2 de la AUE-2019 desarrolla un conjunto de objetivos especificos
destinados a “evitar la dispersién urbana y revitalizar la ciudad existente”. A tal efecto, significa
gue la planificaciéon u ordenacién del suelo debe perseguir estructuras urbanas compactas y
polifuncionales, que prioricen los procesos de reciclaje de los tejidos urbanos ya existentes,
la recuperacion de suelos en desuso ubicados en el interior de los dmbitos urbanos y la
redensificacion de los suelos urbanizables dispersos. Y ello implica asegurar un resultado
equilibrado favoreciendo, cuando correspondan, procesos de ocupacién y transformacion del
suelo con densidades adecuadas que, en todo caso, deberan resultar eficientes combinando los
usos compatibles, principalmente a escala de barrio.

La AUE-2019 incorpora un conjunto de objetivos especificos que inciden, de manera
determinante, en mejorar los niveles de complejidad funcional en la ciudad, entre los que destaca
garantizar la diversidad de usos, incentivando la mezcla de actividades, evitando la terciarizacion
de las dreas centrales de la ciudad y favoreciendo la coexistencia de usos en la edificacion.

De otra parte, la densidad residencial eficiente garantiza la compacidad de la ciudad, que es
un atributo fundamental del que dependen la funcionalidad del sistema urbano y una movilidad
sostenible.

La Agenda Urbana Espafiola 2019, advierte que los valores propios del modelo urbano
espanol (compacidad, densidad cualificada, complejidad, mezcla de usos, espacio publico
integrador, diversidad social) «han sido ignorados en los desarrollos urbanos de la periferia de
muchas ciudades, con esquemas anodinos, ajenos a su cultura y carentes de identidad». Es decir, en
el pasado reciente, la planificacidn urbanistica ha contribuido a desvirtuar el tradicional modelo de
ciudad espafola que ha sido compacto, razonablemente denso y complejo, con espacios urbanos
seguros, saludables y de calidad, que garantizan la convivencia y fomentan la diversidad social.

Las tendencias expansivas, dispersivas y zonificadora del planeamiento general
desarrollado hasta el momento en Mérida deben reconducidas e invertidas hacia una estructura
urbana apoyada en criterios conforme a una ordenacion sostenible en el que se haga una apuesta
decidida, por la contencidn, la compacidad y la diversidad.

No obstante, es preciso tener presente (tal como expone la Carta para la Planificacion
Ecosistémica de las Ciudades -Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona) que para obtener una
vida urbana “equilibrada” es necesario corregir la compacidad excesiva. Los tejidos residenciales
excesivamente compactos generalmente tienen un déficit considerable de espacio publico de
estancia (espacios verdes, plazas, espacio exclusivo para peatones y/o espacio de convivencia,
paseos, aceras suficientemente anchas); por ello, el equilibrio se consigue liberando espacio,
hoy dedicado a la movilidad o a la edificacién. Liberar espacio de la movilidad es mas facil que
liberarlo de la edificacién por razones obvias.

Portanto, se trataria de plantear estructuras urbanas basadas en ladensidad, lacomplejidad

y la mezcla de usos en los nuevos tejidos, limitando la proliferacion de espacios segregados,
monofuncionales y dependientes del vehiculo privado, vinculando los tejidos urbanos con las
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redes de transporte colectivo y no motorizado, y empleando tipologias edificatorias acordes con
estos objetivos.

En congruencia con este objetivo, el Plan General Estructura adopta una estrategia dirigida
a conseguir una ciudad mas compacta y funcionalmente mas diversa, frenando y limitando la
tendencia de expansividad urbana del PGOU 2000 y mejorando las dosis de compacidad y
mixticidad de éste.

Este objetivo se materializa en los siguientes criterios de ordenacién sostenible:

22.1. Disponer el crecimiento en contigliidad con la ciudad existente, primando la complecion
de las tramas urbanas incompletas (articulo 10.1.a LOTUS).

En congruencia con este criterio el Plan General Estructural impide la consolidacién de
aquellas propuestas de suelo urbanizable del PGOU 2000 que producian nucleos de poblacion en
posicién aislada (y ordinariamente de baja densidad) por resultar innecesarios e insostenibles.

Asi, suprime los desarrollos de Don Tello, el suelo urbanizable de Proserpina y el desarrollo
de Calamonte que se localizan en posiciones aisladas; e igualmente procede a eliminar o reducir
otros localizados en la corona de la ciudad por estimar que son terrenos innecesarios para la
ciudad en funcion de la previsible evolucion social y econdmica de la misma.

Asi, como desarrollo de actividades econdmicas considera innecesarios: el sector de SUP-
SE-03 Saneamiento Guadiana (4,1 ha) y el sector SUP- PA.02 (Ampliacidn Poligono Industrial El
Prado Il) de 75,1 hectareas

De igual forma, el dmbito de la UE-NO 29 Cahiz de Santiago que cuenta con 10,8 ha en
PGOU 2000 ademas de reconocer que no tiene condiciones de urbanizaciéon para merecer la
clasificacion de suelo urbano por PGOU 2000, se procede a clasificar como urbanizable, con
reduccién de la superficie de transformacion (sélo 4,6 ha) y estableciendo el uso global de
actividades econdmicas (eliminando el residencial).

22,  Formular una estructura urbana basada en la multifuncionalidad, la complejidad y
diversidad de usoslo que limitalaproliferacidon de espacios segregadosy monofuncionales
dependientes del vehiculo privado. Este criterio se concreta en las siguientes decisiones:

1.1.a. Adopta en lasactuaciones de nueva urbanizacién morfologiasy estructuras compactas
y polifuncionales, adoptando una densidad eficiente con la adecuada proporcion de
espacios publicos de estancia.

La atribucion de densidad e intensidad especifica para cada sector se adoptara
por el Plan General aplicando dos directriz basicas y complementarias: el criterio
de “densidad e intensidad contextualizada” y la exigencia de obtener una “densidad

eficiente”.

1.1.b. Promueve densificaciones selectivas en zonas periféricas con bajos indices de
compacidad urbana.

1.1.c. Conecta los tejidos urbanos a redes de transporte colectivo y no motorizado.

22.3. Favorecer laintegraciéon de toda suerte de usos compatibles en el medio urbano con
el de vivienda para conseguir como resultado tramas donde prime la diversidad de
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usos, se aproximen los servicios a la poblacién y, se dé mayor cohesién e integracion
social (articulo 10.1. LOTUS).

22.4. La complejidad se constituye en uno de los principios rectores del crecimiento urbano
propuesto alimentando la mixticidad funcional con diferentes grados de intensidad
en los sectores de suelo urbanizable.

La aplicacion de este criterio en el suelo urbanizable del Plan General de Mérida se expresara
en la atribucidon de un minimo de usos de actividades econdmicas de necesaria presencia en los
sectores y que los Planes Parciales tendran que instrumentar adecuadamente.

32 Objetivo: Mejorar la integracion urbana de Mérida y promover la conservacion,
mejora y revitalizacion de sus barrios.

Las tendencias de Ultima generacién acerca del cardcter y finalidad del planeamiento
urbano apuestan decididamente por impulsar procesos de transformacion y regeneracién con
la finalidad de conseguir la mejora dotacional, ambiental y paisajistica de la ciudad consolidada
antes que acudir de forma recurrente al crecimiento urbano. Se trata con ello de entender que
el suelo es un recurso escaso y no renovable y que, dada la inmovilidad y larga duracién del
capital fisico de la ciudad, el problema de la irreversibilidad y de los efectos acumulativos de las
decisiones relativas al crecimiento urbano debe ser tomado muy en cuenta.

La propuesta de Directriz 36 de Avance de Directrices de Ordenacién Territorial de
Extremadura (2020-DOTEX) 3 establece como criterios en materia de vivienda: “(..) 3. Orientar
preferentemente la cobertura de las necesidades de primera y segunda residencia hacia las
tramas urbanas existentes

en los nucleos urbanos, fomentando la rehabilitacion del parque edificado vacante y
el completado de los vacios urbanos y los ambitos vacantes con planeamiento de desarrollo
ejecutado. 4. Encauzar las actuaciones de rehabilitacion y regeneracion urbana vinculadas a las
areas residenciales existentes en las que se aprecien mayores carencias en materia de eficiencia
energética, accesibilidad y dotaciones.”

Por tanto, es un objetivo intimamente vinculado al objetivo de priorizar la renovacion
urbana de la ciudad existente frente la expansidn, si bien, ahora estableciendo el acento en la
regeneracion y mejora de la calidad urbana de todos los barrios. En consecuencia, el Plan General
Estructural adopta una estrategia regenerativa del suelo urbano que se plasma en las acciones
siguientes:

32.1. Prevé actuaciones de transformacién cualitativa en dreas centrales de la ciudad que
mejoran las relaciones entre sus barrios y contribuyen a mejorar la imagen urbana de la
ciudad. Supone incorporar una “dimension transformacional” de manera selectiva para
ampliar el territorio de la centralidad.

El mejor exponente de la aplicacion del principio del urbanismo regenerador y
transformacional es la propuesta de integracion urbana de los terrenos ferroviarios
vinculada al traslado de la actividad logistica de contenedores y la conversion de la actual
estacion de paso del ferrocarril en estacién de término. Ello hace posible, la intervenciéon
sobre el area de reforma interior del corredor ferroviario, y en esta se otorga mayor
protagonismo a la conformacion de una red de espacios libres (entorno de Albarregas
y sobre los terrenos del ramal de Ciudad Real) frente a la alternativa de aprovechar la
intervencién para fortalecer la red viaria.
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32.2. Identifica areas degradadas o inconclusas de la ciudad existente y formula propuestas

39,

viables de actuaciones dirigidas a su revitalizacién y a la complecion de tramas inconclusas.

Identifica las areas urbanas en las que debe priorizarse la ejecucién de programas de
mejora y revitalizacién de barrios con la finalidad de mejorar la habitabilidad del espacio
publico, la rehabilitacidn de los elementos colectivos de los edificios, la mejora energética
de las viviendas existentes, asegurando la accesibilidad y la provisidon de equipamientos
publicos.

Promueve que las dreas de la periferia producto de los suelos de crecimiento de las Ultimas
décadas mejoren su integraciéon con el resto de la ciudad.

492 Objetivo: Garantizar una movilidad eficiente y sostenible.

Es un objetivo vinculado al de la compacidad urbana entendida como expresion de la

proximidad. Esta conexién se reconoce en la Agenda Urbana Espafiola que como Objetivo
Estratégico 5 (AUE 2019) propone favorecer la proximidad y la movilidad sostenible, al objeto de
reducir los desplazamientos cotidianos de largo recorrido en el interior de la ciudad.

Este objetivo tiene diversas proyecciones:

Potenciar y mejora del transporte colectivo y de los modos no motorizados y

Asumir el principio de proximidad: la ciudad debe construirse a la medida del peatény la
bicicleta, lo que exige una adecuada localizacidn de las nuevas actividades urbanas que
haga reducir la dependencia respecto del automovil.

Recuperar la convivencialidad del espacio publico, incorporando la multifuncionalidad
como argumento de disefo; se trata de recuperar para el ciudadano determinados

espacios actualmente cautivos del automovil privado.

En consecuencia, el Plan General Estructural de Mérida asume como objetivo fomentar

la movilidad sostenible, mediante la reduccion de necesidades de movilidad y favoreciendo la
movilidad no motorizada conjuntamente con la mejora de la eficiencia del transporte publico.

Los criterios de ordenacién adoptados por el Plan General Estructural de Mérida para

conseguir este objetivo abarcan diversas escalas.

491, Priorizar aquellos desarrollos que permitan disponer de una densidad de viviendas
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eficiente y con la intensidad de funciones urbanas que generen la implementacion del
transporte publico o el aprovechamiento de la red ya existente. En sintesis, adopta un
criterio de eficiencia territorial que aglutina los requerimientos de la movilidad sostenible,
la compacidad y la diversificacién funcional, evitando la expansién de los espacios
dependientes del automovil.

Preparar la ciudad para una red de transporte publico eficiente y sostenible. Por ello, las
inversiones en infraestructuras que afecten a los sistemas de comunicaciones daran
prioridad a la implantacién y mejora de los transportes publicos.

Se realizar la propuesta de transformar la estacion ferroviaria de Mérida (actualmente de

paso) en estacion de término; permite la supresién del ramal de FFCC procedente de Ciudad
Real y el trasladado de la estacién de mercancias al nuevo puerto seco de ExpoMérida.
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Enlaintervencion sobre el area de reforma interior del corredor ferroviario se otorga mayor
protagonismo a la conformacion de una red de espacios libres (entorno de Albarregas
y sobre los terrenos del ramal de Ciudad Real) frente a la alternativa de aprovechar la
intervencién para fortalecer la red viaria.

Asumir como criterio de utilizaciéon del espacio publico la preferencia por los modos
de movilidad sostenible. A tal fin, en el disefio de la urbanizaciéon de los nuevos espacios
publicos y en la reurbanizacién de los existentes el siguiente orden de preferencia frente a
los desplazamientos motorizados (articulo 10.2 LOTUS):

1. 2 Los desplazamientos peatonales y ciclistas.
2. 2 Eltransporte publico, de cualquier clase.
3. 2 Eltransporte colectivo, publico o privado.

En el centro histérico donde la trama no permita desarrollar el primer y segundo nivel en
condiciones de accesibilidad, se favoreceran las calles peatonales frente a las rodadas.

Implementar de acciones de recuperacién del espacio publico en los barrios como forma
estrategia de movilidad a escala local, en especial en las Zonas de Baja Emision. A tal fin,
propone que en el préximo PMUS se adopte como principio basico de organizacién de la
red de trafico el de la supermanzana en los barrios residenciales, disuadiendo el trafico de
paso en estos barrios.

Definicién de una red peatonal bdsica que conecta las distintas zonas de la ciudad. De
forma complementaria, la provision de itinerarios libres de obstadculos que aumenten
la autonomia de las personas con movilidad reducida. Preferentemente se disefiaran
las rutas peatonales asociadas a otros tipos de movilidad; evitando rutas peatonales
completamente segregadas o pasos subterraneos.

En materia de aparcamientos, se propone desarrollar acciones que tengan por objeto:

o El fomento de la intermodalidad creando una red de puntos de intercambio modal y
aparcamientos disuasorios.

o Procura dotar de plazas de aparcamientos accesibles préximas a los lugares y
edificios de interés.

. Fomenta las reservas de aparcamiento en espacios privados frente a la ocupacion
del espacio publico.

Elplaneamientoqueestablezcalaordenaciéndetalladapromoverdlacalidadyfuncionalidad
de los espacios y dotaciones publicas, de forma que al establecer su localizacién se dé
prioridad al criterio de proximidad a sus usuarios y al acceso con medios de movilidad
sostenible.

Estos criterios especificos de ordenacién que asume el PGE de Mérida son congruentes

con el criterio de ordenacidn sostenible establecido en el articulo 10.2 de la LOTUS que establece
el mandato de que el planeamiento promueva la calidad y funcionalidad de los espacios y
dotaciones publicas, de forma que al establecer su localizacién se dé prioridad al criterio de
proximidad a sus usuarios y al acceso con medios de movilidad sostenible.

En aplicacion de este conjunto de criterios se realiza la propuesta de renunciar a los nuevos

pasos sobre el rio Guadiana que estaban previstos en el PGOU 2000 destinados principalmente
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a la circulacion del trafico de vehiculos privados. Y, en cambio, el nuevo Plan define una ronda
urbana que canaliza flujos de trafico motorizado aprovechando principalmente tramos existentes
sin necesidad de grandes inversiones (como requeriria la creacién de una nueva ronda exterior).

52 Objetivo. La mejora de la calidad de vida, la cohesién social e integracion de la
perspectiva de género.

La cohesidén social es un factor necesario para asegurar la sostenibilidad del sistema urbano,
ello requiere la integracion de la perspectiva de género en la ordenacidn y gestién de la ciudad.

En la Carta Europea de Ordenacion del Territorio de 1983 ya se requeria que las ciudades
prestaran una atencién especial a la mejora de las condiciones de vida, a la promocién de los
transportes colectivos, asi como a las medidas que frenen la huida de los habitantes del centro
hacia la periferia de las ciudades.

En el caso, de Mérida el problema demografico se inserta en una dimensién regional.
La LOTUS establece unos criterios especificos de ordenacién territorial y urbana que favorecen
la consecucién de los retos autondmicos en materia de sostenibilidad social, ambiental y
econdmica, por considerarlas cuestiones clave para combatir el problema de despoblamiento
de los municipios.

Por ello, las propuestas del PGE deben favorecer la mejora de la calidad de vida para
favorecer el arraigo y la reactivacién de la demografica.

La vivienda es una de las principales cuestiones que afectan a la calidad de vida de
la ciudadania y que es expresiva de la cohesidn social de un territorio. El funcionamiento del
mercado se ha demostrado incapaz de solucionarlo, reforzando los procesos de segregacion
social en la ciudad.

“La cohesidn social trata de la convivencia entre las personas que habitan el espacio
urbano y las relaciones que establecen entre si. Las ciudades no pueden satisfacer su funcién de
motor de progreso social, de crecimiento econdmico y de espacio de desarrollo de la democracia
a menos que se mantenga el equilibrio social, tanto intra como interurbano, que se proteja su
diversidad cultural y que se establezca una elevada calidad urbana.” (Carta para la Planificacion
Ecosistémica de las Ciudades -Agencia de Ecologia Urbana de Barcelona)

La existencia, en proporcién suficiente, de vivienda asequible en la ciudad es una condicion
imprescindible para evitar la exclusion social y asegurar el equilibrio.

La AUE/2019 realiza, a través de sus objetivos especificos 8.1. y 8.2, una apuesta explicita
por fomentar la existencia de un parque de vivienda adecuado a precio asequible para garantizar
el acceso, especialmente, de los colectivos mas desfavorecidos.

Para disefiar una politica de vivienda con un nuevo perfil inclusivo y solidario, no basta con
proponer medidas de subsidiacidon e impulso presupuestario a desarrollar mediante Planes de
Vivienda y Suelo. Se necesita, también como componente necesario, de un soporte territorial
idéneo-unaciudad compacta, funcionalmentediversa,socialmenteintegradorayambientalmente
cualificada- que confiera eficiencia alinstrumental confeccionado por el ordenamiento urbanistico
para estimular una oferta de vivienda social adecuadamente fortalecida.

La propuesta de Directriz 36 de Avance de DOTEX establece como criterio en materia

de vivienda que las politicas publicas en materia de vivienda en Extremadura se orientaran
de acuerdo con los siguientes criterios: “1) Contribuir a garantizar el derecho a disfrutar de una
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vivienda digna y adecuada. 2) Propiciar el ecodisefio y la mejora de la eficiencia energética y de
uso del recurso hidrico. 3) Orientar preferentemente la cobertura de las necesidades de primera
y segunda residencia hacia las tramas urbanas existentes en los nucleos urbanos, fomentando
la rehabilitacion del parque edificado vacante y el completado de los vacios urbanos y los
ambitos vacantes con planeamiento de desarrollo ejecutado. 4) Encauzar las actuaciones de
rehabilitacién y regeneracion urbana vinculadas a las areas residenciales existentes en las que
se aprecien mayores carencias en materia de eficiencia energética, accesibilidad y dotaciones.”

Otro factor de notable influencia para el aseguramiento de la cohesién social es la oferta
dotacional que dispone la ciudad. Segun se expresa en la Carta para la Planificacién Ecosistémica
de las Ciudades (Principio 15 “Dotacidn y distribucion equilibrada de los equipamientos”) “los
equipamientos aportan los servicios necesarios para complementar la habitabilidad urbana”.

La adopcién de un modelo urbano-territorial que busque la cohesion social, la igualdad
de oportunidades y la equidad es un objetivo recogido expresamente en la AUE- 2019 (objetivo
6.2), promoviendo el desarrollo de una serie de lineas de actuacion tales como (a) garantizar
la igualdad de trato y de oportunidades, asi como el acceso al mercado de trabajo, (b) promover
un nivel de prestaciones sociales adecuado para las personas dependientes y con discapacidad,
(c) aumentar la seguridad en los espacios urbanos (iluminacién, mobiliario, etc.), (d) apoyar la
accesibilidad universal en espacio publico, prestando una atencion especial a la “movilidad del
cuidado” asegurando que los viajes vinculados al cuidado de otras personas y el mantenimiento
del hogar se puedan desarrollar en el menor tiempo posible, en las franjas horarias requeridas
y con un coste asumible.

En consecuencia, el Plan General adopta el objetivo de configurar un territorio atractivo
para la permanencia de la poblacién promoviendo la calidad de vida, la cohesién social e
integracion de la perspectiva de género.

A tal fin, se adoptan los siguientes criterios de ordenacion:

52.1. Opta para ubicar los nuevos desarrollos en aquellos emplazamientos que permitan la
generacion de reservas dotaciones y la obtencidon de suficientes reservas de viviendas
sometidas a algun régimen de proteccion publica, asegurando de esta forma que el suelo
destinado a un uso residencial esté al servicio de la efectividad del derecho a disfrutar de
una vivienda digna y adecuada.

52.2. El Plan General Detallado, como complemento de los equipamientos de rango ciudad
(Sistemas Generales), aplicara el “principio de la dotacién cruzada” aprovechando el
desarrollo de las nuevas actuaciones de transformacion urbanistica -tanto de renovacidn
urbana como de nueva urbanizacion- para paliar las deficiencias detectadas en tejidos
urbanos colindantes.

59-3. El Plan General Estructural desarrollard una nueva oferta residencial donde la vivienda
sometidaaalgunrégimen de proteccidn cuente con unareserva adecuada a las necesidades
de la poblacion.

En las actuaciones de nueva urbanizacidon y reforma se asegurara el equilibrio en la
distribucion de la vivienda de renta libre y la vivienda sometida a algun régimen de
proteccién, a fin de favorecer la mezcla y cohesion social de la sociedad, evitando desde el
planeamiento estructural cualquier posible factor de segregacion o concentracidén excesiva
de vivienda protegida.
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52.4. Laofertadeequipamientosdebeserdiversificadaymultiescalar, realizando unadistribucion
equilibrada en los barrios o unidades funcionales de las reservas dotacionales.

52,5. Se establecen criterios especificos para la implementacion de la estrategia de integracion
de la perspectiva de género en la definicidon del modelo de ciudad:

a) Asegurar quelos espacios libres publicos que se creen por el PGD o los Planes Parciales
o Especiales sean de calidad, seguros e inclusivos. A tal fin, se debe promover la
convivencia en el disefio de los parques y jardines, permitiendo incrementar la
percepcién de seguridad.

b) Los equipamientosyservicios urbanos de uso cotidiano deben cumplirconlasnormas
de accesibilidad universal, tanto internamente como en su entorno inmediato y en
su conexién con el dmbito de la ciudad a la que sirven.

c) Fomentar la multifuncionalidad y complementariedad de los equipamientos. Se
trata de favorecer la combinacién de servicios del cuidado destinados a diferentes
grupos sociales; equipamientos que alberguen servicios variados. A tal fin, se
propone crear la calificacién de Equipamiento Multifuncional de Barrio

d) Los instrumentos de desarrollo que establezca la ordenacién detallada de los
sectores de nueva urbanizacion optaran preferentemente por aquellas tipologias
que se disponen mediante alineacion a viario, frente a las que dispongan la
edificacidn retranqueada.

e) Identificacidn de las zonas, itinerarios y puntos negros para las mujeres y elaboracion
de Programa para la mejora de la percepcién y apropiacién del espacio publico por
las mujeres.

En consecuencia, las exigencias de la perspectiva de género y de cohesién social no sélo
condicionan el nuevo modelo urbano vy territorial del Plan General Estructural de Mérida, sino
gue conforman el propio modelo resultante.

62 Objetivo. Contribuir a la activacion econémica de la regién y a la diversificacion
econdémica del municipio.

En la nueva Carta Leipzig (30 de noviembre de 2020) se destaca la dimensién econdmica
de la ciudad productiva y “busca garantizar una economia diversificada que genere puestos de
trabajo y, al mismo tiempo, proporcione una base sdlida para el desarrollo urbano sostenible en
un entorno favorable a la innovacién. “

La AUE- 2019 propone el desarrollo de los siguientes objetivos especificos: (a) buscar la
productividad local, la generacidon de empleo y la dinamizacion y diversificacién de la actividad
econdmica, (c) fomentar el turismo inteligente, sostenible y de calidad y los sectores clave de la
economia local, y (d) favorecer la sociedad del conocimiento y avanzar hacia el desarrollo de las
ciudades inteligentes.

En el documento de Avance de Directrices de Ordenacién Territorial de Extremadura
(2020-DOTEX) se propone como Directriz 3 (principales objetivos) que las acciones publicas de
ordenacion de los procesos de ocupacion del territorio se regiran, entre otros, por los siguientes
objetivos:
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Reactivacion demografica y arraigo de la poblacién en el territorio, manteniendo vy
mejorando la calidad de vida de la poblacion.
Diversificacion econdmica y apuesta por el sector logistico y la nueva economia.
Desarrollo enddgeno local, economia verde y circular, y apuesta por la mejora de la
productividad agroalimentaria, potenciando la igualdad de oportunidades laborales y de

emprendimiento entre hombres y mujeres.

Sobre la base de estas consideraciones el Plan General Municipal pretende fortalecer

la capacidad econdmica de la ciudad como requisito de cohesidén social y en armonia con
preservaciéon ambiental y el patrimonio cultural de la ciudad.

El incremento de la competitividad de la ciudad pasa por apostar decididamente por

la calidad del entorno urbano como factor de atraccidon para promover la implantacién de
actividades emergentes: actividades logisticas, tecnologias ambientales, la formaciodn, las artes
y el turismo.

En consecuencia, para la consecucidn de este objetivo se adoptan por el PGE los siguientes

criterios de ordenacion:

62.1. Equilibrar la localizacién de las zonas productivas en la ciudad:

o Ratificar aquellas actuaciones de transformacién de nueva urbanizacion de
ampliacion del Poligono El Prado que han iniciado su gestion y congelar aquellas no
iniciadas para evitar la excesiva concentracion de la oferta productiva en esta zona
de la ciudad.

La propuesta de Directriz 35.2 del Avance de DOTEX determina que con caracter
previo a la creacion de espacios logisticos e industriales de iniciativa publica
se deberd priorizar el aprovechamiento de espacios similares ya obtenidos y/o
urbanizados para esos usos.

o Procurar que en las areas de nueva urbanizacién previstas en el PGOU en el norte
de la ciudad no consolidadas y que tengan buena conexion con las redes generales,
se incorpore parcelas con destino a usos productivos sea con caracter principal o
compatible.

Consolidar la oferta del sector ldgico y productivo del Parque de desarrollo industrial sur
(Expomérida). Nuevo puerto seco. 62.3. Fortalecer el Centro de Servicios al Transporte.

Incentivar la mejora y revitalizacion de los poligonos industriales tradicionales con el
objetivo de (re)industrializar la economia.

Generar nuevas centralidades en el cual la implantacion de la actividad econdmica esté
mas proxima a los lugares de residencia. En este sentido, el Plan General Estructural
cambia la ordenacién de multiples unidades de actuacion del PGOU de 2000 que suponian
la expulsion de actividades econdémicas de la ciudad y su sustituciéon por una excesiva
oferta residencial.

Dinamizar el comercio local y de proximidad para revitalizar los barrios dentro de un
modelo econdmico sostenible de ciudad.
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62.8. Asegurar laaccesibilidad de los espacios comerciales existentes en la ciudad, estableciendo
itinerarios y esos comerciales fundados en la movilidad sostenible.

62.9. Asegurar que la actividad turistica se desarrolle de manera coherente con la nueva
estructura urbana vy territorial, priorizando las acciones de rehabilitacion.

62.10 Fomentar la creacion de escenarios adecuados para el desarrollo de la cultura y la actividad
econdmica.

62.11. Considerar las infraestructuras de telecomunicaciones como sistemas esenciales para
promover su transicion hacia una ciudad inteligente, manifestando la necesidad de
incorporar, a tal efecto, tecnologias 5G.

72 Objetivo. Adaptar el modelo urbano-territorial de Mérida a los efectos del cambio
climatico y avanzar en su prevencion.

“Cualquier concepcién de desarrollo que proponga y oriente la actividad econdmica y
social hacia determinados objetivos, desconociendo el contexto ambiental del sistema social,
tarde o temprano conducird a un proceso de degradacién del medio natural que, a la larga,
obstaculiza el logro de los objetivos socioeconémicos”. (Palolo Bifani, 1999).

La lucha por la mitigacién del cambio climatico se ganara o perdera en las ciudades. Las
ciudades participan y son corresponsables de los impactos ambientales y el alto consumo de
recursos naturales generados por el modelo econdmico lineal y por lo tanto, deben jugar un
papel esencial en la transicién hacia un modelo econémico circular que asegure la calidad de vida
en las ciudades y haga de ellas un lugar atractivo para vivir (Agenda Urbana Espaiola 2019).

La AUE-2019 incluye, entre sus objetivos estratégicos el Objetivo 3 consistente en
“Prevenir y reducir los impactos del cambio climatico y mejorar la resiliencia”. Para su desarrollo
contempla los siguientes objetivos especificos: (a) adaptar el modelo territorial y urbano a los
efectos del cambio climdtico y avanzar en su prevencién otorgando, para su cumplimiento, una
importancia capital a las infraestructuras verdes y azules, (b) reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, impulsando un modelo urbano bajo en carbono, implementando estrategias
“cero emisiones” y reduciendo la dependencia del vehiculo privado, y (c) mejorar la resiliencia
frente al cambio climatico, promoviendo la “restauracidn ecoldgica”, cuidando la forma espacial
de la ciudad, aplicando criterios bioclimaticos en el disefio de los espacios abiertos, reduciendo
la deforestacion y mejorando los ecosistemas.

Una ciudad planificada con criterios de sostenibilidad puede reducir un 50% las tendencias
actuales de expansion urbana. Una ciudad planificada y densa puede reducir los costos de
inversion en infraestructuras de urbanizacidn y servicios en un 100%. Al tiempo, una ciudad
planificada y densa puede reducir las emisiones de gas de efecto invernadero -GEI- de forma
muy significativo.

El Plan General Municipal asume como objetivo adaptar el modelo urbano-territorial de
Meérida a los efectos del cambio climatico y avanzar en su prevencion. Para su implementacion,

adopta los siguientes criterios:

72.1 Desarrollar un modelo de ordenacidn que responde a la prevencién frente a los riesgos
naturales.

72.2. Asegurar que los planes que establezca la ordenacién detallada, asi como los proyectos de
urbanizacidnydeedificacionseelaborenconsiderandolasimplicaciones medioambientales.
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La ordenacidon detallada de los sectores deberd tener en consideracion, y favorecer, las
orientaciones mas adecuadas para obtener beneficios de los factores naturales como el
soleamiento o el régimen de vientos.

Asumir la infraestructura verde y asegurar que una parte de la misma se incorpore a la
red del sistema general de espacios libres. De manera complementaria adopta el criterio
de proteger y custodiar los ecosistemas del entorno de la ciudad, adoptando medidas
especificas de proteccion.

Mejorar la eficiencia energética y conseguir el aumento de energia renovable en las areas
urbana.

Asegurar en el Estudio Ambiental Estratégica y en las normas de prevencion del Plan el
establecimiento de los medios para evitar, compensar o mitigar los impactos negativos
por contaminacion luminica, atmosférica, por ruidos o residuos.

Favorecer la economia verde circular con la implementacién de medidas para lograr
la adecuada gestion de residuos y la reutilizacion de materiales y que obliguen a la
implantacién de sistemas de control y eficiencia de las infraestructuras.

Se promovera el uso de materiales de bajo impacto en relacién con todo su ciclo de vida
Promover el disefio de los espacios publicos de bajo coste de mantenimiento, dando
prioridad al uso de flora local e implantando estrategias de ahorro en materia de riego y
mantenimiento.

Asegura la depuracién de las aguas residuales originadas en el nicleo urbano y promueve
una nueva cultura del agua, basada en el ahorro y la eficiencia, y en adecuada gestion de

la demanda.

Reducir los niveles de ruido en el entorno urbano.

.ldentificacion de zonas de baja emisiones e implementacidén en estas de los criterios de

ordenacion del espacio publico de la supermanzana para reducir y tranquilizar el trafico y
recuperar espacios urbanos para el peaton.

Igualmente, se han adoptado los siguientes criterios de ordenacion ya expuestos que

contribuyen a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico (conforme a la a la Guia elaborada
por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincia sobre “Medidas para la Mitigacion y la
Adaptacioén al cambio climatico en el planeamiento urbano”):

Proteger y custodiar los ecosistemas del entorno de la ciudad, adoptando medidas
especificas de proteccién.

Minimizar la antropizacion del suelo promoviendo un crecimiento urbano adecuado a las
necesidades de la poblacion,

Fomentar la multifuncionalidad, la diversidad y la mezcla de usos,
Promover la densidad y la compacidad evitando la dispersién urbana,

Integrar el metabolismo urbano como uno de los temas prioritarios del planeamiento
urbanistico mitigando, con ello, entre otros aspectos el efecto “isla de calor”,
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o Reducir las necesidades de movilidad, fomentando estrategias de proximidad entre usos y
actividades y los modos de desplazamiento no motorizados y en transporte publico.

o Fomentar la regeneracién del tejido urbano existente, manteniendo y mejorando la
vitalidad urbanay la calidad de vida de la poblacion,

o Adaptar la edificacidn a los criterios bioclimaticos y de habitabilidad,
o Establecer el espacio publico como eje vertebrador del desarrollo de la ciudad.
o Incrementar la biodiversidad y la capacidad de regulacion climatica y de sumidero de

carbono del verde urbano.

Ademas, para asegurar el objetivo 72, se propone incorporar una completa regulacién de
proteccién ambiental y mejora de la sostenibilidad en las Normas del Plan General, integrando
las exigencias de la legislacidn estatal y autondmica sobre el cambio climatico.

82 Objetivo. Otorgar protagonismo en la ordenacion al sistema ambiental que da forma
y legibilidad al territorio, identificando, preservando y fortaleciendo todos los elementos de la
Infraestructura Verde.

La Agenda Territorial de la Unién Europea 2020 (ATUE2020) recomienda integrar sistemas
ecolégicos y zonas naturales protegidas en redes de infraestructura verde de todos los niveles.
La modificacién en 2015 de la Ley 4/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de
la Biodiversidad, introduce en el articulo 15 de la misma la figura de la Estrategia Estatal de
Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecoldgicas, que debera ser elaborada
en un maximo de 3 afios. La Orden PCM/735/2021, de 9 de julio, aprueba la Estrategia Nacional
de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion Ecolégicas.

La Carta para la Planificacion Ecosistémica de las Ciudades (principio 8 “Verde versus
Asfalto”) dispone la necesidad de conformar un mosaico verde interconectado entre parques,
espacios intersticiales, interiores de manzana, cubiertas verdes y calles liberadas del trafico:
una red verde que se infiltra entre las diferentes matrices de la ciudad con un entramado de
itinerarios peatonales de enlace. Al tiempo, alerta de la reproduccion de problemas ambientales
en las fronteras entre el medio urbano y el rural o natural. Por ello, reclama prestar una especial
atencion a estas zonas de frontera evitando la destruccidn innecesaria de biodiversidad entre
ellas mediante su permeabilizacion.

Reforzando esta argumentacion, la AUE-2019 aporta un conjunto de objetivos especificos
orientados a ratificar el protagonismo del sistema ambiental:

(a) conservar el patrimonio cultural y natural y proteger el paisaje (objetivo 1.2) y (b)
mejorar las infraestructuras verdes y azules vinculandolas con el contexto natural (objetivo 1.3).

«La concepcion integral de la ordenacién del territorio, también a escala municipal,
supone la consideracion del sistema de espacios libres como un componente mas del proyecto
de estructura, en la que ha de tener un papel vertebrador de los diferentes tejidos existentes o
de nueva planta. Desde el jardin urbano al parque metropolitano, desde el recorrido peatonal
local hasta el corredor territorial, desde el espacio agricola de interés hasta los espacios naturales
protegidos, se ha de construir un sistema de espacios libres, que ha de ser la pieza fundamental de
la red ambiental territorial» (Font, 2011: 54).
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La importancia de la definicién de la Infraestructura Verde radica en la consideracion del
suelo como un recurso no renovable que es portador de valores ambientales y culturales.

El Avance de la DOTEX pone de relieve la necesidad de implementar una “estrategia de
gestion integrada del patrimonio territorial como activo multifuncional con multiples valores,
de base ambiental, pero con evidentes implicaciones sociales y econémicas, que se integran
en la infraestructura verde, el patrimonio cultural y el paisaje.”. Y se plasma en su propuesta
de Directriz (Definicidon de la infraestructura verde de Extremadura). Segln esta propuesta de
directriz la Infraestructura Verde comprende los espacios protegidos por la legislacién ambiental,
asi como otras zonas de interés para la proteccién y activacién del patrimonio natural y ordena
que el planeamiento territorial y municipal de los ambitos limitrofes con otras regiones tendra
en cuenta las continuidades territoriales a la hora de caracterizar su infraestructura verde y sus
propuestas de ordenacién de la misma, prestando especial atencién a la dehesa. Asi mismo,
establece que el planeamiento territorial y municipal propiciara: a) La adecuada conexién entre la
infraestructura verde del medio rural y las areas urbanas a través de vias pecuarias, vias verdes y
redes de senderos existentes. b) La continuidad lateral y longitudinal de los rios por su caracter
de corredores ambientales y de biodiversidad. c) La prevencién de la deforestacion y la retirada
de cubierta vegetal en las zonas mejor conservadas, ayudando a captar CO2.

Por tanto, se adopta como objetivo por el PGE otorgar protagonismo en la ordenacion
al sistema ambiental que da forma y legibilidad al territorio. Se persigue, asi, asegurar la
proteccion de las zonas que aportan servicios ecosistémicos y aquellos corredores que aseguran
la conectividad ambiental.

Los criterios orientadores adoptados para la implementacion de este objetivo son:

82.1. Identificacidén, preservacién y fortalecimiento de los diversos elementos que conforman la
Infraestructura Verde del Territorio.

El criterio es preservar el medio natural y las identidades locales poniendo en valor los
elementos significativos del patrimonio natural y el paisajistico, y, al tiempo, asegurando
la continuidad ecoldgica entre los espacios naturales y los espacios urbanos.

El reconocimiento de la Infraestructura Verde va a posibilitar proyectar un modelo
urbano-territorial que, asumiendo la transformacién y crecimiento dela ciudad, garantice

la permanencia de la esencia de la matriz biofisica del soporte territorial.

82.2.  Orientar la ordenacidn urbana para favorecer la recuperacion de los cauces naturales y
sus zonas de proteccidn, asi como su integracion respetuosa con el medio urbano.

82.3. Conseguir una mejora del estandar del sistema general de espacios libres.

Con estos criterios se asegura garantizar la sostenibilidad ambiental del capital territorial
de Mérida.

92 Objetivo. Valorar las funciones agrarias, ganaderas, territoriales, ecoldgicas u
paisajisticas del suelo rural contribuyendo a la activacion territorial del medio rural.

Para la implementacién de este objetivo se adoptan como criterios:

92.1. La proteccién de los espacios valiosos y la preservacion de las zonas de riesgo del
territorio.
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92.2. Proteger el medio rural y preservar los valores del suelo innecesarios o inadecuados para

99,

atender a las necesidades de transformacion urbanistica.

Proteger la Red Natura 2000: los espacios naturales y las zonas ZEC y ZEPA. Ademas de
los terrenos del Parque Natural de Cornalvo, se procede a dar un tratamiento adecuado
de suelo rustico protegido a los terrenos de la Red Natura 2000 de las ZEPAS y ZEC que en
algln caso no encontraban proteccién en el PGOU 2000. Las ZEPAS: Embalse de Cornalvo
y Sierra Bermeja ESO0000069; Sierras Centrales y Embalse del Alange. ES0000334; Embalse
de Montijo. ES0000328. A.22.4. Charca de la Vega de Machal ESO000395; Embalse de
los Canchales. ES0000327. Y las ZEC: Corredor del Lacara ES4310048; Rio Aljucén Bajo.
ES4310017 y Rio Guadiana Alto- Zujar.

Preservar la dehesa.

Preservar los espacios agrarios productivos de las vegas de los rios. 92.6. Preservar la red
de vias pecuarias y los caminos rurales

102 Objetivo. Conservar y preservar el patrimonio histdrico y el paisaje.

Se asumen los criterios de ordenacién establecidos en el articulo 10 de la LOTUS

relacionados con el objetivo de conservacidn del patrimonio histérico:

a)

b)

c)

56

Favorecer la conservacion, recuperacion y promocién del patrimonio arquitectdnico,
arqueoldgico, etnografico y la de los espacios urbanos relevantes, los elementos y tipos
arquitectdnicos singulares y las formas tradicionales de ocupacién humana del territorio,
conforme a las peculiaridades locales y/o las caracteristicas propias de cada ambito.

Atal fin, se adoptaran medidas para la puesta en valor del centro histérico promoviendo su
potenciacidn y revitalizacidn, en coordinacion con el Consorcio de la Ciudad Monumental
Historico-Artistica y Arqueoldgica de Mérida.

Las actuaciones de transformacién del suelo urbano en una ciudad con los valores
patrimoniales de Mérida no sélo deben estar condicionadas por la preservacion de estos,
sino que, en buena medida, deben fomentarse actuaciones dirigidas especificamente a la
recuperacion y puesta en valor del patrimonio histérico y arqueoldgico de la ciudad.

Mantener las tramas histdricas y las alineaciones en el suelo urbano de los conjuntos
de interés artistico o cultural, con las salvedades que se contemplen para los ambitos
o sectores delimitados para llevar a cabo actuaciones de reforma interior, renovacién o
regeneracion urbanas orientadas a la descongestiéon o la mejora de las condiciones de
habitabilidad, o bien a la obtencién de suelo para dotaciones publicas.

Se activara la formulacién simultanea del Plan Especial de Proteccion del Centro Histérico
de Mérida, realizando una actualizacién del Catdlogo vigente.

Enlas dreas de manifiesto valor cultural, y en especial en los conjuntos histdricos declarados
bien de interés cultural, garantizar que la reforma, rehabilitacion o ampliaciéon de las
edificaciones que los conforman sea coherente con los tipos edificatorios caracteristicos,
en particular su composicion, altura y volumen, asi como, también, su imagen urbana.

Con esta finalidad se mejorara la actual normativa de intervencién en la zona centro y se
promoverd la descontaminacion visual en el centro historico.
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Contemplaran medidas que favorezcan y potencien los usos turisticos respetuosos con
el desenvolvimiento de las actividades ordinarias de la poblacion autéctona y el medio
natural y urbano.

Ademas, se fomentardn itinerarios de interés paisajistico y cultural.

Finalmente, como un principio complementario para asegurar la correcta concrecion
de las diversas medidas expresivas de los objetivos y criterios perseguidos, se establece
el principio de participacién ciudadana y que supone la necesidad de activar diversas
acciones participativas en el proceso de formulacidn y, posteriormente, en el seguimiento
del Plan General Municipal.

La Comisidon de Expertos del MOPTMA ya recomendaba hace un cuarto de siglo, la
necesidad de acrecentar el interés de la sociedad en la conformacién del espacio colectivo
en el que se desenvuelve su actividad mediante el fomento de la participacién publica
tanto en la formulaciéon del planeamiento como en su ejecucidn, obteniendo lacomplicidad
de la ciudadania en la gestién eficiente de la ciudad. La AUE/2019 (objetivo 10.2) asume
esta directriz alentando a asegurar la participaciéon ciudadana, la transparencia y el
favorecimiento de la gobernanza multinivel.
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DIAGNOSTICO AMBIENTAL DEL AMBITO URBANO.
5.1. CONTEXTO TERRITORIAL MERIDA

La region de Extremadura ocupa el ecuador de la Peninsula situdndose en una longitud
Este junto a la Raya Luso-lbérica. En esta posicidon de borde, la geografia municipal de Mérida en
la Provincia de Badajoz se dispone en forma de teatro reconociendo su graderio desde la sierra
de San Pedro limite con Caceres, hasta la de Servan y emplazando sobre el centroide del escenario
(parte topograficamente menos elevada), la ciudad y las confluencias de los principales cursos
fluviales. El trayecto entre ambos ambitos esta ocupado por una amplia penillanura reconocible
en gran parte de la provincia de Caceres y Badajoz, en la que se diferencian las tierras llanas de
los montes de Toledo al Este del Guadiana y frente a ellos, las correspondientes llanuras elevadas
de Sierra Morena.

La fisiografia presente es diversa, aunque se advierten correlaciones casi completas, las
principales piezas que configuran la geografia municipal son las vegas del Guadiana, las llanuras
y penillanuras y puntualmente algunas crestas o sierras con sus piedemontes que minimamente
destacan en altura.

El asentamiento urbano emplazado en la parte mas baja junto en la vega, se encuadra
rodeado, a una distancia menor de 60km., a importantes ciudades satélites, entre ellas las
capitales de provincia Badajoz y Caceres, Trujillo, Miajadas, Don Benito y Almendralejo.

Se trata de una ciudad de tamafo intermedio o Ciudad Media que alberga 59. 548
habitantes segln el padrdn del 2020 posicionandola como la tercera ciudad mas representativa
de toda la regidn tras las capitales de provincia. Gran parte de la dindmica de la ciudad se ve
condicionada por su contexto territorial. En este sentido, la caracterizacion de su geografiay su
insercion en la estructura econémico-territorial de Europa, constituyen referencias basicas para
evaluar la dindmica de la ciudad. Es la interrelacién de la ciudad y su entorno la base sobre la que
se asientan sus perspectivas de evaluacion.

5.2. ELTIEMPO ATMOSFERICO Y EL CLIMA

Sibien a escala europea Extremadura se caracteriza dentro del tipo climatico mediterraneo,
los factores geograficos de la comunidad como la disposicidn del relieve y la altimetria establecen
cierta regionalizacion climatica con diversas zonas bioclimaticas diferentes.

El clima de Mérida estd condicionado bdsicamente de su posicidén respectos a los flujos
generales dentro de la regidn, situada a una latitud comprendida entre 382S en su punto mas
meridional y 3921’ N en el mas septentrional, lo que la dispone bajo el dominio de un tipo
de clima mediterrdneo continentalizado aunque afectado por una clara presencia de los vientos
oceanicos procedentes del Atlantico. Incide también a los factores climaticos su posicién sobre
el nivel del mar tomandose como referencia una altitud de 265m.s.n.m., posicién que ocupa
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la estacion meteoroldgica que proporciona los Ultimos datos en las siguientes coordenadas: X:
732.659 m; Y: 4.303.031; Huso 30.

Al margen de esta fuente de informacion, el Atlas Climatolégico de Extremadura
ofrece datos regionalizados sobre las variables climaticas, sirviendo éstas para caracterizar la
situacion del municipio emeritense al situarlo en la zona rural VII. El conjunto de afios histdricos
profusamente analizados comprende los registros de 1961-1990 que, aqui serdn matizados con
datos mas concretos y recientes de la estacién meteoroldgica de AEMET situada en Mérida.

Por lo general el tiempo atmosférico percibido en la ciudad es de dos marcados periodos,
en funcion de las temperaturas y de las precipitaciones: un periodo caluroso con escasas
precipitaciones y otro relativamente lluvioso de temperatura en general poco frias.

Se puede es un clima tipico clima mediterrdneo subtropical con débiles matices atlantico-
continentales, alcanzando unos valores de 16,32 C de temperatura media anual. Por otra parte,
las altas temperaturas durante el estio contrastan con la presencia de heladas invernales. En
ocasiones la primavera suele ser de muy escasa duracién, siendo frecuente el paso drastico al
verano. Los veranos suelen ser extremadamente secos y rigurosos, alcanzando temperaturas de
399, En ocasiones se dan tormentas veraniegas acompafadas de gran aparato eléctrico en los
meses de Junio y Agosto.

5.2.1. ISLAS DE CALOR

Una de las modificaciones de los factores que conforman el tiempo atmosférico urbano es
el fendmeno de la isla de calor urbana (ICU). Asi pues, la ICU es un fenédmeno de origen térmico
gue se desarrolla en las areas urbanas causado por la diferencia de temperatura existente entre
los sectores mas densamente edificados de la ciudad y la de sus alrededores. El contraste térmico
entre lo urbano y lo rural, se debe principalmente a tres factores: la produccién directa de calor
por combustion, el desprendimiento gradual del calor almacenado (albedo) durante el dia en las
edificaciones de ladrillo, hormigdn y demas materiales similares y la radiacidon que es devuelta a
la superficie. (Gartland, 2008)

La superficie artificializada de la ciudad de Mérida estd por encima de las 1.100has,
ademas de la combustién procedente del trafico motorizado y procesos industriales, junto con
la radiacidn de otras superficies artificiales como el viario, convierten a la ciudad en los periodos
prolongados con altas temperaturas en una burbuja cdlida, tanto por la mafiana como por la
noche. Se genera de este modo un efecto acumulativo minorado por la presencia de un gran curso
fluvial como el Guadiana, agente regulador de la temperatura y los grandes espacios vegetados.

5.2.2. EL ESTADO DE LA ATMOSFERA

Elaire limpio es un requisito basico de la salud y el bienestar de los ciudadanos y ciudadanas
de Mérida y mas en esta actual situacién cov-pandémica. La contaminacion de la atmdésfera
sigue representando una amenaza importante para la salud en todo el mundo, en particular se
atienden a cuatro contaminantes comunes del aire: ozono (0), diéxido de nitrégeno (NO), didéxido
de azufre (SO) y 6xido de carbono (CO), ademas del material particulado (MP) atmosférico, todos
ellos relacionados en la Directiva Europea 50/2008.

La Estrategia Espafiola de Calidad del Aire indica que numerosos estudios realizados en
Europa sobre contaminacion atmosférica y salud muestran qué importantes sectores de la
poblacién se encuentran expuestos a contaminantes atmosféricos. Los resultados obtenidos
hasta ahora indican que existe una asociacién significativa entre los indicadores de contaminacién
atmosférica y salud. Los efectos que se han relacionado con la exposicion a la contaminacion
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atmosférica son diversos y de distinta severidad; entre ellos destacan los efectos sobre el sistema
respiratorio y cardiovascular, y ademas son concluyentes en cuanto a que la contaminacién
atmosférica continla siendo un riesgo para la salud de los ciudadanos de Europa.

La Agencia Europea del Medio Ambiente ha publicado diversos informes, en los cuales se
indicaba que la contaminacidon atmosférica es el factor ambiental con mayor impacto sobre la
salud en Europa y es la responsable de la mayor cantidad de enfermedades relacionadas con el
medio ambiente, estimandose que alrededor de 20 millones de ciudadanos europeos sufren de
problemas respiratorios cada dia

La Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008,
relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa, establece que
con la finalidad de proteger la salud humana y el medio ambiente en general, es particularmente
importante combatir las emisiones de contaminantes en la fuente, y determinar y aplicar medidas
de reduccién de emisiones mas eficaces a nivel local, nacional y comunitario.

En este sentido es preciso evitar, prevenir o reducir las emisiones de contaminantes
nocivos a la atmésfera, y fijar los objetivos oportunos aplicables al aire ambiente, teniendo en
cuenta las normas, las directrices y los programas correspondientes de la Organizacion Mundial
de la Salud; los valores guias son los siguientes:

Contaminante Valor legislado UE Valor guia OMS (2006)
S0O2 (horario) 350 pg/m3 (>24 veces/afio) -

SO2 (anual) 125 pg/m3 (>3 veces/afio) 20 pg/m3

PM10 (diario) 50 pug/m3 (> 35 veces/afio) 50 pg/m3 (> 3 veces/afio)
PM10 (anual) 40 pg/m3 20 pug/m3

PM2,5 (diario) - 25 pg/m3 (> 3 veces/afio)
PM2,5 (anual) 25 pg/m3 10 ug/m3

03 (maximo diario 8h) 120 pg/m3 100 pg/m3

Valores guia en relacion al numero de dias que se superan. Fuente: Informe de evaluacion de la calidad del aire en Espafia,
Ministerio para la Transicion Ecoldgica.

También se debe sefialar que los logros obtenidos en la gestién de la calidad del aire en
estos ultimos afios subyacen a la mejora del bienestar econdmico y social en muchos paises en
desarrollo. Se ha comprobado que la gestién adecuada de la calidad del aire permite mejorar
la salud publica. En este sentido opera la Resolucion de 3 de agosto de 2018, de la Direccion
General de Medio Ambiente, por la que se aprueba el Plan de Mejora de Calidad del Aire de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

La estacion de Mérida esta considerada como estacién suburbana de fondo y se encuentra
ubicada dentro de lasinstalaciones del Centro Universitario, C/Sta TeresadeJornet, 38. Estacabina
no dispone de analizador compuestos organicos volatiles. Existe una base de datos histérica desde
el afio 1996 de niveles de gases contaminantes y PM10. Desde el afio 2001 se realiza el muestreo
de PM10y PM2.5 mediante captadores de alto volumen con objeto de determinar la contribucién
de fuentes y composicidn quimica en metales tales como Ni, Cd y Pb, ademas de As, siendo de
esta forma una de las ciudades con una serie histdrica de composicién quimica en el material
particulado atmosférico mas larga de toda Espafia.

El informe de Evaluacién de la calidad del aire en Espafia 2019, recoge para la red de
Extremadura los datos mas recientes publicados por la administracién nacional. Los resultados de
los valores en el informe, en ningln caso se superaron los 26 mg de didxido de nitrédgeno en las
estaciones distribuidas por la regién y los mismos datos se obtuvieron para el PM10. No obstante,
en el conjunto de estaciones de la regién se produjeron valores anormales de O3 con objetivo
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de proteccién de la salud y la vegetacidn, incluida la ubicada en la ciudad de Mérida. Los datos
concretos de la estacién de Mérida de 2017, recogidos en el mencionada Resolucién de 3 de
agosto de 2018, se superan algunos de los valores segun se expone:

o Dioxido de azufre: valor limite horario 350mg/m3.

S02,mg/m3 3,50 1,30 320 254 162 166 3,21 195 150 2,28

Promedio mensual sobre medias diarias de S02, 2017. Fuente: Junta de Extremadura.

o Monéxido de carbono (CO): valor limite diario 10mg/m3.

Co, mg/m3 0,033 0,100 0,100 0,100 0,137 0,190 0,345 0,247 0,258 0,100 0,161

Promedio mensual sobre medias diarias de CO, 2017. Fuente: Junta de Extremadura.

o Dioxido de nitrégeno (NO2): valor limite diario 200 pg/m3.

NO2,ug/m3 13,13 14,70 12,90 11,50 8,61 836 11,30 15,58 23,39 16,49 12,67 13,51

Promedio mensual sobre medias diarias de NO2, 2017. Fuente: Junta de Extremadura.

o Ozono (03): umbral de alerta 240 pg/m3

03, mg/m3 36,2 73,8 623 705 687 685 646 528 43,4 33,7 30,7 55,01

Promedio mensual sobre medias diarias de N0O2, 2017. Fuente: Junta de Extremadura.

o Benceno (C6H6)

C6H6, mg/m3 2,650 0,144 0,111 0,136 0,18 0,343 0,410 0,577 0,570

Promedio mensual sobre medias diarias de C6H6, mg/m3 afio 2017. Fuente: Junta de Extremadura.

. Particulas PM10: valor medio diaro 5 ug/m3

PM1Omegms 22,45 24,12 9,61 19,23 14,56 18,61 16,66 21,25 16,50 23,33 10,41 9,28 17,17

evolucidn de medidas en base a la media diaria, concentracion PM10, mg/m3 afio 2017

o Metales pesados y benzo(a)pireno: valores limites 500 ng/m3 media anual; Valores
objetivo en media anual: Cd: 5ng/m3, Ni: 20 ng/m3, As: 6 ng/m3.

Pb, ng/m3 0,00 o000 000 000 o000 000 000 o000 000 000 000 0,00 0,00

Cd, ng/m3 0,060 0,036 0,046 1,18 0,915 0,021 0,732 0,021 0,028 2,365 0,040 0,036 0,457
Ni, ng/ m3 1,770 1,149 0,603 0,315 0,221 0,921 0,353 0,430 0,430 0,873 0,750 0,497 0,693
As, ng/m3 0,430 0,309 0,803 0,315 0,221 0,311 0,353 0,283 0,437 0,512 0,366 0,217 0,380
Blapng/m3 0,010 0,005 0,000 0,000 0,000 0,000 0,005 0,005 0,000 0,010 0,015 0,055 0,009

evolucién medidas mensuales en base a la media diaria, concentracion metales pesados y Benzo(a)pireno en ng/m3 afio 2017.
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Evolucién medidas mensuales en base a la media diaria, concentracion metales pesados y Benzo(a)pireno en ng/m3 afio 2017.

Hoy la contaminacién existente sigue provocando incertidumbre que alteran el normal
desarrollo de la biodiversidad, asi como otra serie de efectos, todos ellos negativos, de
importancia considerable, entre los que podemos citar los producidos sobre el paisaje, la salud
de las personas, entre otras afecciones. No obstante, la calidad del aire ha venido mejorando en
los ultimos afos gracias a la aplicacion de mecanismos legislativos y de gestidn. Estos inciden en
el control de determinados contaminantes, asi como en la implantacion de limitaciones en el
uso de ciertas sustancias y productos a través de la regulacion de las actividades potencialmente
contaminadoras de la atmdsfera. A pesar de ello, las evaluaciones efectuadas indican que aun
existen niveles de contaminacién con efectos adversos significativos.

En el periodo anual de 2019, las estaciones, en su totalidad, de la regién extremenia,
marcaron bastantes veces niveles superiores de Ozono en la atmésfera a los permitidos tanto por
la UE como por la Organizaciéon Mundial de la Salud. En la practica, este gas se forma con presencia
de altos valores de gases de la combustidon procedente del trédfico motorizado, industrias de
combustion y alta temperatura.

S02 VLD 030LP PM10 VLA PM10 VLD PM2,5 VLA PM2,5 VLD
Cédigo UE OMS UE OMS UE OMS UE OMS UE OMS OMS
Zona NOMBREDEAZONA 125 ugim' 9 ugm 120pgm 100pgme 40pgim 20pgm'  SOpgi  S0pgim 25y 10pgi 25 pgim
(vecesiaio) (oo diones superaciones superaciones : ’ 2 ) : : ool
superaciones media anual media anual superadones media anual media anual acones
ES1101 CACERES 0 0 - 14 14 2 2
£s1102 BADAIOZ 0 o T - 14 3 3 58 58 1
NUCLEOS DE POBLACION
103 20,000 HABITANTES 0 0 - 14 14 2 2
ES1104  EXTREMADURA RURAL 0 0 - 14 14 1 1 7,6 7,6 2

Emisiones por encima de los valores permitidos, 2019. Fuente: Informe de evaluacion de la calidad del aire en Espaiia, Ministerio
para la Transicion Ecoldgica.

Segln una evaluacion de la OMS de la carga de enfermedad debida a la contaminacién
del aire, son mas de dos millones las afecciones prematuras que se pueden atribuir cada afio
a los efectos de la contaminacidn del aire en espacios abiertos urbanos y en espacios cerrados
(producida por la quema de combustibles sélidos). Mas de la mitad de esta carga de enfermedad
recae en las poblaciones de los paises en desarrollo.
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5.2.3. LA HUELLA DE CARBONO

La Huella de Carbono (HC) es una medida de cuantificacién del impacto en el cambio
climatico de las actividades que se realizan a diario por parte de individuos, organizaciones,
productos o territorios. La Huella de Carbono se ha convertido en un importante indicador en
el debate publico sobre cambio climatico, atrayendo la atencién de consumidores, negocios,
gobiernos e instituciones preocupadas por el impacto de sus actividades en el medio ambiente,
y se constituye en una herramienta de gestién de carbono.

Las principales fuentes que inciden en la Huella de Carbono en Mérida se pueden ordenar
en siguiente apartado:

o Emisiones directas.
- Consumo combustibles edificios (calderas de gas natural, gasoil).

- Fugas de gases refrigerantes florados en equipos de climatizacidn/refrigeracion
(recarga de gas realizada en dichos equipos).

- Consumo combustibles vehiculos.
] Emisiones indirectas debidas al consumo de electricidad.
- Consumo de electricidad en edificios.
o Otras emisiones indirectas.
- Viajes de trabajo con medios de transporte externos.
- Servicios subcontratados (gestion de residuos, limpieza, seguridad, etc.)
- Compra de productos.

El actualmente Mérida se encuentra formando parte del Pacto de las Alcaldias para el
Clima y Energia desde 2012 siendo el objetivo principal del Plan de Accion de Energia Sostenible
la reduccidn de emisiones de gases de efecto invernadero al menos un 20% en 2020, respecto al
afo de referencia, que en el caso de Mérida el 2008. Ademas, la ciudad de Mérida en su programa
de adaptacion municipal requerida por el Pacto de los Alcaldes se integré en mayo de 2012 dentro
del proyecto europeo MESHARTILITY.

El ultimo calculo conocido para la ciudad (2012) ofrece una huella de carbono reducida
respecto al resto de ciudades del resto de Espafia. Segun el Plan de Accién para la energia
sostenible de Mérida 2014-2020, en el afio 2012 la mayor parte de las emisiones (59,6%) se debian
al transporte privado y, dentro de éste, a los gasdleos. Los dos siguientes sectores en importancia
son el Residencial y Terciario/Servicios no municipales, aunque en la evolucién temporal el sector
residencial ha ganado fuerza a lo largo del periodo y el Terciario ha disminuido, sobre todo en su
parte privada, ya que la publica se mantuvo estable. El alumbrado publico supuso un 1,6% de las
emisiones del municipio y el resto de Instalaciones y vehiculos municipales supone casi un 2%
de las emisiones totales.

La produccién local de electricidad a partir de fuentes renovables evita a la atmdsfera el
7,8% de la totalidad emisiones producidas por la actividad del municipio, incrementandose a lo
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largo del periodo en especial, segin los datos anticipados, para el 2014. El consumo de energia
en Mérida fue el siguiente:

kWh 2008 2009 2010 2011 2012
Residencial 167.656.386 185.619.567 203.727.497 193.463.702 211.094.429
Comercial 76.643.638 66.393.478 69.440.415 65.045.126 62.278.252
Administracién 73.356.104 68.858.637 75.808.427 74.820.403 70.907.871
Industrial-Agricola 119.079.142 109.885.464 100.848.992 96.904.957 99.394.578
Transporte 640.087.790 621.214.737 615.918.144 590.381.429 548.685.241
Total 1.076.823.060 1.051.971.883 1.065.743.474 1.020.615.616 992.360.372

Consumo de energia por sectores en Mérida. Fuente: PAES

Aceptando codmo valido que el comportamiento esperado del consumo de energia es
directamente proporcional al crecimiento de la economia, en el periodo 2008-2012 se habria
obtenido una reduccion por eficiencia de un 2,5%, lo que supone que en 2012 se dejaron de
emitir a la atmésfera 6.669,44 Tn CO2 . Las previsiones que se mantenian para el horizonte 2020
suponian una reduccidn de estas emisiones tanto por la ralentizacién del motor economia como
por la aplicacién de estrategias y programas para la reduccidn del consumo de energia, segun el
PAES.

5.2.4. SUMIDEROS DE CARBONO

El contenido de CO2 en la atmdsfera regula el efecto invernadero y permite mantener
unas condiciones térmicas compatibles con la vida. Sin embargo, evidencias cientificas han
demostrado que la concentracién atmosférica de CO2 ha sufrido un considerable aumento
en el siglo XX (Amthor, 1998). En la primera mitad del siglo XVIIl, antes de la Revolucion
Industrial, dicha concentracién era de unas 280 partes por millén (ppm) y actualmente alcanza
aproximadamente 380 ppm. Sin embargo, mds del 50% del cambio se ha producido después de
1950. Estas aportaciones recogidas en el Inventario de sumideros de carbono de Extremadura
(Junta de Extremadura), inciden en la relacién de masas forestales para minimizar el contenido
de CO2 en las ciudades y resto de suelo rural.

Hasta el siglo XIX, lasactividades humanas apenasinfluian en elalmacenamiento de carbono
en la tierra a través de los incendios, el uso de combustibles y la deforestacidn, pero desde el
inicio de la Revolucién industrial, estas actividades han tenido repercusiones importantes sobre
el ciclo mundial del carbono. Entre 1850 y 1980 se emitieron a la atmdsfera mas de 100 Gt de
carbono a través de los cambios del uso de la tierra, que supusieron alrededor de un tercio de las
emisiones totales de carbono antropdgeno de ese periodo. En las ultimas décadas, el incremento
anual de la concentracién de CO2 en el aire ha sido por término medio de 1,5 ppm (es decir, un
0,5% anual), lo que en cantidades absolutas supone unos 3 Petagramos (Pg) de carbono por afio.

Una parte muy importante del CO2 del planeta es secuestrada por la vegetacion, a través
de su proceso de crecimiento. La superficie captadora de CO2 de un arbol puede llegar a ser
1000 veces superior a la superficie que ocupa el propio arbol y estd determinada por el indice
de area foliar, esto es, la suma de superficie de todas sus hojas. De esta forma, los ecosistemas
terrestres inciden de forma notable en el ciclo mundial del carbono. La cantidad de carbono que
se intercambia anualmente entre la vegetacion, los suelos y la atmdsfera se estima en 125.000
millones de toneladas, cantidad que equivale a los dos quintos del intercambio total de carbono
entre la tierra y la atmésfera.

Una vez asimilado el CO2 mediante la fotosintesis, el carbono se almacena tanto en la

biomasa viva -la madera en pie, las ramas, el follaje y las raices como en la biomasa muerta
—la hojarasca, los restos de madera, la materia orgdnica del suelo y los productos forestales-.
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Cualquier actividad que afecte al volumen de la biomasa en la vegetacion y en el suelo provoca
cambios en la capacidad para retener —o liberar— carbono de la atmdsfera o hacia la atmédsfera.

En el suelo urbano, las Directrices del IPCC consideran que esta categoria esta constituida
por el conjunto de todas las tierras artificializadas; esto es, las infraestructuras de transporte y
los asentamientos humanos incluidos los arboles plantados en las calles, en los jardines publicos
y privados, y en diferentes tipos de parques, salvo que formen ya parte de otras categorias de
uso de la tierra, siendo en Extremadura el 0,7% de la superficie regional y en Mérida el 1,4% de
la superficie del término municipal. En cualquier caso, la superficie considerada “urbana” en la
geografia municipal estd por debajo del 20% del nivel nacional.

Si bien el sistema urbano en Extremadura se caracteriza por su baja densidad poblacional y
débil estructura urbana, esto no hasido un obstaculo para un crecimiento de superficies artificiales
de un 30% en los dos ultimos decenios. Aun siendo relativamente reducido el crecimiento de las
superficies artificiales en Mérida, existen dos hechos destacables en su evolucion; por un lado,
el notable crecimiento de las autovias y autopistas, y por otro, la tendencia de crecimiento de la
estructura urbana laxa, siguiendo el nuevo modelo de ciudad tendente a dispersa.

La capacidad de fijacién de CO2 por parte de la materia verde y del suelo desnudo o
virgen en la ciudad es una labor de dificil cuantificacién, a la luz de la ausente informacidn sobre
la cobertura y nimero de individuos que componen de masa forestal en Mérida. En cualquier
caso, el estudio mencionado indica una regresion de la capacidad sumidero en el suelo ocupado
por la ciudad en el que se debe mantener el criterio de promover espacios verdes de caracter
esencialmente mediterraneo que se vayan acercando a un modelo mas naturalizado y disociado
de los convencionales parques de estilo anglosajon, ademas de incrementar la masa forestal en
la propia ciudad.

A tenor de lo anterior, los parques y jardines urbanos, ademas de constituir espacios de
encuentro, ocio y descanso accesibles para la mayor parte de la poblacién, deben incrementar
su capacidad de absorcion de CO2, aumentando para ello su proporcién de cubierta arbolada y
arbustiva con una capacidad de 276t/afio. En este contexto municipal, ademas de los espacios
libres y zonas verdes, el rio Guadiana y sus riberas suponen un gran activo para fomentar y
favorecer las estrategias que permiten una mayor capacidad para fijar el carbono de la ciudad,
con el objeto de establecer un sistema de autoregulacidn a nivel municipal.

5.3. ELESTADO ACTUAL DEL CASCO HISTORICO.

Para realizar un analisis comparativo de la ciudad de hoy con la ciudad que abordé el Plan
Especial en su dia, se ha considerado adecuado establecer una sectorizacion de ambitos urbanos
similares a los entonces realizados, dentro de lo posible, para acometer un diagnéstico mas
afinado de las problematicas y oportunidades urbanas.

En base a la identificacion de dichos elementos se sefialan un total de 6 ambitos de cierta
homogeneidad.

5.3.1. CENTRO-ALCAZABA.

Sus limites coinciden, en gran parte, con los de la ciudad a mediados del siglo XIX. Es el
centro representativo de la ciudad, donde se ubican los principales edificios de valor histérico
y donde reside en mayor medida la actividad comercial y terciaria. Esta limitada al Oeste por el
rio Guadiana, con la presencia en sus riberas del recinto de la Alcazaba como hito arquitecténico
histérico y del edificio de las Consejeria como hito arquitectonico moderno. Por el Norte por la
avenida de Almendralejo hasta llegar a la confluencia de la avenida de Extremadura y la calle
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Camilo José Cela. Esta avenida de Almendralejo permite el recorrido de Este a Oeste en la ciudad,
y por ella se accede al centro desde la “nueva ciudad”, situada al otro lado del rio, y desde las
zonas situadas al Norte y Este. Las calles Alcazaba y Sudrez Somonte son el limite Sur del area.

En su interior, la calle Santa Eulalia se identifica como un eje nitido que une la Puerta
de la Villa, elemento articulador de entrada al Casco Histdrico desde el Norte, con el Puente
Romano, al Sur. Y también otro eje paralelo: la calle Félix Valverde Lillo, que garantiza la
penetracion desde el extremo Noreste. Ambas vias confluyen en la Plaza de Espafia, elemento
clave en el funcionamiento de la ciudad, no sélo por su caracter de espacio libre de calidad y
por la concentracion de edificios significativos, sino por servir de articulacion a los recomidos
principales que se dan en el Casco Histdrico. Las conexiones desde el Sur se producen a través
del par que forman las calles Graciano y John Lennon, hasta la Plaza de Espafia. Las antiguas
puertas de la ciudad siguen marcando puntos de entrada a la zona central: San Salvador, Santo
Domingo y la ya mencionada Puerta de la Villa.

La forma urbana de este ambito de la ciudad ha permanecido practicamente inalterada
desde el siglo XIX. No obstante, se aprecian dos zonas diferenciadas a Norte y Sur de calle Santa
Eulalia que han sufrido diferente grado de transformacion. En la zona Norte se ha producido
un fuerte proceso de sustitucion de la edificacion tradicional de viviendas unifamiliares entre
medianeras, con transformacién del parcelario original, para realizar promociones de viviendas
colectivas en altura (entre 4 y 6 plantas) entre medianeras, y bajo comercial en muchos
casos. También se han llevado a cabo rehabilitaciones de algunos edificios singulares para
equipamientos o usos publicos, como la antigua Lonja o el antiguo Hospital de San Juan de Dios
para sede de la Asamblea de Extremadura. La zona Sur se encuentra mucho menos transformada
y también menos terciarizada. Aqui las principales reformas, producto también de la agregacién
de parcelas y la construccién de viviendas colectivas en altura, se han concentrado en las vias
de penetracion al centro: calles Graciano, John Lennon, Los Maestros y Suarez Somonte. En
cualquier caso, en una u otra zona todavia se pueden encontrar un buen nimero de viviendas
unifamiliares entre medianeras de origen agricola, que se desarrollaban en dos plantas de altura
y se organizaban con crujias paralelas a fachada, construidas con muros de tapial y bovedas de
ladrillo, y patio trasero. La planta alta, originariamente, se dedicaba a “soberado”, de poca altura,
y con cubierta de teja sobre tablazon de madera. La evolucion del tipo original consistié en el
remonte del soberado para construir una planta alta habitable. En muchos casos, la vivienda
original se fue convirtiendo en bifamiliar, o por divisién de una la parcela primitiva, o bien por
ocupar cada familia una planta de la casa.

Los espacios libres del area son escasos, ubicdndose, principalmente en la zona Norte.
5.3.2. SANTA EULALIA

Se trata de un area que ocupa el extremo nororiental del centro de la ciudad, en la que
puede destacarse:

o La via férrea y la avenida de Extremadura, soporte de los principales recorridos Este
Oeste y conexién con el Norte con un paso bajo las instalaciones ferroviarias. Entre estos
gueda una estrecha franja de terrenos con construcciones de caracter muy heterogéneo
que origina un frente a la avenida muy dispar, y donde se ubica la edificacién medieval
de la basilica martirial de Santa Eulalia. En esta zona tiene lugar la otra conexién bajo el
ferrocarril con la zona Norte, a través de la calle San Lazaro.

o Las ramblas de Santa Eulalia, sucesion de espacios libres que tienen como vértice la Puerta

de la Villa, entrada al nucleo central de la ciudad. Aqui se hace patente las especiales
condiciones del relieve que caracterizan el area. Las diferencias de rasante se acusan
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sensiblemente en la travesia del Museo y calle del Museo. Estas ramblas, a pesar de
su transformacion morfotipoldgica, conservan su condicidon de espacio libre con claras
referencias a su origen de rambla en su trazado, constituyéndose en la principal zona verde
del centro de laciudad. Los frentesa la rambla estan ahora ocupados mayoritariamente
por bloques de vivienda colectiva en altura, que han sustituido a las tradicionales viviendas
unifamiliares en parcelario menudo y dos plantas de altura.

o El conjunto arqueolégico: Museo de Arte Romano, Teatro-Anfiteatro y Casa del Anfiteatro,
punto de atraccidn de la ciudad. Entre ellos, por la calle José Ramén Mélida se efecttdan
los principales recorridos de Oeste a Este en el area central de la ciudad. El recinto
arqueoldgico, de gran extension y con caracter ajardinado, funciona a modo de “isla” en
la ciudad, que va resolviendo de a poco los puntos de conflicto con el tejido urbano.

o Los terrenos donde se ubicaba el antiguo cuartel de artilleria, y la zona entre estos terrenos
y el recinto arqueoldgico. Lo mas caracteristico es la diferencia de rasantes entre la zona
del Museo y los terrenos del antiguo cuartel.

Todas las dotaciones del area son de cardcter general, por Lo que a nivel local se detectan
carencias de equipamiento escolar, deportivo y social asistencial, siendo, por otra parte, el
principal foco de atraccién cultural y turistica de la ciudad.

5.3.3. SUAREZ SOMENTE-PIZARRO

Area situada al Sur de la zona centro, comprendida entre la calle Ensanche, y el recinto
arqueoldgico Columbarios-Casa del Mitreo y la calle Sudrez Somonte, como limites Sur y Norte,
y por las calles Paso José Alvarez Sdez de Buruaga, y de la Guardia Civil, y la calle Oviedo, como
bordes Este y Oeste. Su estructura urbana esta constituida por:

. Una via importante a nivel urbano, la calle Oviedo, que sirve de conexion del area central
de la ciudad con las zonas situadas al Sur y con la avenida Reina Sofia .

o Dos calles de trazado claro y seccidn suficiente, que se cruzan ortogonalmente y que la
organizan internamente como son la calle Pizarra y Calderdn de la Barca.

o La calle Ensanche, frontera sur del area y que articula la conexion Este-Oeste

o La Plaza de Toros y la gran parcela-recinto arqueoldgico Columbarios-Casa del Mitreo, que
configuran el extremo Sur

La calle Suarez Somonte marca el limite con el drea central y separa claramente dos areas
muy distintas de ciudad, con una dificil conexion entre ambas en el tramo Norte.

La estructura interna de esta drea se caracteriza por los trazados de alineaciones de
finales del XIX y las operaciones de realineacidn y crecimiento de mediados de siglo, donde la
introduccién de diagonales produce un tejido excesivamente fragmentado en algunas zonas. La
presencia de la Plaza de Toros incide en el trazado de calles como la Legidn X, que la rodea por el
Norte, adaptandose a su forma circular, y en la via de Ensanche que se inflexiona para no afectar
a las edificaciones anexas al coso taurino.
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5.3.4. ATARAZANAS.

Area localizada al Suroeste del casco, limitada al Oeste por la ribera del Guadiana y calle
de las Atarazanas. La avenida Reina Sofia, al Sur, y la calle Oviedo completan la delimitacion.

El area queda organizada por dos vias Importantes a nivel urbano, calle Andsy calle Oviedo,
gue suponen las principales conexiones centro-zona sur de la ciudad, y la delimitan por el Este y
Oeste. El resto lo constituye un viario paralelo a ambas, hasta llegar a la zona Sur, donde queda
organizada en base a un trazado ortogonal de inadecuado encaje con la pronunciada topografia
y la trama contigua. Se produce ademas un problema de conexion del viario interno de ésta zona
con avenida Reina Sofia y el tramo sur de la calle Oviedo. Las actuaciones realizadas en la ribera
del Guadiana garantian las comunicaciones bajo el Puente Nuevo con el Sur de la ciudad, y han
ayudado a la mejor integracién en la ciudad de una zona muy marcada por su fuerte topografia
y la presencia del rio. En el sentido transversal presenta una gran impermeabilidad, que obliga
a recorridos periféricos.

Su mayor parte (salvo el extremo mas al Sur) se encuentra dentro de la delimitacion del
Casco Histérico.

Se trata de una zona muy heterogénea, compuesta por tres paquetes diferenciados. Una
zona que supuso el primer asentamiento de finales del siglo XIX con edificacidn tradicional
popular, con dos plantas de altura y parcelario muy menudo, entre calles Constantino y Oviedo.
Otra zona, mas al Sur, actuacion de los afos sesenta, de trazado ortogonal con manzanas
intensivas de bloques en altura, que es el resultado del proceso de colmatacién de un sector
préximo a la travesia de la carretera nacional 630. Se trata de un modelo de ciudad ajeno al
entorno y la topografia, con base especulativa y arquitectura de baja calidad. Este trazado se ha
ido completando en el tiempo, hasta época reciente, sin resolver los contactos y continuidad con
las zonas limitrofes. Y por ultimo, la zona del rio, con actuaciones mas recientes de sellado del
frente riberefio, donde se asientan tipologias muy rotundas: bloque lineal y manzana cerrada,
de gran impacto en la definicién de la fachada urbana hacia el rio, acusado por el incremento de
altura, justificado en la conservacioén de restos de la muralla, por la dimensién de las actuaciones,
y por el tratamiento de las fachadas.

5.3.5. ALMENDRALEJO-EL BARRIO.

Esta area se encuentra al Noroeste de la zona centro y comprende un sector delimitado
por el rio, al Oeste, por las instalaciones ferroviarias, por el Norte, y por la avenida Almendralejo,
al Sur. Posee un punto de conexidon importante con las zonas colindantes y el resto de la ciudad
en la confluencia de las avenidas de Almendralejo, Marquesa de Pinares y la calle Cameros.

Se trata de una zona compleja, con elementos que la han marcado fuertemente: La via del
ferrocarril como barrera impenetrable hacia el Norte, el rio y la avenida de borde como limite al
Oeste, y una topografia muy acusada.

5.3.6. SAN ALBIN.

Esta drea ocupa el borde Sur de la zona centro. Se ubica en los terrenos de la colina de San
Albin y es una larga franja delimitada al Norte por calle Ensanche y el recinto arqueoldgico del
Teatro y Anfiteatro (avenida Estudiantes), y al Sur por la avenida Reina Sofia.

La avenida Reina Sofia, la gran parcela de restos arqueoldgicos de la Casa del Mitreo y

Columbarios, y la banda de equipamientos definen la estructura basica de la zona, que presenta,
ademas, una pronunciada topografia. Las vias de conexion con la avenida Reina Sofia van

Evaluacién Ambiental Estratégica 69



Avance o borrador del Plan Especial de Proteccion y Mejora del Casco Histérico de Mérida

pautando el area: calles Oviedo, Antonio Machado, y Octavio Augusto. La permeabilidad en
sentido longitudinal es complicada, sélo la calle Ensanche y su dificil continuidad con la calle
Villafranca de los Barros la recorre de lado a lado. La barriada Republica Argentina en el extremo
oriental es la Unica zona con un trazado claro en base a una division en manzanas cuadradas. El
resto del viario va adaptandose a los elementos preexistentes y en otros casos abriéndose paso
por entre las parcelas de equipamiento.

5.4. LA MOVILIDAD EN EL CASCO HISTORICO.

Del analisis realizado se comprueba como la movilidad de Mérida mantiene un modelo
heredado basado en gestionar la maxima capacidad del vehiculo privado y sus equipamientos
auxiliares (aparcamientos, gestion de las intersecciones, espacio de circulacién, etc.), cuando en
la realidad las distancias medias entre los centros de produccién y atraccién de desplazamientos
no alcanzan los 3 km de recorrido, que suponen unos 40 minutos andando y 15 en bicicleta.
Como resultado la accesibilidad desde el exterior hacia el Casco Histérico de Mérida mantiene
un elevado tréfico en sus calles perimetrales, de forma contraria a la sostenibilidad de los
desplazamientos, asociada con un elevado coste energético y medioambiental.

El déficit de sostenibilidad generado en la ciudad, y la presion que ejerce el trafico en el
interior del Casco Histérico esta afectando a los valores patrimoniales y culturales de la zona
central de la ciudad, sometido a una elevada vulnerabilidad medioambiental. Al estar asociado
también a la contaminacion del aire y sus consecuencias, estd poniendo en riesgo el importante
recurso econémico que supone el medioambiente y la ciudad saludable para la sociedad
emeritense.

Se puede afirmar que el ambito del Casco Histérico de Mérida es pieza clave en la
distribucion de la movilidad de la ciudad, y la que concentra la mayor parte de los viajes.

En efecto, los viajes en Mérida mantienen una condicidon radial desde los barrios
exteriores al Casco Histdrico, con destino final en los equipamientos y en las zonas comerciales y
patrimoniales. Como pieza clave de la movilidad, debe ser de acceso restringido con la finalidad
de garantizar la contencién del trafico. La coherencia con su vocacion de ciudad amable y de
prioridad peatonal supone restringir el trafico pasante por el interior, de forma que la presencia
del coche debe limitarse al acceso de residentes y vehiculos autorizados.

Las restricciones en los accesos al interior de la ciudad, son reclamadas, en la actualidad
por gran numero de colectivos y agentes sociales como unica soluciéon a medio-largo plazo
para cambiar el modelo heredado. Aunque la implantacion de una serie de cdmaras de lectura
de matriculas en los accesos al Casco Histérico fue bien acogida, posteriormente se abandond
esta medida durante la década pasada, y desde entonces la movilidad es libre para cualquier tipo
de vehiculo. Por ello, el Plan Especial debera establecer unos criterios basicos y una hoja de ruta
adecuada para dar respuesta a esta problematica, clave en el nuevo modelo de ciudad.

Es preciso destacar que la falta de restricciones al acceso motorizado al Casco entro
Histérico ha aumentado el trafico en su interior, ocasionando el incremento de las emisiones de
los gases contaminantes y pérdida de calidad ambiental en sus calles. Actualmente, el gobierno
municipal esta corrigiendo la situacién con actuaciones de peatonalizacion y reurbanizacion de
calles, con un elevado contenido comercial, con pavimento en plataforma Unica, entre las cuales
se encuentra la Ultima obra en ejecucién actualmente, correspondiente a la calle Félix Valverde
Lillo, que por su centralidad resulta de gran importancia para cortar los circuitos motorizados
innecesarios y mejorar la calidad del espacio peatonal en el corazén del Casco Historico.
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En definitiva, la movilidad peatonal, ésta debe ser considerada una de las asignaturas
pendientes en el Casco Histdrico.

Dada la condicidn compacta de la ciudad de Mérida al norte y sur del rio Guadiana, son los
desplazamientos andando los que pueden resolver una parte importante de los desplazamientos
entre la ciudad que se desarrolla en sus margenes. El hecho que la mayor parte de los viajes
medios entre los centros de generacidn y atraccidén son inferiores a aproximadamente 2.500
metros, la movilidad peatonal y ciclista puede llegar a alcanzar un caracter superior a la movilidad
del automovil, y en parte también al transporte publico.

Se observa como los habitos adquiridos por la poblacién mantienen una inercia a usar
el coche, circunstancia que resulta especialmente importante en el Casco Histérico, area
urbana sometida a una significativa intensidad de trafico interno que provoca la vulnerabilidad
ambiental de la zona y que repercute negativamente sobre la imagen turistica de la ciudad,
donde la mayor parte de los recorridos pueden realizarse andando.

Las infraestructuras destinadas al peatdn son insuficientes y se reducen a calles peatonales
existentes en el Centro, asi como el Puente Romano. Asi mismo, son escasos los itinerarios
accesibles andando de forma completa, destacando este déficit en las relaciones andando
entre los dos ambitos de ciudad localizados al norte y sur del rio Guadiana, donde la movilidad
recurrente es de mayor intensidad, y donde la infraestructura peatonal es ya actualmente
una alternativa eficaz al automovil privado. Se recuerda que, aunque el viaje andando resulta
competitivo en muchas ocasiones frente al automdévil privado, no existen infraestructuras
peatonales completas, aun cuando una parte importante de la movilidad son viajes interiores
entre los distritos de la ciudad. Sin embargo, se ha constatado la existencia de una serie de
recorridos peatonales habituales de caracter ocio y paseo, que no han sido planificados, pero
que en la realidad son utilizados por la poblacién.

La tendencia que subyace sobre el Casco Histérico de Mérida aspira a la idea general de
la peatonalizacion y establecer limitaciones de paso del vehiculo motorizado privado en sus
accesos, aunque no existen planes en ejecucion actualmente.

Muchas de las calles con doble sentido del Casco Histdrico siguen manteniéndolo, cuando
podrian conservar la accesibilidad con mayores restricciones al trafico. Algunos ejemplos los
encontramos en calles como Almendralejo, Suarez Somonte, John Lennon, o la calle Oviedo,
donde la peatonalizacién parcial o completa reduciran la presién motorizada sin pérdida de
accesibilidad para los residentes y autorizado

Una problematica afiadida es que el sistema de aparcamientos presenta elevada
demanda en el Casco Histérico de Mérida, atrayendo un gran niimero de vehiculos, en ausencia
de lugares de borde.

La demanda de aparcamiento publico se concentra principalmente en el interior y en los
bordes del Casco Histérico, con la finalidad de ofertar aparcamientos de rango ciudad para los
visitantes, turistas, centros de atraccion de la movilidad y zonas comerciales de la ciudad.

La oferta de plazas de aparcamiento actuales resulta insuficiente, incluso, para satisfacer

las necesidades de los residentes del Casco Histdrico, aspecto clave y prioritario para garantizar
un Centro Histdrico “Vivo” y dindmico.
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Por otra parte, frente a sus enormes posibilidades, la bicicleta en Mérida no es protagonista
de la movilidad urbana al no disponer de espacio reservado en las calles principales de la
movilidad habitual de la ciudad. Los tramos de vias ciclistas son parciales e inconexos entre
si, y no tienen cobertura en flujos de movilidad residencia-trabajo y estudios. Ante la escasa
seguridad del ciclista en las calles, la utilizacion de la bicicleta es muy baja.

Sin embargo, la bicicleta dispone de un importante potencial en la movilidad si
se implanta dentro del viario principal con espacio propio a costa de suprimir espacios de
circulacion y aparcamiento, para conectar las principales centralidades de la ciudad, donde
puede competir con el automévil privado para la movilidad habitual en recorridos residencia-
trabajo y estudios. Aunque existen algunas diferencias relevantes en la topografia urbana
(cerros donde se fundd la ciudad, que siguen organizando la morfologia del Casco Historico) no
son impedimento para establecer una red de prioridad ciclista dentro del Casco. Para este caso
es necesario disefiar los puntos de intercambio entre la bicicleta y el peatdn, especialmente en
los recorridos de acceso al interior del Casco Histérico. La conexion ciclista sobre los puentes
Romano y de Lusitania generan una estructura muy favorable para las relaciones desde ambas
margenes del Guadiana.

Adicionalmente, el uso de la bicicleta para el ocio y turismo urbano tiene un gran
atractivo, al tratarse de recorridos llanos y muy suaves, sobre recorridos tan interesantes desde
el punto de vista ambiental como los paseos fluviales sobre las margenes del Guadiana y arroyo
Albarregas, y su extension hacia la red de caminos histéricos como la Ruta de la Platay los caminos
rurales del alfoz de Mérida, aun sin desarrollar con todo el potencial latente que representan.
Los recorridos por las margenes discurren en plataforma reservada en los tramos urbanos, y se
extiende sobre caminos en terrizo hacia aguas arriba y abajo del rio Guadiana.

En lo referido al transporte publico urbano, las lineas de autobuses dan buena

conectividad en los flujos principales, pero carecen de la frecuencia necesaria para restringir
el uso del vehiculo privado.
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El Paseo de Roma es el “nodo central” de las 4 lineas de autobuses urbanos en servicio.

La organizacion del sistema de autobuses urbanos de Mérida consta de 4 lineas radiales
gue pasan por los puentes de Lusitania y Fernandez Casado, con centro de gravedad en el Paseo
de Roma, donde confluyen todas ellas, convirtiéndose en el nodo principal de intercambio. Este
modelo, siendo correcto estructuralmente, ha generado una demanda acomodada a la oferta,
gue no debe validarse como buena.

Las lineas A, B, Cy D tienen mayoritariamente una frecuencia media de 1h por servicio, y
en consecuencia, la participacidn del autobus urbano en el conjunto de la movilidad de Mérida
es muy poco significativa en cuanto a volumen de viajeros transportados, con poco mas de
2.000 viajes diarios, que suman anualmente unos 500.000 viajes, cuando en 2011 llegaban a ser
1.000.000 viajes anuales. Por dichas razones, en la actualidad no se puede considerar como un
modo de transporte competitivo frente al uso del vehiculo motorizado privado, situacién que
seria conveniente revertir.

Solo si se introdujera mayor frecuencia en las lineas, para garantizar servicios en hora
punta inferiores a los 15 minutos, podria ser considerado el servicio como transporte publico
competitivo y solvente. La escasa frecuencia de paso de las lineas existentes las convierte en
incompatibles con un transporte publico eficaz. En consecuencia, por no ser competitivo en
tiempo presenta una utilizacidn marginal, ya que los usuarios durante la mayor parte de los
servicios corresponden a la poblacién cautiva sin automdévil, o personas mayores que utilizan
este medio de transporte con destino a los centros de salud durante la primera hora del dia.

Tiene especial incidencia en el casco Histdrico la regulacidn y adaptacion de la distribucion

urbana de mercancias resulta una cuestion fundamental para el desarrollo econémico de
Mérida.

Evaluacién Ambiental Estratégica 73



Avance o borrador del Plan Especial de Proteccion y Mejora del Casco Histérico de Mérida

Destaca el elevado trafico continuo de furgonetas que se produce durante practicamente
todo el diaen el Casco Historico, motivado por su mayor concentracion de actividades comerciales,
asi como bares y restaurantes en zonas concretas.

Es imprescindible regular estas actividades en un horario de carga y descarga de
mercancias autorizado, que deberia ser a primera hora de la maiana, para prestar atencion a
las horas “valle” de actividad comercial y para evitar las horas centrales del dia (a consensuar
con los comerciantes), donde se concentraran las operaciones de carga y descarga en el entorno
de las zonas de mayor concentracidon de actividades comerciales y servicios, a partir del horario
establecido obligar que la distribucion de mercancias se realice con vehiculos de bajo impacto,
tipo bicicletas eléctricas de carga, o similares. De esta manera se evitara el trafico continuo de
furgonetas durante todo el dia, como sucede en la actualidad. Debido a la variacion de tipos de
actividades comercialesy de oferta de bares y restaurantes, alo que habria que sumar la dificultad
para accesos a algunas partes del Casco, deben reordenarse las plazas de carga y descarga. En la
actualidad los problemas principales de la distribucion urbana de mercancias son:

o El “choque” entre las politicas de restriccion de paso de los vehiculos de carga de mercancias
en el entorno urbano, y las necesidades, cada vez mayores, de mercancias procedentes
del comercio electrénico. En esta tesitura, conforme con la logistica capilar, los vehiculos
de reparto deben adaptarse a los nuevos tiempos para conseguir una distribucién de los
ultimos 2km hasta el centro de consumo, en unas condiciones ambientales con el minimo
de emisiones y de consumo de combustibles. En esta medida el Ayuntamiento tiene un
papel determinante a la hora de establecer el camino adecuado para reducir el transito
continuo de furgonetas en unas condiciones de indisciplina generalizada. Para ello es
necesario actuar en la cadena logistica, al objeto de aprovisonar a los centros de consumo
con vehiculos de bajo impacto, que sustituyan a la tendencia actual congestiva donde
operan las furgonetas de reparto.

o El tratamiento de los horarios de la distribucion urbana de mercancias muchas veces
es incompatible con las restricciones de acceso al Casco Histdrico de Mérida, donde las
condiciones ambientales estdn supeditadas a las demas actividades.

o Los desfases entre la oferta y demanda de zonas de carga y descarga limitan la posibilidad
de dar respuesta a las necesidades de los distribuidores, obligando a los profesionales a
incurrir en practicas “irregulares”

o Las actividades de carga y descarga reducen, en ocasiones, la eficiencia del transporte
publico y su regularidad.

5.5. INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS URBANOS BASICOS.
Abastecimiento de agua

La red de tuberias de distribucion municipal presenta una elevada antigliedad por el
déficit de la tasa de renovacion de redes, que en un porcentaje importante superan los 40 afios,
dato relacionado directamente con la importancia de las perdidas en distribucién que resulta de
observar los datos generales.

La gestion de la red de agua viene registrando un déficit en el programa de renovacion
de tuberias de distribucién afectando al incremento de perdidas. La falta de financiacion de la
renovacion de tuberias es consecuencia al no estar incluida la renovacién de tuberias antiguas
en el contrato actual de gestién de aguas, ya que el sistema de explotacién del sistema municipal
mantiene la gestidn privada del agua mediante el canon concesional a la empresa de servicios
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Aqualia, donde el concesionario no renueva la red de tuberias con los ingresos que perciben,
lo que se traduce en aumento de pérdidas en la red. En estas circunstancias, el suministro se
resentira ante el escenario de cambio climatico.

Saneamiento y depuracion.

El sistema de saneamiento en el Casco Histérico es de tipo unitario, y de elevada
antigliedad sus tuberias en su mayor parte, siendo muy poco viable técnica y econdmicamente
la modificacién de dicha preexistencia a sistemas separativos. Las aguas residuales se envian
mediante colectores a las estaciones de bombeo, y de alli a la EDAR del municipio en el del
Poligono Industrial El Prado. Las estaciones de bombeo son unas instalaciones criticas ya que
necesitan ser renovadas antes de finalizar su vida util, por la posible incidencia que tendria el
mal funcionamiento desde el punto de vista medioambiental y desde la excelencia que necesita
el ciclo urbano del agua.

No existe reutilizacion de las aguas depuradas
Suministro eléctrico y de gas natural.

El sistema de suministro eléctrico tiene un buen nivel de cobertura y capacidad de servicio.
En lo relativo al gas natural, realizado por el operador REDEXIS, comercializadora del servicio
publico, tiene desplegada su red de distribucion en una parte muy importante del nicleo urbano
consolidado.

Residuos sélidos urbanos.

Segun los datos facilitados por la empresa concesionaria del servicio publico de recogida
de residuos, el municipio de Mérida muestra una evolucién creciente y constante de residuos
urbanos por habitante en la ultima década, mientras el porcentaje de residuos reciclados se
mantiene estable en los Ultimos afos. Los establecimientos comerciales, hosteleros y de ocio
son los principales productores de residuos urbanos, y utilizan los mismos contenedores que
los vecinos. Por esta razon, las zonas con mayor nimero de establecimientos susceptibles de
generar residuos ocupan mucho espacio publico para contenedores, y debido al aumento de
uso de embalajes en la industria en general coinciden con el aumento de residuos en envases y
pldsticos, donde no existen medidas concretas que limiten su expansion.

5.6. PROCESOS ECOLOGICOS: CONECTIVIDAD NATURAL Y CULTURAL

El disefio de corredores ecolégicos se esta realizando desde distintos ambitos
competenciales, siendo de gran importancia para la ordenacion del territorio y a lo que debe
contribuir los planes de ordenacién urbana.

Se usa el término corredor de forma genérica para expresar un territorio que facilita la
dispersion de los seres vivos a través de habitats (u otros elementos o procesos de interés) que
conectan dos o mas lugares, en los cuales encuentran condiciones adecuadas para su desarrollo.

Aunque la denominacidon mas extendida es la de corredores ecolégicos o corredores de
biodiversidad, los corredores pueden ser de diferente naturaleza dependiendo de la funcién
gue ejerzan. Asi, se habla de corredores biolégicos (que facilitan procesos inherentes a los seres
vivos), corredores ecoldgicos (que facilitan procesos en los que estdn implicadas, principalmente,
las relaciones entre elementos bidticos (seres vivos) y abidticos (inertes) y cualesquiera que
consideremos de interés para un fin especifico; podria hablarse de corredores atmosféricos, por
ejemplo, en otro ambito de cosas, o corredores ecoculturales, como veremos mas adelante.
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En el caso de los corredores ecoldgicos, su objetivo es facilitar el flujo genético entre
poblaciones, aumentando la probabilidad de supervivencia a largo plazo de las comunidades
bioldgicas y, en ultima instancia, de los procesos ecoldgicos y evolutivos.

No obstante, la literatura cientifica precisa algo mas la terminologia, utilizando la palabra
“linkage” (conexion, enlace, articulacidén) para la acepcién mas genérica, es decir, diferentes
formas de conseguir el mismo propdsito de conectar lugares o habitats adecuados para la
supervivencia de las especies, dispersos en una matriz de territorio no conveniente. Entre
estas formas de conexién destacan los mosaicos de habitat, los “stepping stones” o refugios de
paso, lugares adecuados, pero de extension reducida, intercalados en una matriz de condiciones
desfavorables, que permiten “el salto” a otro refugio de paso o bien a un lugar o habitat adecuado;
y, por ultimo, los corredores de habitat.

Desde esta perspectiva, la conectividad del paisaje puede conseguirse por dos caminos: ya
sea gestionando el conjunto de mosaicos del paisaje para facilitar el movimiento y la continuidad
de las poblaciones, o bien gestionando habitats especificos dentro del paisaje. La primera
opcion es la mas deseable desde el punto de vista de la conservacidn, dado que supone respetar
el principio de sostenibilidad para todo el territorio. Pero cuando esto no es posible, la segunda
alternativa, mediante la gestion de corredores continuos de habitat y/o refugios de paso, puede
dar buenos resultados, siempre y cuando se identifiquen y gestionen correctamente estos
habitats especificos para la vida silvestre.

Asi pues, un corredor de habitat proporciona un enlace continuo o casi continuo de habitat
conveniente a través de un ambiente inhdspito. Por tanto, al referirnos al habitat, es preciso
resaltar que dicho corredor solo ejercera una funcion para las especies asociadas a dicho habitat.
Se han citado ejemplos de corredores formados por setos de linderos en determinados paisajes
agricolas, corredores constituidos por los cauces y riberas de los rios, corredores forestales, etc.

En base a las capacidades rurales y naturales del término municipal, se pueden disponer de
una base de refugios y corredores tomando como patrén los espacios custodiados y los vectores
articulantes (caminos y via pecuarias) y la red de cursos fluviales junto a su vegetacion y [dmina
de agua.

La propia Ley 9/2006 que modifica la Ley 8/1998, de Conservacidn de la Naturaleza y
de Espacios Naturales de Extremadura establece dos figuras de proteccién a este respecto,
“Corredores Ecoldgicos y de Biodiversidad” y “Corredores Ecoculturales”, es por ello que se
recoge aqui la urdimbre de caminos, vias pecuarias y trama fluvial a favor de favorecer una
verdadera red verde engarzada, evidentemente, al sistema de asentamiento actual y futuro.

En este sentido se posiciona la legislacién regional indicada, abordando todo lo relativo
a la proteccién de los espacios naturales en su triple vertiente tipoldgica, incluyendo en esta,
Corredores Ecoldgicos y de Biodiversidad, por su caracter de habitats que permiten la conexion
de espacios protegidos, o los Corredores Ecoculturales, categoria también innovadora.

Los caminos, cursos fluviales y vias pecuarias pueden constituir, con un sentido de
estructura organizativa, en Corredores Ecolégicos y de Biodiversidad atendiendo a que:

1. Son elementos del paisaje de extension variable cuya disposicién y grado de conservacion
general revisten primordial importancia para la fauna y flora silvestres, ya que permiten la
continuidad espacial de enclaves de singular relevancia para aquéllas, con independencia
de que tales enclaves hayan sido o no declarados protegidos.
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2. Forman una estructura lineal y continua o pueden ejercer de puntos de enlace resultando
esenciales para la migracién, la distribucidén geogréfica y el intercambio genético de las
especies silvestres.

5.7. EL PAISAIJE

Las aportaciones académicas y la practica en materia de urbanismo y ordenacién del
territorio conceden hoy al paisaje la condiciéon de testigo capaz de reflejar, a través de su
apariencia principalmente, el valor real de las decisiones adoptadas. Las politicas publicas
sobre el paisaje formuladas en los Ultimos afos, vienen a mostrar las demandas sociales acerca
del mismo, y proponen como respuesta, medios de intervencién que permitan o impongan, su
correcta inclusién y gestion en el conjunto de la planificacion urbanistica y territorial.

El Atlas de Paisaje de la Provincia de Badajoz, elaborado por la administracidn regional, llega
a un nivel de definicidn en unidades paisajisticas, equiparables al caracter paisajistico de un lugar
determinado.

El tratamiento del paisaje en el Plan se entiende como el resultado de una construccion
cultural (social), donde la ciudadania participa directa o indirectamente en su propia constitucion
formal, fisica o identitaria en base a una planificacidn urbanistica previa. El caracter paisajistico
gueresulte no seasume como una cuestion definitivay estatica, sinocomo unaevolucién dindmica
y adaptativa en cada momento reflejo de la sociedad que lo habita y las acciones procedentes de
la gobernanza. En este sentido se expresa la Carta Europea del Paisaje, definiéndolo como el
resultado de las acciones de la sociedad sobre el territorio, concretando de este modo el caracter
paisajistico de cualquier ambito.

5.7.1. EL ESCENARIO CONTEXTUAL

La extension, irregularidad de limites y discontinuidad interna del término municipal de
Mérida, plantea una dificultad en el punto de partida del analisis del paisaje en este territorio.
Légicamente los “vacios” ocasionados por los municipios que se integran en él, constituyen un
aspecto meramente formal en la representacion de la cartografia, no asi en la comprension de los
elementos estructurantes, componentes y unidades paisajisticos cuya combinacion e interrelacion
configuran el paisaje del conjunto del término municipal que, a su vez, presenta continuidad con
sus dmbitos limitrofes.

Con caracter general, desde el punto de vista espacial, Mérida presenta un paisaje sin
grandes mutaciones recientes a excepcion de las acaecidas en la vega del Guadiana ligadas a la
transformacién de la misma como Zona Regable de Interés Nacional (con lo que implica en cuanto
a parcelacion, cambios de cultivos, puesta en riego, infraestructuras, etc), y de las vinculadas
al dinamismo de la zona urbana (infraestructuras viarias, construcciones y edificaciones, y
actividades asociadas a los propios procesos urbanos).

El resto del territorio es relativamente estable en el tiempo: mosaicos de cultivos en secano
(vid, olivo, almendros, cereales) sobre terrenos suavemente ondulados en la mitad meridional
del término municipal, y la diversidad de paisajes asociados al sistema de explotacion de la
dehesay al bosque mediterraneo, en sus distintos estadios, sobre las morfologias de penillanuras
interrumpidas por los resaltes topograficos de las sierras cuarciticas, en la mitad septentrional.

Al margen de la dinamicidad del paisaje urbano y periurbano, o rururbano en algunos
casos, hay ciertas invariantes en el paisaje, aunque diversas segun los espacios concretos, que
son los relieves y modelados geomorfolégicos, y en un menor nivel de estabilidad los colores y
texturas, ciclicos a lo largo del afio, que imprimen los distintos usos del suelo.
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Asi pues, el paisaje queda definido fundamentalmente por los componentes fisicos y los
aprovechamientos del territorio, y por los elementos perceptuales, es decir, aquellos que permiten,
favorecen, o dificultan la percepcién de los citados componentes por el observador.

En relacién a ello, en los paisajes rurales, como es el caso de la mayor parte del término
municipal de Mérida, la fisiografia y la presencia/ausencia de cubierta vegetal (usos del suelo)
son los elementos protagonistas, mientras que en los paisajes urbanizados o rururbanizados, las
infraestructuras y la diversidad de construcciones son sus mejores definidores.

El primer componente citado, es decir, la fisiografia o el relieve, determina en primer
grado la definicién de cuencas visuales en el territorio. En Mérida, las cuencas visuales son
dificilmente identificables y presentan cierta diversidad: considerable amplitud en determinados
casos y escasa intervisibilidad en otros. El predominio de cuencas amplias estd directamente
relacionado con el relieve: dominio de formas convexas, o plano-convexas, a excepcién de en el
entorno (“cubeta”) de Mériday las vegas del Guadiana y Guadajira. Sélo en estas dos unidades se
puede hablar realmente de fondos escénicos, ambitos en los que son perceptibles las relaciones
interior-periferias, y en los que se reconocen envolventes, aunque no muy destacadas y de
caracter parcial frecuentemente.

En el resto del territorio, los hitos o resaltes originados por las sierras cuarciticas se erigen
en telones de fondo discontinuos, pero carecen de una integracion clara. Se perciben como
elementos superpuestos que rompen la continuidad de la penillanura configurando un plano, en
su mayoria, netamente perpendicular a la misma.

Estos hitos se convierten a su vez en focalizadores de las vistas desde un amplio radio,
en menor medida en la mitad norte que en la zona de Tierra de Barros, en donde constituyen
un elemento de referencia permanente, junto a otros relieves mas o menos préximos (sierras
de Alange, Homachos, etc). En la mitad norte, por su parte, los glacis, rafias y formas graniticas,
vertientes con mayor o menor suavidad hacia las llanuras y la vega, originan perfiles y contactos
mas gradados, menos netos, con piedemontes mds desarrollados que suavizan las pendientesy la
definicion de la unidn de los relieves destacados (planos verticales) con las llanuras-penillanuras
(planos horizontales).

Al margen de éstas que podriamos definir corno “cuencas visuales generales o a gran
escala, se intuyen subcuencas internas que se configuran gracias a la ondulacién de los relieves
(nuncala plenitud es completa) o a laincidencia de barreras escénicas o telones de fondo de nivel
zonal o incluso puntual. Su reconocimiento es complejo debido a la discontinuidad del territorio
municipal.

Como se apuntaba anteriormente, el otro factor de gran repercusién en la definicion del
paisaje, son los contrastes y alternancias de texturas y cromatismos segln las épocas del afio.
No hay mas que pensar en los ciclos de la vid, de los cultivos en regadio, de los pastos, de
las floraciones de los frutales o de la vegetacidn natural, o en los contrastes generados en los
contactos entre distintos usos limitrofes o préximos. En este sentido, hay que incluir también la
diversidad introducida en el sector norte del municipio de Mérida, eminentemente forestal, por
los ruedos agricolas de los pequefios municipios que en él se integran.

Las texturas las introducen los distintos cultivos o formaciones vegetales, en relacion a su
caracterlefioso o herbaceoy, sobretodo, al porte. Los colores dominantes son los verde-parduzcos
de las vegas, pardos de los relieves envolventes, y pardo-rojizos y verdes oscuros, evolucionando
a gama de grises, de la vegetacion y el roquedo, en el resto.
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5.7.2. EL EMPLAZAMIENTO: TIPOLOGIAS DEL PAISAJE

Si se hace un acercamiento escalar, el municipio emeritense se pueden diferenciar dos
ambitos claramente delimitados por su tipologia, esto son: la ciudad y el campo. Pero sin duda,
en este emplazamiento existen otros ponderables manifiestamente identificados, este es el caso
del bagaje histdrico y del elemento estructural Guadiana, conceptos culturales y fisico-naturales
respectivamente, que mestizan el caracter, o lo definen en si mismo.

En lo urbano estamos hablando de una porcién de superficie que ha sido modelada,
percibida e interiorizada a lo largo de siglos por las sociedades que han vivido y construido en la
ciudad. En este caso el paisaje esta lleno de lugares que encarnan la experiencia y las aspiraciones
de la gente; lugares que se convierten en centros de significado, en simbolos que expresan
pensamientos, ideas y emociones varias y, por ello mismo, el paisaje no sélo presenta a la ciudad
de Mérida tal como es, sino que es también, de alguna manera, una construccién Unica y una
forma de verlo. El paisaje urbano de Mérida esta formalizado en definitiva por los modelos
de urbanizacién y sus lugares simbdlicos, las experiencias sociales, su recorrido histérico y
el substrato material, fisico, natural en el que se debe significar el Guadiana como elemento
indisociable a la ciudad.

Hay que anotar también en el dmbito de lo urbano la necesaria contextualizacién del
propio asentamiento donde la ciudad adquiere sentido, dejando al margen del ya mencionado
Guadiana, se deben sefalar otras referencias del emplazamiento que ocupa Mérida como el
Cerro de Carija o el propio arroyo Albarregas que secciona la ciudad hasta llegar al Guadiana.
Otrasreferencias deinterés en el paisaje del emplazamiento urbano se relacionan con morfologias
naturales y senderos histéricos, en ambos casos albergan la condicién de una imprecisa
delimitacion paisajistica:

a) Plataforma tabulares y escarpe del paraje de Horcajo (Cafio Quebrado, La Vicaria y el
Caminillo).

b) Plataforma tabulares y escarpe del paraje de La Dehesilla (Cafio Quebrado, La Vicaria y el
Caminillo).

c) Cerro Carrion.
d) Via de la Plata.

Si se recurre al Atlas de Paisaje de la provincia Badajoz, ya con una visién mas amplia sobre
el suelo agricola-natural, se asigna al municipio emeritense seis Tipos de paisajes agrupados en
Dominios:

o Los Dominios de paisaje, son los ambitos paisajisticos de mayor entidad, identificados
a partir de los principales dominios geoldgicos del armazén geomorfoldgico-estructural
regional y la litologia predominante, en los que pueden reconocerse también algunos
procesos configuradores fisico- ambientales generales.

o Por su parte los Tipos de paisaje, son divisiones de las anteriores, conjuntos de paisajes de
parecida configuracidn natural y trazos territoriales similares, como unidades intermedias
diferenciadas al aumentar el nivel de detalle y la preeminencia de rasgos o componentes
especificos (relieve, geologia, edafologia, aspectos bioclimaticos...).
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Finalmente, también se definen las piezas que mas se relacionan con la identidad, la
construccién social y cultural del paisaje; las Unidades de paisaje, son la categoria de
dimensiones espaciales mas reducidas, donde pueden reconocerse desde claves fisico-
ambientales hasta trazas histéricas o socioecondmicas que contribuyen a definir el
caracter diferenciado de un determinado territorio.

El peso de la configuracion general del relieve es definitorio como gran clave explicativa

de los paisajes extremefios, por lo que las denominaciones son deudoras de ese componente,
bien en clave geomorfoldgico-estructural (montafia, sierras, penillanura...) bien como formas de
modelado y claves litolégicas (cerros graniticos, rafias y bordes detriticos...).

5.7.3. HITOS Y VALORES PAISAJISTICOS

Si a los tipos de paisajes de caracter general se les afiaden sus particulares valores y/o

condiciones de visibilidad y perceptibilidad, permite destacar, por desagregacion, los espacios y
elementos dotados de singularidad paisajistica vinculada a distintas condiciones o caracteristicas.
Son los siguientes:

80

Paisajes de amplia intervisibilidad y gran sensibilidad: Se califican como tales las sierras
Bermeja y de San Servan y los identificados como hitos panordamicos de primer orden de
Cerro Carija y pequefios relieves préximos. Estos tltimos constituyen la referente escénica
mas clara, dotada de cierta naturalidad, para el ndcleo de Mérida.

Por su parte, los promontorios serranos proporcionan un acentuado contraste morfoldgico
respecto a los terrenos llanos circundantes, acentuado por la cubierta vegetal de caracter
permanente. En ambos, aunque con distinta significacion, las extensas areas de matorral
de degradacién y de repoblaciones de eucaliptos, son herencia de un pasado que tiende a
desnaturalizar la sierra y a enturbiar la percepcion de los paisajes.

Especial singularidad presenta el hito constituido por la sierra de San Servan. Con gran
heterogeneidad de formas y texturas, constituye el relieve mas destacado e identificable
desde el territorio municipal y gran parte de la provincia. Su volumen se ve magnificado
por las amplias llanuras de las Vegas y “Tierra de Barros” en las que se enmarca,
proporcionando una gran potencialidad panoramica y una referencia visual siempre
presente para las Vegas Bajas del Guadiana.

Paisajes de intervisibilidad y sensibilidad medias: Hacen referencia a paisajes de menor
relevancia morfoldgica relativa respecto al entorno y menor intervisibilidad, por sus
caracteristicas intrinsecas y por su alejamiento de los principales ejes perceptuales.

Se incluyen aqui las estribaciones serranas presentes en el extremo noroccidental del
término municipal, cuyos principales valores emanan de su combinacién con un entorno
inmediato bien equilibrado en relacién a los aprovechamientos productivos y conservacién
del medio natural; los hitos panoramicos de segundo orden, representados por los
pequefios cerros que conforman el borde visual del norte de la “cubeta” de Mérida; v,
por ultimo, los escarpes y resaltes topograficos, identificados en los limites definidos, y
en cierta medida abruptos, de determinadas unidades fisicas (escarpes de las rafas del
norte, escames de las terrazas del rio Guadajira y escarpe de La Dehesilla), y que se ven
reforzados, en especial los dos primeros, por contrastes texturales y cromaticos aportados
por la singularidad de su vegetacién respecto a la del entorno.
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o Paisajes de especial significacion por sus cualidades intrinsecas, referidos a espacios muy
diversos y en relacién a distintas componentes paisajisticas.

El Prado de Lacara en relacidn a la singularidad de su vegetacién natural, ya que relne
un valioso alcomocal mesomediterraneo, con gran cobertura y habitats umbrosos en su
interior junto a un excelente bosque galeria de olmos y fresnos, junto a alisos y sauces

Las rafias del norte cuyo valor proviene de la diversidad de morfologias y sucesién de planos
verticales y horizontales, con la estratificacién altitudinal de los distintos tipos de dehesa
reconocibles en un relieve singular y repetitivo: mesas (pastizales arbolados), vertientes
acentuadas (montes aclarados) y amplios fondos de valle planos (dehesas y pastizales).

Las dehesas de Aljucén y Lacara, en las que la irregularidad del relieve y la diversidad de
formas generadas por la erosién en los granitos, proporciona numerosos escenarios
visuales que, aunque compuestos por los mismos rasgos, nunca llegan a ser repetitivos. Las
riberas arboladas diversifican alin mds este paisaje y enriquecen su percepcion.

o Principales elementos introductores de contrastes texturales: Se identifican como
tales, fundamentalmente, las ldminas de agua, naturales o reguladas artificialmente,
y la vegetacién asociada a riberas fluviales. En efecto, las primeras aportan una
interesante contribucién paisajistica (textura y color) ademas de ambiental, en un
entorno eminentemente agroforestal. Por su parte, la vegetacién de ribera, y las propias
morfologias fluviales, se erigen en referentes y en pantallas verdes con un fuerte papel
sobre la percepcidn, ya que introducen fondos en las escenas, diversifican lahomogeneidad
presente, compartimentan los suelos agrarios y apantallan elementos constructivos, es
decir, armonizan y naturalizan los espacios productivos.

En conclusidon, se puede hablar del paisaje de Mérida como un paisaje rico en valores
y diversidad, cuyas caracteristicas guardan una estrecha relacion con los aprovechamientos
productivos del territorio. A pesar de su indudable interés, los paisajes mas valiosos y las
localizaciones mas adecuadas para su percepcién permanecen en gran medida “ocultos” al
observador ante su inaccesibilidad y alejamiento de los principales corredores visuales.

5.8. RIESGOS E INCERTIDUMBRES NATURALES Y TECNOLOGICAS

El medio natural presenta una dindmica caracterizada por la existencia de un conjunto de
procesos naturales y antrépicos que pueden ocasionar dafios a bienes y personas. En ocasiones,
estos procesos pueden sufrir aceleraciones, a veces inducidas por el hombre y otras por causas
naturales, que dan lugar a roturas bruscas del equilibrio natural y al desencadenamiento de
mecanismos de alta energia.

Todo ello implica la puesta en marcha de procesos de alta intensidad que conllevan
frecuentemente importantes pérdidas econémicas o incluso humanas. Es entonces cuando estos
procesos son considerados riesgos naturales, dado que impactan de modo brusco y violento en
el sistema natural y socioeconémico.

Los riesgos naturales pueden ser entendidos como la ruptura del equilibrio natural, que se
acelera e intensifica, como consecuencia de un uso del territorio ajeno a los valores ambientales,
lo que trae consigo importantes implicaciones ambientales y socioecondémicas.

Uno de los objetivos de la planificaciéon urbanistica-territorial debe ser evitar o reducir

estos riesgos mediante control y ordenacion de las actividades directamente implicadas en el
desencadenamiento de estos procesos.
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En la region extremefia se llevd a cabo un diagndstico en el documento de Analisis
Integrado de Riesgos Naturales e Inducidos de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
elaborado Consejeria de Vivienda, Urbanismo y Transporte de la Junta de Extremadura en 1990,
un diagndstico sobre la

situacidn ante los riesgos naturales a nivel territorial. En base a esta aportacion y otras
de caracter mas especificos, se concretan los riesgos naturales e inducidos para el municipio de
Mérida.

5.8.1. INUNACION Y EVENTOS TORRENCIALES

Pese asu condicién de espacioriberefio atravesado porungran rio (Guadiana) al que avenan
otros de tamafio medio (Alange, Aljucén, Lacara, Alcazaba, Guadajira), los continuos fenémenos
naturales derivados de la dindmica fluvial apenas han llegado a constituirse en riesgo sobre los
sistemas de asentamientos y de aprovechamiento tradicional de los recursos. El medio natural
contaba con defensas propias ante los fendmenos mas frecuentes (llanuras de inundacién) y
por otra parte quedaba exento de los grandes desastres naturales de caracter continental con
incidencia en la peninsula, es decir, se trataba de un ambito estable, con notables fenédmenos
naturales, pero con escasos perjuicios ocasionados.

Sin embargo, en las Ultimas décadas, la transformacién de las llanuras inundables para
posibilitar su aprovechamiento agricola ha necesitado de una importante intervencion sucesiva
sobre vegas, llanuras inundables y cuencas hidroldgicas de cara a configurar los nuevos sistemas
de defensas (embalses y muros) y reducir los ciclicos dafios sobre los terrenos ocupados. Hoy,
aunque con la capacidad existente para la laminacidon de avenidas parece impensable que
puedan acontecer crecidas extraordinarias, su acontecimiento afecta a una sociedad cada vez
mas vulnerable, generando efectos indeseados, pérdidas materiales y, en ocasiones, de vidas
humanas.

Las inundaciones son uno de los riesgos naturales que producen mayores impactos a nivel
humano, econémico y ambiental. Las inundaciones son un proceso en el que juega un papel
importante el umbral de tolerancia al exceso de agua, es por ello que la relaciéon ser humano-
medio en torno al agua, presenta dos facetas diferenciadas, una de recurso, y otra de riesgo; y
ambas estan incluidas en el umbral del grado de desarrollo de las comunidades humanas, por lo
gue presentaran variabilidad espacial y temporal.

En el andlisis de los riesgos por inundacion se pretende alcanzar un objetivo final para
obtencidn de zonas propensas o vulnerables frente a los posibles episodios por acumulacion
de la lamina de, ademas de establecer una estimaciéon de las afecciones y dafios que puedan
producirse a causa de este fendmeno. La administracion regional elaboré en 2007 el Plan Especial
de Proteccion Civil de Riesgo de Inundaciones (INUNCAEX) revisado en 2018, estableciendo
estrategias de intervencion en casos de emergencia.

La vulnerabilidad de actores frente a las inundaciones, segin el INUNCAEX, se consideran
a todos los elementos situados en zonas de riesgo que, de resultar afectados por la inundacion,
y los fendmenos geolégicos asociados, ocasionarian victimas, interrumpirian un servicio esencial
para la comunidad o dificultarian las acciones de los servicios de emergencia. En general los
elementos considerados son:

. La poblacién potencialmente afectada.
. Edificios, instalaciones e infraestructuras de especial interés e importancia.
. Elementos naturales y medioambientales.
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Por su parte, las propias Directrices de Ordenacién Territorial de Extremadura asigna en el
entorno de Mérida un alto/ significativo frente al riesgo de inundacidn en los siguientes cursos
fluviales:

. Guadiana
. Aljucén

. Lacara.

. Albarregas.

Entre los episodios inundables, se recogen 136 eventos que pueden ser catalogados como
inundaciones, sin contabilizar toda una serie de continuas crecidas sin desbordamientos ni dafios
importantes. La mayoria se han registrado en la segunda mitad del siglo XX, probablemente por
una mayor imprecision informativa anterior, lo que sin duda es suficiente para intentar detectar
periodos cortos y medios de retorno. Los parajes de las Vegas Altas y Bajas en el Guadiana estan
sefialados por su vulnerabilidad a la inundacién presentado Mérida un indice alto o muy alto.
Meérida estd incluida entre los municipios con un riesgo alto y se encuentra entre las areas de
Riesgo Potencial Significativo de Inundacién en su asentamiento urbano.

La huella de peligrosidad se distribuye en todo el frente del Guadiana prestando especial
atencidn a la incidencia del arroyo Albarregas.

La actualizacién del Mapa de peligrosidad y riesgos de inundacidon en la demarcacion
Hidrografica del Guadiana (12 revisién, ciclo: 2016-2021) identifica las areas con afectacion a la
poblacién en el asentamiento de Mérida segln se indica en el siguiente encarte:

Las inundaciones en el ambito municipal pueden considerarse como un fendmeno
intensivo, de corta duracidn y rapida velocidad de implantacién, dispersion espacial restringida
a las vegas y tramos fluviales de desembocadura, espaciamiento temporal aleatorio, aunque en
nuestro medio la época privilegiada para el acaecimiento de inundaciones es el invierno.

Suelen ser de gran magnitud y frecuencia muy variable, especialmente en cuencas como la
del Guadiana con gran capacidad de regulacidn y laminacién de avenidas. En funcién del riesgo
existente y de su significacidn territorial, se diferencian las siguientes situaciones:

1. Las avenidas en el rio Guadiana son producidas por precipitaciones intensas en cabecera
(fuera del ambito de estudio) que generan ondas de crecida laminadas parcial-mente por
los cinco grandes embalses provinciales (La Serena, Alange, Orellana, Garcia de Sola y
Cijara) entre los que suman una capacidad de embalse superiora los 7.000 hm3. Aquella
tras desbordar los cauces de las Vegas Altas, se adentra con ldminas de menor amplitud en
el estrecho fluvial definido entre la desembocadura del rio Alange y la presa de Montijo y,
vuelve a anegar amplias superficies de las Vegas Bajas recuperando numerosos cauces de
aguas altas, zanjas de drenaje y zonas mds deprimidas topograficamente.

En 1986 los caudales de avenida del Rio Guadiana en la Presa de Montijo, para un periodo
de retomo de 500 afios, se han estimado (C.H.G.) en unos 10.000 m3 en régimen natural y
6.680 m3 en régimen regulado, y segin |.T.G.E. (Mapa Previsor de Riesgos por Inundaciones
en Nucleos Urbanos de Andalucia y Extremadura) en 8.070 m3/s.

El acontecimiento de este fendmeno extremo no debe considerarse como algo irreal,
el riesgo existe y su probabilidad de presentarse se establece segun el “Mapa Previsor
de Riesgos por Inundaciones en Nucleos Urbanos de Andalucia y Extremadura. ITGE” en
funcién de la serie de afios que se contemplen, variando desde una probabilidad del 2 %
de que en 10 afios se produzca al menos una vez una avenida de periodo de retomo de 500
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afos, al 9,5 % en 50 afios. Hoy ese riesgo ha disminuido debido a la capacidad de regulaciéon
de la presa de Alange, resultando una llanura indicada en las grafias anteriores, conforme
al Mapa de Peligrosidad de y riesgos de inundacion en la demarcacién Hidrografica del
Guadiana.

El riesgo de inundacion en el municipio se cataloga de forma global como de intensidad
media (escasa repercusion sobre poblacién y pérdida de vidas humanas, asi como
moderados desperfectos en zonas regables e infraestructuras). La peligrosidad de las
inundaciones es maxima en el cauce principal (mayores calados y velocidad de corriente),
media-alta en los cauces de aguas altas que la corriente recupera cuando los calados
superan los 3-5m por encima de los habituales, y baja en la llanura de inundacién en la
que se registran calados y velocidades reducidas.

Las pérdidas materiales en las zonas regables afectan fundamentalmente al viario y
sistemas de riego y drenajes. En la época de maxima probabilidad de acontecimiento son
escasos los cultivos que pueden verse afectados (frutales). Las carreteras mas afectadas
serian las de Alange y la del Matadero, asi mismo hay numerosas referencias histéricas
acerca de los desperfectos y cortes ocasionados por varias crecidas sobre el Puente
Romano.

Las avenidas asociadas a la red de drenaje local: rios Albarregas, Aljucén, Lacara, Alcazaba,
etc, muestran una génesis bien distinta; en general, son provocadas por precipitaciones
intensas caidas en el ambito y generan ondas de crecida rapidas y violentas que rara vez
hacen coincidir su pico de crecida con el del cauce principal (rio Guadiana). Estas tienden
a desbordar rapidamente de sus cauces y a anegar sus amplias llanuras de inundacion,
siendo potenciadas por frecuentes obstrucciones en los cauces o por secciones de paso
insuficientes bajo la infraestructura viaria. Alcanzan su maxima amplitud en la proximidad
de sus desembocaduras donde debido a la escasez de pendiente del perfil hidrolégico se
generan laminas de inundacidn extensas pero de escaso calado.

El nivel de la lamina de agua en el rio Guadiana y sus efectos sobre la disminucion de la
capacidad de evacuacion de estas ondas de crecida es determinante para establecer el
riesgo y peligrosidad de estas inundaciones.

Exceptuando el rio Albarregas, tanto el riesgo como la peligrosidad asociados a las crecidas
extraordinarias del resto de la red de drenaje es bajo, apenas se registran efectos sobre la
poblaciény perdidas materiales ya que mayoritariamente, las llanuras inundables mantienen
usos caracteristicos (pastizales). Los efectos mas notables no trascienden de ligeros cortes
de infraestructura viaria y viario rural, asi como encharcamientos superficiales de cierta
duracion.

La peligrosidad de las crecidas del rio Albarregas se ve notablemente potenciada por
aspectos no climatoldgicos como son: capacidad de desaglie condicionada por el
calado de la lamina de agua en el rio Guadiana, superposicion de obstaculos al drenaje,
infradimensionado de su canalizacién, ocupacién de su llanura inundable, etc, es decir
una serie de condicionantes que, tras las graves inundaciones pasadas, se encuentran en
fase de subsanacion.

Otros problemas derivados de las lluvias torrenciales, incluyen numerosas situaciones que
dan lugar a cortes de infraestructura viaria, encharcamientos e inundaciones localizadas en
zonas urbanas o periurbanas. Suelen venir asociadas a las lluvias intensas precipitadas en
las vertientes norte y oriental de Mérida que generan pequefias crecidas de la red local
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de arroyos que transportando importantes arrastres sélidos superan la capacidad de
evacuacion de las redes urbanas de recogida de aguas pluviales.

5.8.2. SISMICOS

Los terremotos son uno de los fendmenos naturales con mayor capacidad para producir
consecuencias catastroficas sobre extensas dreas del territorio, pudiendo dar lugar a cuantiosos
dafios en edificaciones, infraestructuras y otros bienes materiales, interrumpir gravemente
el funcionamiento de servicios esenciales y ocasionar numerosas victimas entre la poblacion
afectada.

La region extremefia estad situada en un area sismica donde son previsibles sismos de
intensidad igual o superior a los de grado VI, delimitados en el correspondiente mapa de
peligrosidad sismica de Espafia para un periodo de retorno de 500 afios del Instituto Geografico
Nacional. En este ambito geografico se encuentran las provincias de Badajoz y de Caceres

Por su parte, el Plan Territorial de Proteccion Civil de la Comunidad Autdnoma de
Extremadura (PLATERCAEX), en su analisis de riesgo, establece la necesidad de un Plan Especial
de Riesgo Sismico, recogiendo con ello la exigencia que al respecto impone la citada Directriz
Basica de Planificacidon ante el Riesgo Sismico.

Extremadura, enclavada en la zona centro-occidental de la Peninsula Ibérica, queda
enmarcadaporunareadefuertesismicidadencuantoaocurrenciade terremotos, concentrandose
principalmente en el SE peninsular, Norte de Africa, golfo de Cadiz y el sector cabo de San Vicente
y Lisboa.

En los diferentes mapas de sismicidad se puede apreciar una escasez de epicentros
localizados en el ambito geografico de Extremadura, lo que no implica que los terremotos se
hayan dejado sentir a lo largo de la historia.

A los efectos de planificacion a nivel regional previstos en la Directriz se incluiran, en todo
caso, aquellas areas donde son previsibles sismos de intensidad igual o superior a los de grado VI,
delimitadas por la correspondiente isosista del mapa de «Peligrosidad Sismica en Espafia» para
un periodo de retorno de 500 afos, del Instituto Geografico Nacional. Mérida se encuentra en
el grado VI.
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LOS EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES.
6.1. PROSPECTIVA DE LA EVALUACION

El objeto del futuro Estudio Ambiental Estratégico del Plan Especial de Mérida no sera otro
que realizar un proceso evaluador que permita complementar la planificacién urbanistica a la que
asiste, incorporando criterios ambientales que posibiliten, de un lado, evaluar la sostenibilidad
de las propuestas y de otro, reducir los efectos ambientales negativos o desajustes que puedan
estimarse en funcién de los objetivos y propuestas integrantes del Plan.

En fases posteriores de la Evaluacién Ambiental, que con el presente documento se inicia,
el Estudio Ambiental Estratégico (EAE) deberd valorar los posibles efectos de la ordenacion
propuesta, y de la normativa que la regula, sobre los distintos factores y procesos. Tal y como
indica la Ley 16/2015, de 23 de abril, de protecciéon ambiental de la Comunidad Auténoma de
Extremadura en su Anexo IX, en el cual se establece el contenido de los estudios ambientales
estratégicos, los factores sobre los que se analizaran los probables efectos significativos sobre el
medio incluira: la biodiversidad, la poblacién, la salud humana, la fauna, la flora, la tierra, el agua,
el aire, los factores climaticos, su incidencia en el cambio climatico, en particular una evaluacion
adecuada de la huella de carbono asociada al documento, los bienes materiales, el patrimonio
cultural, el paisaje y la interrelacién entre estos factores.

Esta labor se trata de identificar y valorar la incidencia de las determinaciones del Plan
Especial sobre los distintos factores del medio urbano, lo cual constituira el apartado central del
Estudio Ambiental Estratégico que se redacte tras la recepcion del Documento de Alcance del
Estudio Ambiental Estratégico y que requerira de la aplicacién de una metodologia especifica.

La metodologia a emplear considera que las propuestas emanadas del desarrollo previsible
del Plan conllevaran cambios en los usos del suelo, pero, a diferencia de otros instrumentos
de planeamiento de rango inferior, aportaran informacion concreta y detallada sobre las nuevas
actividades que se van a localizar y la forma en que finalmente se van a materializar. Debido al
momento inicial en el que se encuentra la evaluacién, la mayoria de los impactos presentan una
notable ambigiliedad e incertidumbre y por tanto son analizados como riesgos de impacto.

En este momento de inicio del procedimiento de evaluacidn se juzgan las alternativas y
se establecen los potenciales impactos ambientales con caracter especifico para el dmbito que
se ordena. Por ello debemos atender a la capacidad de acogida del medio, y de la consideracion
de los riesgos vy limitaciones, y en evaluaciones actuales y tendenciales que permitan estimar la
evolucidn del territorio con o sin la aplicacion del Plan, asi como en realizar un seguimiento futuro
de la evolucidn de éste en su posible ejecucién, mediante el uso de indicadores que permitan ir
testeando la eficiencia del Plan y su sostenibilidad ambiental. En definitiva, se trata de analizar
la coherencia interna del Plan, en su escenario seleccionado, desde el punto de vista ambiental,
determinando si las propuestas planteadas implican una mejoria o una agudizacion de los efectos
ambientales negativos de los procesos y factores ecoldgicos, si se producen desajustes o efectos
negativos sobre las porciones del municipio con mayores valores ambientales y verificando

Evaluacién Ambiental Estratégica 87



Avance o borrador del Plan Especial de Proteccion y Mejora del Casco Histérico de Mérida

si el Plan se adapta a las planificaciones y normativas con proyeccién ambiental de indole
supramunicipal, que en muchos casos incluyen actuaciones vinculantes para el planeamiento
municipal y que, en todo caso, deben servirle de referencia.

A la espera de las conclusiones de la COP26 de Glasgow (Convencién Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico 2021), se adoptara, en este sentido, como elementos
de referencia directriz el resultante de los ODS 2030 y de la Estrategia de Desarrollo Sostenible
2030 de Extremadura y La Estrategia de Economia Verde y Circular de Extremadura 2030,
aprobada recientemente, cuyos objetivos se centran en:

Integrar la conservacion y el uso sostenible del capital natural extremefio en el modelo de
desarrollo territorial, reforzando el papel de las cuestiones ambientales en las politicas
sectoriales, y establecer mecanismos de coordinacién y cooperacién interinstitucional
que faciliten un marco global de actuacion.

Fortalecer la capacidad adaptativa de los ecosistemas emeritenses en un escenario de
cambio global para que mantengan un flujo sostenido de ecoservicios fundamentales para
el desarrollo humano en la regién.

Acercar los servicios e infraestructuras ambientales a la sociedad emeritense e integrarlos en
la economia mediante un sistema de fiscalidad ecolégica.

Mejorar el conocimiento cientifico y técnico multi y transdisciplinar y fortalecer la
innovacién para desarrollar un modelo de gestidn integrado de los sistemas naturales y
socioecondmicos de Mérida y de la regién.

Incrementar el reconocimiento por la poblacion emeritense del valor intrinseco e
instrumental de la naturaleza y mejorar la comunicacién y conciencia social sobre la
importancia y necesidad de su custodia y conservacion.

Propiciar la generacion y consolidacion de empleo y riqueza en el contexto de una
economia verde, a través de nuevas formas de uso y/o consumo de los servicios de los
ecosistemas extremefios y recuperando los servicios culturales de la naturaleza.

Promover iniciativas que reduzcan las desigualdades socioecondmicas de la poblacion
emeritense y favorezcan la cohesion social y el trabajo digno, afianzando la idea de un
desarrollo que abarca la dimensidn ambiental, econdmica y social y trasladando a la escala
regional el objetivo de erradicacion de la pobreza.

Los efectos previsibles sobre el medio derivado del Plan se analizardan también

sectorialmente y medio a medio segun el siguiente esquema orientativo:

88

La atmosfera.

Se evaluaran las determinaciones del Plan Especial que puedan afectar a la calidad del aire
y la emision de gases de efecto invernadero (GEIl), con especial atencion a las referidas a la
movilidad y construccidn de nuevas infraestructuras viarias.

Se establecerd su incidencia en los procesos de cambio climatico.

Se considerara el parque de vehiculos, la intensidad de vehiculos en carretera, el consumo

de energia eléctrica, la produccién de energias limpias y los valores de contaminantes en
la atmdsfera.
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El ciclo del agua.

En coordinacion con el vigente Plan Hidrolégico

Efectos sobre el recurso en relacién con su disponibilidad: incremento de la demanda de
agua por los nuevos desarrollos urbanisticos, nuevas infraestructuras de abastecimiento,

produccion agraria, etc.

Evaluacidn sobre posibles efectos a los acuiferos: sellado e impermeabilizacion del suelo y
riegos de contaminacion.

Estimacidn de su calidad: sistemas de saneamiento, incremento de caudales a depurar,
vertidos sobre aguas continentales o marinas.

Se consideraran variables como el consumo en abastecimiento urbano y de regadio,
volumen de agua reutilizada o superficie de substrato permeable impermeabilizada por
crecimientos urbanos.

El suelo.

El andlisis abordara una valoracion sobre la adecuacién de las nuevas ocupaciones de
suelo en cuanto a su calidad y capacidad agrolégica, de manera que se pueda estimar la
importancia de la pérdida efectiva de suelo en términos cuantitativos y cualitativos.

Sera necesario analizar el porcentaje de suelo ocupado por usos agricolas y usos urbanos.
Los habitats y la biodiversidad.

Afeccién sobre comunidades y poblaciones de fauna y vegetacion que integran el ambito
de estudio, de manera permanente o estacional, con especial atencion a las dreas mas
sensibles (escasamente representados en el medio urbano) y a las especies amenazadas.
Se cartografiaran los Espacios Naturales Protegidos insertos en el asentamiento urbanoy
bienes los patrimoniales a fin de otorgarles la adecua proteccion y poder determinar las
posibles afecciones directas e indirectas.

Los paisajes.

Alteraciones sobre los paisajes urbanosy culturales de mayor calidad o mas representativos
del dmbito.

Se analizaran aspectos tales como la evolucién de los usos del suelo, la evoluciéon de la
superficie forestal, la superficie ocupada por usos agricolas, urbanos e infraestructuras, y
los espacios y elementos protegidos.

Los residuos y las emisiones.

Evaluacion de las propuestas que afecten a la generacion de residuos, atendiendo a la
cantidad en sus diferentes tipologias y al sistema de recogida, gestion y tratamiento.

Determinaciones del Plan en materia de energia, asi como la demanda energética

asociada a estas determinaciones, en estrecha relacién con la emisidn de gases de efecto
invernadero.
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o Se analizardn aspectos como el volumen de residuos generados, de residuos con recogida
selectiva, de residuos reciclados, el consumo de energia eléctrica y la produccién de
energias limpias.

Cambio climatico

o Se examinaran los escenarios climaticos y su repercusiéon sobre los factores ambientales,
econdmicos y sociales.

o Analisis y repercusiones derivadas de la existencia de periodos de sequia.
o Las incidencias a causa de las olas de calor y de temperaturas mas calidas.
Los riesgos.

o Determinaciones que puedan estar relacionadas con los riesgos naturales (riesgos de
erosion, inundabilidad, etc.) y tecnolégicos (nuevas industrias o infraestructuras).

6.2. IDENTIFICACIONY VALORACION DELOSEFECTOSSOBREELMEDIOAMBIENTE
URBANO

Con caracter especifico, los efectos ambientales derivados del desarrollo del Plan
Especial se agrupan en diversos tipos. Los elementos susceptibles de provocar impacto han sido
escogidos de las determinaciones y actuaciones que pueden tener mayor incidencia sobre el
medio ambiente. Pertenece a la ldgica del planteamiento de la Alternativa 2 que las propuestas
realizadas estdn centradas en la mejora ambiental de medio urbano y la proteccién del paisaje,
por lo que se puede prever la ausencia de impactos negativos y el resultado de un plan netamente
compatible y positivo en término de evaluacidn ambiental estratégica.

La valoracion de estos efectos comprenderd los efectos secundarios, acumulativos,
sinérgicos, a corto, medio y largo plazo, permanentes y temporales, positivos y negativos. Se
consideraran los efectos ambientales previsibles, asi como los efectos previsibles sobre la
planificacién territorial y sobre las normas aplicables. Otra de las cuestiones esenciales
gue deberd considerar el Documento Ambiental son los previsibles efectos que produciria
la implementacion de las propuestas del Plan Especial sobre las dreas de mayor sensibilidad
urbana y, muy especialmente, sobre los espacios de reconocido valor paisajistico e identidad
patrimonial o cualquier otro conjunto o elemento puntual que objetivamente presente elevados
valores de conservacion por su singularidad.

Por su parte, la valoracién se efectuara comparando la situacién actual del recurso frente
a la imagen objetivo que contemplan el Plan en la situacion mas desfavorable:

a) Diagnéstico de la problematica ambiental actual existente sobre el factor objeto de
estudio, ya esbozado en el apartado 3 del presente Documento Ambiental Estratégico.

b) Evaluacidn de las amenazas que se ciernen sobre el factor ambiental/urbano: posibilidad

de que acontezca el efecto negativo en la situacién mas desfavorable o el grado en el que
se empeora la situacion actual.
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En términos metodoldgicos se seguird la siguiente operativa:

[

A IDENTIFICACION DE LOS ELEMENTOS SUSCEPTIBLES DE INTERACCIONAR

i Elementos y factores del Medio Urbano i 9 ’ PECHA de Mérida i
B IDENTIFICACION Y CATALOGACION DE IMPACTOS
(Matriz)

[
I C VALORACION Y DESCRIPCION DE IMPACTOS
|

Propuesta para la identificacion de impactos

Debido al caracter claramente urbano del ambito, la valoracién de los impactos provocados
por la propuesta elegida se ha codificado en tres categorias de impactos: positivo, neutro o
negativo. Estos valores hay que entenderlos en un marco de sostenibilidad y bajo el desarrollo
de la normativa urbanistica del PG y en detalle las propuestas del Plan Especial en el que se han
valorado las dimensiones de esta propuesta.

o Un impacto positivo marca un beneficio global que aporta lainnovacidn a la sostenibilidad.
Este se marca con un cédigo de signo +.

o Un impacto negativo indica un perjuicio para la variable contemplada en el marco de la
sostenibilidad. Este impacto se marca con un codigo de signo —.

o Un impacto neutro o indeterminado indica una accién inocua para la sostenibilidad de los
valores territoriales. Este impacto se marca con un codigo de signo o.

Alternativa 2. Matriz de Leopold. Claves susceptibles de recibir impacto

_ o ©
[} K=l =
2 ] E s 8
1] T = c =
2 [+ 7 s 2 § S S ©
5 L o 23 3 E & >0
S % 88 .35 o 2% 2%
Eg"g Spo & 8% § o © E£.2
e 2¢g 23 358 € 3§ 2%
® 28 ® ® ©
= 88 ¢ &£ 8 8 & & 28
Determinaciones del Plan Especial de Mérida susceptibles de
provocar impacto
Tramas y trazados. El mantenimiento de las alineaciones,
X ) + + + o+ + o + + +
rasantes y el parcelario existente.
Los espacios libres publicos. Las calles y la movilidad
X + + + 0 + + o+ o+ +
sostenible.
Los equipamientos y los servicios urbanos basicos. La vivienda
- o o o o + + o+ o+ o
y la habitabilidad.
El mantenimiento de los usos tradicionales y las actividades
L. . + + o + + + o+ o+ o)
econdémicas compatibles.
La regulacion de los parametros tipoldgicos y formales de las
[y TS + o o + + o o + +
edificaciones.
Situacion de cada una de las parcelas, y de las condiciones de
. L. e .. o o o o o o o + +
intervencion en la edificacion.
Identificacion de los elementos discordantes con los valores
del casco historico. La regulacion del régimen de fuera de + o o + o o o + o

ordenacion.
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En este marco es esperable que los efectos ambientales emanados de las propuestas del
nuevo Plan Especial, contengan una componente positiva desde el punto de vista ambiental,
persiguiendo su mejora, asi como posibles efectos ambientales negativos que puedan resultar
como consecuencia de las propuestas establecidas. Es por ello que la relacién de efectos presenta
un doble caracter, pudiéndose producir un mismo efecto en su vertiente positiva y negativa
respectivamente, en funcion de los diferentes tipos de estrategias planteadas.

En esta matriz, no se han evidenciados efectos negativos que vengan a intensificar las
deficiencias actuales, por ello, la evaluacién ambiental ha tutorizado las propuestas mas
compatibles, resultando en el Documento de Avance una propuesta para el conjunto histérico
ambientalmente viable. A tenor de la matriz se seialan los efectos mas significativos actuales y
producidos por el desarrollo la Alternativa elegida, sabiendo, que la mayoria de ellos pertenece
a deficiencia actuales propios de la actual dindmica urbanistica de los ultimos tiempos en el
conjunto histérico-arqueoldgico de Mérida.

6.2.1. CARACTERIZACION DE LOS EFECTOS VIGENTES SIGNIFICATIVOS Y LA INCIDENCIA
DEL NUEVO PLAN

En el camino recorrido durante este ultimo siglo, se han sucedido intensos procesos
de evolucion de usos urbanos que han generado cambios en los escenarios de la ciudad.
Estos cambios provienen fundamentalmente de la intensificacion de la capacidad urbana, la
materializacién de planes de infraestructuras viarias y de servicios, el desarrollo de la actividad
turistica en términos de masificacion.

El paso del tiempo esta evidenciando que la utilizacién de los recursos urbanos se ha
hecho a veces por encima de los limites de su capacidad, forjando desequilibrios ambientales
y paisajisticos en el pleno empleo de la alteracidon de la fisonomia urbana y sobre el medio
ambiente urbano.

El modelo de ocupacién del territorio y su explotacidn se ha caracterizado por un consumo
indiscriminado del suelo, prioritariamente del localizado en posiciones preferenciales respecto
al nucleo vy, légicamente, a los centros de actividad; una desestructuracién del transito campo-
ciudad apoyada por las nuevas infraestructuras viarias; y la homogeneizacién de los paisajes
rurales y urbano, simultanea a la intensificacidn de los procesos agricolas y a la aparicién, mas o
menos dispersa, de actividades ajenas a este medio.

En el caso de Mérida, su desequilibrado crecimiento y la regularizacién urbanistica de las
actividades ha desembocado en la constitucion de una periferia urbana que ha adquirido un
caracter residual, al margen y destino de usos alegales de diferente indole.

Entre los agentes que han tenido mayor incidencia en la definicién del estado actual del
medio ambiente estan:

o La devaluacién del paisaje con intervenciones, dentro del planeamiento general, que
pueden conducir a pérdida de cualificacidn paisajistica en el marco de la escena urbana,
en este caso, la composicidn, alturas, volimenes, materiales y formas han contribuido
a su empobrecimiento. Sin querer aspirar a conformar un medio urbano de saldn, las
propuestas del Plan Especial van en caminada a corregir los sesgos del paisaje visual.

o Abandono del centro histérico ante la imposibilidad de ejercer una actividad econdmica
adaptada al formato urbano de espacios reducidos y altos niveles de congestion.
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o Un desarrollo econémico dependiente de un intenso consumo de agua, de forma que
hoy el ciclo natural en la cuenca del Guadiana se encuentra profundamente intervenido,
con una regulacion de los recursos que alcanza el limite de sus posibilidades, y unos
ecosistemas fluviales con importantes alteraciones estructurales y funcionales.

o crecimientos urbanos realizados por impulsos con un metabolismo apoyado en elevados
consumos de energia, materias primas, agua, suelo, recursos geoldgicos... y produccion de
elevados volumenes de residuos.

o La orientacién del nucleo urbano histérico hacia la turistificacion, favoreciendo la pérdida
de usos terciarios y de servicios de cercania en beneficio de franquicias u alojamientos
particulares que vienen a banalizar la actividad urbana y el sentido de pertenencia a un
ambito determinado.

Todos estos impactos presentan frecuentemente una naturaleza difusa, lo que afiade
complejidad a la planificacién y limita su eficacia en su intento de controlar o invertir los procesos
degradativos en marcha, que requieren una vision integral y grandes esfuerzos en materia de
coordinacién de las politicas urbanas.

6.2.2. ATMOSFERA
Contaminacion Acustica

Se entiende por contaminacion acustica la presencia en el ambiente de ruidos o vibraciones,
cualguiera que sea el emisor acustico que los origine, que impliquen molestia, riesgo o dafio
para las personas, para el desarrollo de sus actividades o para los bienes de cualquier naturaleza,
0 que causen efectos significativos sobre el medio ambiente.

El ruido es considerado hoy en dia como una de las principales causas del deterioro
ambiental que padecemos en las ciudades. Es lo que primero se detecta, casi de forma
instantanea, y es causa de perturbacién de numerosas actividades e incluso puede afectar a la
salud por su caracter estresante y, sobre todo, por las molestias en el descanso nocturno.

La contaminacidn acustica no perdura en el tiempo, sino que cesa en cuanto lo hace la
fuente sonora que lo produce. Estda muy localizado y no se transmite muy lejos, pues se amortigua
con la distancia y su acumulacién no suele producir trastornos importantes.

Debe considerarse la contaminacién acustica producida por fuentes modviles -
principalmente trafico rodado- y por fuentes fijas —principalmente instalaciones o actividades
gue tengan lugar en el medio donde se ubican-.

Sobre las afecciones debidas a trafico rodado, el Plan Especial no supondra ejecucion de
nuevos viales motorizadas, por lo que no se estima impacto en este sentido, ya que no habra un
incremento del trafico motorizado.

De hecho, al contrario, las propuestas de actuacidon que se plantean estan orientadas
a la reduccién del trafico motorizado en el interior del conjunto histérico, destacando la
peatonalizacién progresiva de viales, la creacidon de aparcamientos disuasorios y el fomento de
medios de transporte sostenibles. A consecuencia de ello, los niveles acusticos previstos seran
menores que los actualmente existentes, por lo que se trata de una accidn con una repercusion
claramente positiva en lo que se refiere a las condiciones de sosiego publico.
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Por lo tanto, el impacto sonoro producido por el Plan Especial, considerando los valores
actuales, no producird un incremento sonoro, por lo que no se considera afeccion ambiental,
tratdndose de un efecto POSITIVO de caracter permanente que se prolongara en el tiempo.

Contaminacion atmosférica

Las actuaciones propuestas en el Plan Especial no implican un incremento de las emisiones
a la atmdsfera, dado que no plantea el desarrollo de viales e infraestructuras ni la construccion
de nuevos equipamientos o instalaciones que puedan atraer un importante flujo circulatorio lo
gue generaria un incremento significativo de las emisiones atmosféricas.

En la misma linea que se ha detallado para la contaminacién acustica, las propuestas de
actuacién que plantea el PEPMCH se orientan hacia la reduccién del trafico motorizado en el
interior del conjunto histdrico -peatonalizacién progresiva de viales, la creacion de aparcamientos
disuasorios y el fomento de medios de transporte sostenibles- suponen una clara reduccién de
las emisiones contaminantes procedentes de los motores de combustion de los vehiculos, por lo
gue se trata de un impacto ambiental POSITIVO que supondra menor contaminacién atmosférica
y una mejora de la calidad del aire.

Clima y cambio climatico

Junto a estas acciones orientadas a la disminucion progresiva del trafico motorizado,
conviene considerar también la ampliacién de red de distribucién de gas natural y el programa
de mejora de instalaciones de alumbrado publico, en especial en lo que se refiere a la renovacion
de elementos menos eficientes. Considerando todas estas acciones en su conjunto, se produce
un beneficio en cuanto a una disminucidn de las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEl),
lo que supone una mejora en cuanto a los efectos del Plan Especial sobre el cambio climatico.

Por un lado, el gas natural, a pesar de ser un combustible fésil, es una forma de produccion
de energia mas “limpia” que el carbén o el petrdleo, con lo que su contribucidn al cambio
climatico es menor que estos dos ultimos. Por otro lado, el programa de eficiencia del alumbrado
publico contribuird a un consumo mas eficiente al sustituir elementos anticuados y obsoletos.
De esta manera, se obtendrad un mejor alumbrado con un menor consumo y, por tanto, menor
emisién de GEls.

Otro aspecto a considerar en cuanto al alumbrado publico es la planificacion de una
reduccién de la intensidad luminica en funcidén de determinadas franjas horarias. Se trata,
en suma, de acciones y propuestas que, si bien a nivel individual pueden no tener una gran
magnitud, en su conjunto si que muestran una incidencia mayor, en términos absolutos positiva
hacia una menor emisién de GEls.

Quiza la propuesta mas interesante en ese sentido, por su efecto directo, es la relativa a la
reduccién del trafico privado motorizado de vehiculos, bien por medio de la peatonalizacién de
calles, bien por medio de la creacién de aparcamientos disuasorios. Esta reduccion de emisiones
no se puede cuantificar al carecer de datos cuantitativos en cuanto a las intensidades medias
diarias de vehiculos en el ambito de estudio, pero si que se puede afirmar que, cualitativamente,
el Plan Especial supone una clara mejora al respecto.

En base a lo anterior, se ha formulado una hipdtesis para su cuantificaciéon. Aunque no se
dispone de datos cuantitativos en cuanto a intensidades medias de circulacion de vehiculos por
el interior del caso histdrico, a partir de las estimaciones del volumen de plazas de aparcamiento
gue se habilitaran en los aparcamientos disuasorios planteados (2.400) se puede realizar una
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estimacion de cudles serian las toneladas de CO2 que dejarian de emitirse por la no circulacion
de los vehiculos que usarian los aparcamientos.

En el escenario planteado se contemplan distintos datos de partida en cuanto al nimero
de vehiculos que usan los aparcamientos al dia, tiempo de aparcamiento de cada vehiculo,
ocupacion media (una misma plaza de aparcamiento se usa por mas de un vehiculo al dia),
consumos de combustible, kilémetros que recorreria cada vehiculo si no estuviera estacionado,
etc.

Para la estimacion de los consumos por tipo de vehiculo se han usado los datos disponibles
en (http://www.dieselogasolina.com/cuanto-consume-coche-a-los-100-km.html), obteniéndose
los siguientes datos.

Consumo en circuito urbano (1/100 km) Gasolina Diesel
Utilitario 8,10 5,70
Berlina 9,40 6,50
Todoterreno 14,00 7,10
Consumo medio (I/100 km) 10,50 6,43
Consumo medio (I/km) 0,11 0,06

Para la estimacién de los datos de emision se ha consultado la informacion disponible
en la Agencia Europea del Medio Ambiente (https://www.eea.europa.eu//publications/emep-
eea- guidebook-2016). Para la estimacion de la proporcién de vehiculos diésel y gasolina se ha
tomado como referencia la informacién disponible en la Direccién general de Trafico.

Lasiguiente tabla resume todos los datos necesarios para el cdlculo del ahorro de emisiones.

Gasolina Diesel

Emision (Kg CO2/Kg fuel) (European Envirmnment Agency) 3,18 3,14
Densidad (Kg fuel/l) 0,75 0,83
Emision (Kg CO2/I fuel) 2,38 2,61
Consumo urbano medio (I fuel/Km) (ver cuadro consumos) 0,11 0,06
Km no recorridos por vehiculo (parking disuasorio) 1,50 1,50
N2 plazas parking disuasorio 2.400 2.400
Proporcién Diesel / Gasolina 0,43 0,57
Ocupacion media (plaza parking/dia) 2,50 2,50
CO2 no generado (kg/dia) 967,85 862,20
Total reduccién emisiones (kg CO2/dia) 1.830,05

En consecuencia, se produce una reduccién de emisiones de CO2 que puede estimarse en
1,8 Toneladas, aproximadamente (668 Toneladas/afio). Este dato es equivalente a la generacién
de emisiones de CO2 debido a la circulaciéon de 6.000 vehiculos que recorriesen 1,5 km en
circuito urbano al dia.

Debe considerarse que las estimaciones realizadas se refieren solo al uso de aparcamientos
disuasorios. En este escenario no se ha considerado el nimero de vehiculos que no circulan por
la via publica debido a la peatonalizacién de calles (usuarios que se desplazan a pié o bicicleta,
en vez de en vehiculo privado) ni el uso del transporte colectivo.

En consecuencia, en lo que se refiere a las emisiones de GEls y al cambio climatico, el Plan

Especial representa una estrategia hacia una clara reduccién de las emisiones contaminantes
procedentes de los motores de combustién de los vehiculos, asi como hacia un consumo
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energético mas limpio en términos de calentamiento global, por lo que se trata de un impacto
ambiental POSITIVO y de caracter permanente que se prolongara en el tiempo.

6.2.3. SUELO
Incremento de la erosidn y riesgos geoldgicos

Las caracteristicas de las medidas y propuestas planteadas en el Plan Especial, asi como las
propias caracteristicas del ambito del espacio urbano histdérico, no suponen un factor que pueda
incrementar el riesgo de erosidn de las zonas afectadas.

Respecto a los riesgos geoldgicos, no se identifica en el dmbito del Plan ninguna zona
que, por sus caracteristicas geoldgicas-geotécnicas, pueda considerarse como zona especial, con
riesgo potencial de inestabilidad a gran escala.

Por lo tanto, los efectos negativos que puedan producirse en relacién al incremento de la
erosion y a los riesgos geoldgicos no se consideran significativos y la afeccién se valora como NO
SIGNIFICATIVA.

6.2.4. HIDROLOGIA E HIDROGEOLOGIA

En lo que se refiere a la hidrologia, una de las actuaciones que se plantean en el Plan
Especial es una mejora de la gestién de las aguas residuales, tanto en lo que se refiere a la red
de saneamiento como a la red de pluviales, lo cual repercutird positivamente en la calidad de

las aguas.

Asi, se realizara la propuesta de adecuacion de la red de saneamiento existente. Se
proponen nuevos colectores en las zonas de desarrollo urbanistico alli donde no existen en la
actualidad, donde no cubren los frentes de parcelas.

Se trata, pues, de una clara mejora ambiental, POSITIVA, evitando de esta forma el posible
vertido directo al rio y la contaminacion directa.

6.2.5. VEGETACION Y BIODIVERSIDAD

Como se ha indicado en el apartado inventario ambiental, el dmbito de actuacién apenas
posee superficie con vegetacién arbolada, quedando esta circunscrita a algunas zonas verdes
dispersas, plazas y jardines. En todo caso, no puede hablarse en ningln caso de vegetacion
natural.

Quiza el mayor valor que tenga el entorno en cuanto a la vegetacién esté constituido por
los ejemplares arbdreos asilados presentes, segun se derive de las lineas de actuacion de la
Agenda urbana de Mérida, tal como se ha detallado en el epigrafe anterior.

No obstante, el Plan Especial contempla el incremento de la superficie dedicada a espacios
libres. La dotacion de estas nuevas superficies producird un aumento de los espacios destinados
a zonas verdes, en particular sobre el Suelo Urbano No Consolidado, lo cual mejorard el valor
de la vegetacion (al menos cuantitativamente) y posiblemente traera consigo un aumento de la
biodiversidad en su conjunto, considerando esta ultima como el nimero de especies presentes
por unidad de superficie.
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Por ello, los efectos generados por el Plan Especial sobre la vegetacion y sobre la
biodiversidad se consideran POSITIVOS.

6.2.6. FAUNA

No se considera que las determinaciones recogidas en el Plan Especial puedan incidir
sobre la fauna de forma directa. En todo caso, actuaciones que inciden positivamente sobre
otros elementos del medio (mejora de la calidad de las aguas, mejora de las condiciones de
sosiego publico, aumento de zonas verdes, etc.) repercutiran positiva e indirectamente sobre la
fauna.

6.2.7. ESPACIOS PROTEGIDOS
No se prevé afeccion sobre los espacios naturales protegidos, ya que el ambito del PEPMCH
no incluye ningln espacio de la Red Natura 2000, ni de la Red de Espacios Naturales Protegidos

de Extremadura.

En base a lo comentado, el impacto sobre los espacios de la Red Natura 2000 y otras
dreas protegidos se considera NULO.

6.2.8. HABITATS DE INTERES COMUNITARIO

En relacion a los Habitats de Interés Comunitario derivados de la aplicacion de la Directiva
Habitats (Directiva 92/43/CEE) y contenidos en su Anexo |, dentro del &mbito de estudio no se
han identificado este tipo de habitats.

Por ello, el posible impacto sobre los habitats de interés comunitario que las propuestas
contenidas en el Plan Especial puedan ocasionar se considera NULO.

6.2.9. ELEMENTOS GEOMORFOLOGICOS DE INTERES

En relacion a elementos geomorfoldgicos de proteccion especial, se ha consultado el
Inventario Espafiol de Lugares de Interés Geoldgico (http://info.igme.es/ielig/) y el Lugar de
interés geoldgico mas préoximo al ambito de estudio ese encuentra a unos 3 km al suroeste
de la delimitacion del casco histérico.

No se produce, por tanto, ningin efecto ambiental sobre elementos geomorfoldgicos de
interés o de proteccion especial.

6.2.10. PAISAJE Y CONSTRUCCION SOCIAL DEL LUGAR

Se valoran en este apartado las modificaciones de la calidad del paisaje en cuanto a sus
componentes visuales (color, textura, estructura, etc.) en relacidn al entorno de la zona de
afectada por el nuevo instrumento de planeamiento.

Laintrusion en el medio de elementos creados por elhombre causa unimpacto en el paisaje
natural del entorno. Estos cambios derivan de las obras de urbanizacidn, edificaciones, etc., y de
todas las acciones que provoquen un cambio en la distribucién de la vegetacion existente, en las
formas fisicas del entorno y en la disposicién de elementos extrafios en el medio.

La valoracién de estos impactos se ha basado en el concepto de capacidad de acogida del

medio, definido como el umbral de tolerancia que presenta el entorno para acoger una accién o
desarrollo determinado.
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La zona objeto de estudio posee una calidad paisajistica baja por su marcado caracter
antrépico y por tratarse de una zona eminentemente urbana, de manera que la capacidad de
acogida de cualquier estructura externa en el paisaje actual es alta, en funcion de la intervencion.

En general, puede decirse que las caracteristicas intrinsecas del paisaje en el entorno de
la zona vienen dadas por un elevado grado de antropizacién del paisaje, en el que la ocupacién
del espacio se realiza de forma regular y continua, predominando los bloques de viviendas
plurifamiliares.

La propuesta del Plan Especial viene, sin duda, a mejorar las condiciones escénicas y
estéticas del medio urbano en estudio. Supone también un avance hacia la formalizacién de un
paisaje de construccion social en el que la ciudadania se sienta reconocido y suponga un sentido
de pertenencia.

En cuanto a las caracteristicas visuales, predominan las lineas geométricas regulares, los
tonos claros sobre los oscuros y una textura de grano grueso.

El Plan Especial tiene entre sus objetivos mds destacables el respeto del paisaje urbano
como un derecho colectivo, tal como establece el articulo 45.1 de la Constitucién Espafiola: “El
derecho colectivo de los ciudadanos al paisaje urbano heredado de las generaciones precedentes
como uno de los elementos del medio ambiente urbano”.

En esta tesis, la justificacion para la formulacién del Plan Especial se basa, entre otros,
en criterios de proteccién del patrimonio urbano y conservacion del drea urbana con espacial
significacidn histdrica y cultural, lo cual se traduce en la conservacién de cubiertas y fachadas e
instalaciones sobre los mismos. Solo permite remodelaciones urbanas en aquellos casos en que
impliqguen una mejora en sus relaciones con el entorno urbano y que eviten los usos degradantes
del conjunto histdrico.

En consecuencia, el PEPMCH propone la recuperacion de la escena urbana en sintonia
con el acervo histérico y cultural que el conjunto histérico atesora, siguiendo las condiciones
estéticas generales para favorecer la integracion de los elementos con el paisaje existente.

También deben destacarse determinadas medidas que, aunque no tienen como finalidad
principal la conservacién del paisaje, contribuyen en gran medida a ello en tanto en cuanto
suponen una mejor integracion de las condiciones estéticas del entorno. Entre otras, pueden
citarse, la exigencia de medidas estéticas para la implantacién de nuevas antenas de telefonia
movil —asi como un Estudio paisajistico para antenas existentes-, la instalacién de depésitos
contenedores subterrdneos para RSU (papel cartdn, vidrio, envases, orgdnico), eliminacion de
tendidos de redes de telecomunicacidn en fachadas y eliminacién de trazados aéreos de la red
de alumbrado publico sobre fachadas.

En relacion al paisaje nocturno y a la minimizacién de la contaminacién luminica del
firmamento, el Programa de mejora de instalaciones de alumbrado publico contempla la
disminucién de la intensidad luminica durante el horario nocturno a fin de conseguir una baja
contaminacion luminica. Esta medida se considera muy interesante, ya que la contaminacion
luminica del firmamento frecuentemente no se pondera adecuadamente.

No obstante, quiza esta medida deba quedar supeditada a lo que se considere en relacion
alaseguridad ciudadana de los viandantes que circulen por el viario urbano en horario nocturno.

Ademas de lo indicado, hay otros aspectos en el Plan que contribuyen de forma positiva
en la mejora del paisaje urbano. De esta manera, pueden citarse el fomento de la intervencion
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privada voluntaria de la rehabilitacion de los inmuebles (mediante ayudas y asesoramiento) y las
disposiciones ante el abandono de los propietarios (articulado mediante el registro municipal de
solares y venta forzosa).

Por todo lo anterior, los efectos que el Plan especial puede tener sobre el paisaje seran
POSITIVOS, toda vez que la recuperacion del entorno urbano del conjunto histérico es uno de
los principales objetivos del Plan.

6.2.11. USOS DEL SUELO

Segun lo establecido en el Plan Especial, el uso actual de la zona clasificada como Suelo
Urbano es heterogénea, tratdandose principalmente de una zona residencial, pero existiendo
también unidades dedicadas al uso residencial turistico, terciario, industrial, etc.

El Plan Especial plantea entre sus principales objetivos un incremento en el uso residencial,
potenciacion del uso terciario, la creacidon de equipamientos urbanos, espacios libres y nuevos
espacios dotacionales y servicios publicos. Se plantea, ademas, una sustitucién de inmuebles
con usos degradantes (por ejemplo, la actividad industria pesada). Se trata, en suma, de una
potenciacion de aquellos usos que contribuirdn a una mejora de la diversidad urbana, la calidad
de vida y el bienestar social.

En lo que se refiere a futuras infraestructuras territoriales, supone un efecto POSITIVO
en relacion a este factor del medio, pues se ve favorecido con la nueva planificacion del suelo.

En este sentido, el Plan Especial identifica la necesidad de desarrollo y mejora, entre otras,
de la infraestructura de abastecimiento de agua, red de saneamiento, tanques de tormentas,
instalaciones de energia eléctrica, red de distribucién de gas natural, ampliacién de las redes de
telecomunicaciones, etc. Las posibles afecciones que cada una de estas infraestructuras pudiese
ocasionar sobre el resto de elementos del medio, deberan ser estudiadas en su momento en el
correspondiente proyecto, segln establecen los instrumentos de prevencién y control ambiental
y la normativa de regulacion de la autorizacion ambiental, en concreto en lo que se refiere a
autorizacién ambiental integrada, autorizacién ambiental unificada, evaluacién de impacto
ambiental de proyectos y actividades, etc.

6.2.12. GENERACION DE RESIDUOS Y VERTIDOS

El desarrollo las actuaciones especificas propuestas ocasionara un incremento de la
generacion de residuos, proporcional a la poblacién y a los usos previstos en los mismos. Se
plantea la creacidn asimismo de las dotaciones (espacios libres y equipamientos) en el ambito
del Plan, lo que conlleva aparejado una mejora en las condiciones de vida del ambito.

Por todo ello, las disposiciones que se plantean en el Plan Especial afectan de forma
POSITIVA alos usos del suelo ya establecidos en la ordenacién municipal, por lo que el
posible efecto ambiental sobre los usos del suelo se considera beneficioso en el caso del Suelo
Urbano.

6.2.13. INFRAESTRUCTURAS

Las determinaciones incluidas en el Plan Especial no suponen en la actualidad afeccion
sobre obras, proyectos e infraestructuras de otras administraciones sectoriales.

En relacidn a la estimacién del incremento de residuos sélidos urbanos a consecuencia del
desarrollo de solares vacios y otras intervenciones menores en el ambito del Plan no suponen un
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incremento importante de residuos procedentes de la construccién y demolicién, siempre que
se cumpla con las medidas correctoras plateadas.

En consecuencia, cuando se ejecuten estas actuaciones se producira un efecto negativo,
gue puede ser minimizado con una adecuada planificacion de los sistemas de gestién de residuos,
gue deberan adecuarse a los incrementos de poblacidn y de generacién de residuos estimados,
previéndose un impacto COMPATIBLE.

Se deberd redimensionar el servicio de recogida domiciliaria, adecuando las previsiones de
equipamientos, material y medios a los aumentos previstos. Se optimizaran las rutas de recogida
de residuos incorporando criterios de eficiencia en la movilidad, consumo de combustible, etc.
Se redoblardn los esfuerzos en materia de concienciacién ciudadana para reducir los residuos
generados, fomentar su reutilizacidon y la separacidon en origen, asi como el buen uso de los
puntos limpios.

En este sentido, se subraya que la propuesta de instalacién de depdsitos contenedores
subterraneos para residuos sélidos urbanos se considera un efecto POSITIVO.

En relacién a otros tipos de residuos que puedan generarse, las actuaciones previstas no
implican generacién de aguas residuales ni ningun otro tipo de vertido. Todo lo contrario, las
actuaciones propuestas suponen en algunos casos una mejora de estos aspectos, tal como es la
adecuacion de la red de saneamiento unitaria existente.

6.2.14. PATRIMONIO CULTURAL Y ARQUEOLOGICO

Uno de los criterios clave del PEPMCH es la salvaguarda del patrimonio histérico y cultural
que el casco histérico atesora. Entre las medidas planteadas para materializar este objetivo se
destacan principalmente dos:

. Confeccidon del catdlogo de bienes y espacios protegidos. Se realiza la catalogacion
separada de grupos homogéneos de elementos, la concrecidn tipificada de los valores a
proteger y la valoracidon pormenorizada de cada uno de los tipos de valores.

. Proteccidn arqueoldgica. Se protege el patrimonio arqueoldgico subyacente y emergente,
en la medida que la Consejeria de Cultura y Carta Arqueoldgica municipal se establezca.
A modo orientativo se aspira a proteccion del Patrimonio Arqueolégico Subyacente se
establecen tres categorias de proteccién segun su valor arqueoldgico (Grado |, Grado Il y
Grado ll1).

El Plan Especial cautela en los espacios publicos toda obra que suponga una alteraciéon en
profundidad del subsuelo, tal como la modificacidon o apertura de nuevas zanjas para redes de
infraestructuras.

También se establecen los criterios de conservacion y difusion del Patrimonio Arqueoldgico,
entendiendo por estructuras conservables aquéllas cuya naturaleza presente interés histdrico.

Por todo lo anterior, la delimitacién de las Areas de Proteccién Arqueoldgica, la proteccién
del patrimonio arqueoldgico subyacente y emergente, de acuerdo con la legislacion vigente,
supone un efecto sobre el patrimonio cultural y arqueolégico que se considera POSITIVO.
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6.2.15. POBLACION Y SALUD HUMANA

Cabe seialar en primer lugar el PEPMCH que las determinaciones incluidas en el presente
epigrafe sobre la salud humana se recogen de los diferentes apartados anteriores entendida como
una propuesta transversal.

Entrando en el analisis, destacan los efectos positivos sobre el medio socioecondmico,
especialmente sobre la poblacién residente. De entre las actuaciones propuestas en el PEPMCH
con repercusion directa sobre la poblacidn, pueden destacarse las siguientes:

. Incremento del porcentaje de vivienda en solare vacios mediante disposiciones que
garanticen la existencia de suelo suficiente destinado a viviendas y usos de servicios
basicos a nivel de barrio. Esta medida repercutird muy positivamente en la calidad de vida
de la poblacidn, especialmente en aquella fraccién de poblacién mas desfavorecida y con
MEeNos recursos.

. El Plan Especial prevé generar una configuracion de usos multiples para atender la
mayor cantidad de necesidades de la ciudadania, minimizando los desplazamientos y
promoviendo el desarrollo local. La mayor parte de las intervenciones previstas persigue
incrementar las dotaciones publicas de equipamientos y espacios libres, aumentando los
espacios libres publicos y los equipamientos.

De esta manera se pueden corregir o compensar carencias dotacionales existentes en la
actualidad, lo cual redundara en una mejora del bienestar social, de la calidad de vida y
contribuira al desarrollo socioecondmico local.

. La accesibilidad y la movilidad sostenible es otra de las propuestas del Plan que repercuten
de una forma positiva muy positiva en la poblacién. Se plantean varias medidas al respecto:

- Organizacion del viario segun su uso por parte de los peatones, distinguiéndose 4
categorias que van desde uso exclusivo por peatones hasta separacion de transito.

- Peatonalizacién de parte del ambito del casco histdrico.
- Creacion de aparcamientos disuasorios

Estas propuestas de actuacion que se plantean estan orientadas a la reduccién del trafico
motorizado en el interior del conjunto histérico, a la que habria que afiadir el fomento
de medios de transporte sostenibles. A consecuencia de ello, los niveles acusticos vy las
emisiones de particulas previstos seran menores que los actualmente existentes, por lo
gue hay una repercusion positiva sobre las condiciones de sosiego publico y calidad del
aire, lo que, unido a una mejor integracién del peatdn con el entorno urbano, a su vez
incide en una mejor calidad de vida y bienestar social.

. En lo que se refiere a los servicios urbanos basicos, a fin de garantizar una adecuada
calidad de estos servicios y capacidad suficiente para atender las necesidades de los
usuarios, el Plan Especial prevé las siguientes actuaciones:

- Mejora de la red de abastecimiento de agua

- Adecuacion de la red de saneamiento

- Red eléctrica: creacion de nuevos centros de transformacion
- Ampliacién de la red de tuberias de gas natural
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- Programa de mejora de las actuaciones de alumbrado publico
- Ampliacién de las canalizaciones de las redes de telecomunicacion
- Instalacion de depdsitos contenedores subterraneos para residuos sélidos urbanos

Todas estas actuaciones de mejora de los servicios urbanos suponen una mejora en las
condiciones del entorno urbano, aumentando el bienestar social y la calidad de vida de
los vecinos.

. Por ultimo, se hace una mencidn a las implicaciones que la mejora en el bienestar social
y la calidad de vida tienen sobre la salud de las personas. Por un lado, estd demostrado
como mejorar las condiciones de sosiego publico (disminucion del disturbio acustico)
tiene un efecto beneficioso sobre la salud al contribuir a generar un menor estado de
estrés. Por otro lado, la mejora de determinados servicios urbanos basicos (por ejemplo,
mejora de la red de saneamiento, mejora de la red de abastecimiento de agua, instalacion
de depdsitos subterraneos para residuos urbanos, etc.) suponen una mejora en cuanto a
la salubridad del entorno urbano y, por tanto, unas mejores condiciones higiénicas que
influyen indirectamente sobre la salud.

6.2.16. SOCIOECONOMIA

En lo que se refiere al desarrollo socioeconémico, el Plan Especial pretende compatibilizar
el uso residencial con la actividad econdmica terciaria (comercio, hosteleria, turismo, servicios,
ocio) y con la actividad social. Ademads, podrian generarse nuevos puestos de trabajo y
contratacion de servicios de manera directa e indirecta.

Se trata de desarrollar actuaciones atractivas para la poblacién actual y que sirvan de
reclamo para nueva poblacidn, provocando la revitalizacidon social, econdmica y urbanistica
conjunto histérico.

Con caracter general, se permiten todos los usos compatibles con el régimen de proteccién
de los edificios. Sélo se prohiben las actividades clasificadas como insalubres, nocivas o peligrosas,
salvo las de hosteleria, recreativas o de ocio.

En relaciéon a lo comentado, se prevé un efecto POSITIVO sobre la poblacién y la
socioeconomia de Conjunto histérico, contribuyendo a la mejora del tejido socioeconémico del
municipio.

6.2.17. EFECTOS AMBIENTALES PREVISIBLES DERIVADOS DEL DESARROLLO Y
EJECUCION DE LAS ACTUACIONES PREVISTAS

En este apartado, una vez realizada la evaluacién de los efectos ambientales asociados
al planeamiento y la aprobacidn del Plan de Proteccién y Mejora del Conjunto Histérico y de
Mérida (PEPMCH), se realiza una evaluacién de como los distintos tipos de obras y actuaciones
de desarrollo del Plan Especial, pueden a su vez repercutir en el medio ambiente en forma de
impactos ambientales derivados de la ejecucién de proyectos y actividades que, en un futuro,
podrian ser autorizados, una vez que el presente Plan Especial haya creado el marco normativo
dentro del PGM.

Conviene incidir en el Plan presenta un abanico de propuestas a desarrollar que deberan
ser articuladas mediante los correspondientes proyectos de obra y autorizaciones los cuales
pueden verse sometidos a los instrumentos de prevencidn y control ambiental que determina la
legislacidn vigente. En ese momento sera cuando deberdn valorarse las afecciones ambientales
con el grado de detalle adecuado para cada actuacién particularizada. No obstante, en el

102 Evaluacién Ambiental Estratégica



Avance o borrador del Plan Especial de Proteccion y Mejora del Casco Histérico de Mérida

presente epigrafe se incluye una valoracién ambiental genérica de las mismas, que servira como
marco de referencia para las valoraciones ambientales a incluir en dichos futuros proyectos y
actuaciones.

De forma previa cabe sefialar que las actuaciones previstas no revestiran gran magnitud,
pues se trata de acciones puntuales en una zona con un marcado caracter antropico, por lo que la
pérdidadevalorenunterritorio netamente urbano sera practicamente inexistente. Como ejemplo
de actuaciones tipo pueden citarse la apertura de zanjas para la ejecucion de servicios urbanos
basicos (redes de saneamiento, abastecimiento, redes de telecomunicaciones y telefonia, red
de gas natural, etc.), obras de urbanizacion, excavaciones para la ejecucién de contenedores de
residuos sélidos urbanos enterrados, demoliciones, sellado de medianerias, reurbanizacién del
entorno, recuperacion y rehabilitacién de edificios, creacién de aparcamientos, mantenimiento
del viario, creaciéon de espacios libres, creacidon de equipamientos, obras de edificacion, etc.

En suma, la descripcién y valoracidon de impactos y efectos ambientales que se realiza a
continuacién tiene un caracter somero e introductorio para aquellos elementos del medio en los
gue se prevén afecciones durante la fase de desarrollo y ejecucidn de las actuaciones propuestas
en el Plan Especial.

Atmasfera
. Contaminacién acustica

La materializacion de las propuestas planteadas en el Plan Especial mediante los
correspondientes proyectos de obra supondra un incremento del nivel de ruido asociado
a la maquinaria de construccion.

Estas emisiones acusticas producidas por los vehiculos y maquinaria de obra produciran
molestias a las personas residentes y viandantes, si bien en todo caso tendran caracter
temporal y cesaran una vez finalicen los trabajos. No obstante, en virtud de la magnitud
de la incidencia acustica que provoquen deberdn articularse medidas mitigadoras
encaminadas a compatibilizar dichas obras con el sosiego publico necesario.

En lo que se refiere a la fauna, como se ha detallado la fauna presente en el entorno tiene
un caracter eminentemente urbano, por lo que estas molestias sonoras no supondran
ninguna afeccién significativa.

En consecuencia, se considera una afeccion COMPATIBLE, siempre que se adopten las
medidas necesarias para atenuar las emisiones acusticas de mayor significancia.

. Contaminacion atmosférica y calidad del aire

De manera analoga, los vehiculos y maquinaria de obra producirdn emisiones gaseosas
derivadas del funcionamiento de los motores de combustion.

En este caso, en el supuesto de que existiesen propuestas de ejecucion de las medidas
planteadas en el Plan, éstas deberan evaluar las emisiones generadas por la ejecucién de las
obras y atenerse a lo que establezcan los instrumentos de prevencidn y control ambiental
y la normativa, en particular la de Evaluacion Ambiental de proyectos y actividades y la de
Prevencién y Control Integrado de la Contaminacién, no apreciandose afeccion ambiental
global de magnitud en este momento, valordndose como COMPATIBLE.
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Mencidon aparte merecen el material particulado. Tal y como se expone en el epigrafe 6
del presente documento, en ocasiones la zona de estudio se ve afectada por episodios de
elevada concentracion de particulas por lo que algunas actuaciones que puedan generar
estos fendmenos deben estudiarse en detalle. Asi, tanto la ejecucién de obras (tanto
de infraestructuras como de edificacion), como la demolicién de edificaciones deberdn
prestar especial atencién a la implementacion de medidas de minimizacion de polvo y
particulas. La adopcion de estas sencillas medidas (que se detallan en el epigrafe 11)
supone la valoracién del impacto como COMPATIBLE.

Suelo
Modificacion de la geomorfologia por cambios en la topografia

En principio, no cabe esperar la modificacién de la topografia del terreno a consecuencia
del desarrollo de los proyectos y actividades que se realicen, principalmente por las
dimensiones de las actuaciones de urbanizacidon y porque el relieve que caracteriza el
ambito de estudio puede considerarse suave, tratdndose en muchos casos de zonas de
morfologia llana. En todo caso, el proyecto de edificacidn o desarrollo de estos proyectos
formaria parte de un proyecto posterior, independiente del presente estudio de anlisis, el
cual se centra en una fase pre-operacional de la actuacidn prevista. Esta posible afecciéon
se valora como NO SIGNIFICATIVA.

Incremento de la erosion y riesgos geolégicos

El riesgo por erosionabilidad (entendido como la vulnerabilidad a la erosién considerando
factores intrinsecos o inherentes al propio suelo) de las zonas afectadas se ha considerado
minimo, debido principalmente a que, la practica totalidad del ambito del PEPMCH se
encuentra consolidado por la edificacidn y la red viaria, no existiendo por tanto una capa
suelo fértil, susceptible de ser erosionada. No obstante, las actuaciones de desarrollo
qgue puedan afectar a los espacios libres, bien de forma directa, bien de forma indirecta,
deberan incluir medidas para minimizar la afeccidn a la capa superficial del suelo existente.

Respecto a los riesgos geoldgicos, no se identifica ninguna zona que por sus caracteristicas
geoldgicas-geotécnicas, pueda considerarse como zona especial, con riesgo potencial de
inestabilidad a gran escala.

Por lo tanto, los efectos negativos que puedan producirse en relacidn al incremento de
la erosién y a los riesgos geoldgicos no se consideran significativos y la afeccion se valora
como NO SIGNIFICATIVA.

Ocupacién, pérdida y alteracién de las caracteristicas del suelo

Como se ha dicho, el dmbito del PEPMCH se encuentra consolidado por la edificacion y
la red viaria, no existiendo por tanto una capa importante de suelo fértil. Esta se reduce
a los espacios libres existentes. Por tanto, serd en esas zonas puntuales donde puedan
materializarse los procesos de pérdida y alteracion de las caracteristicas del suelo. No
obstante, la adopcion de sencillas medidas en las mismas supone la reversibilidad de
dichas afecciones. Por tanto, teniendo en cuenta la reducida extension de la afeccion, asi
como la reversibilidad de la misma se estima, el impacto de la pérdida de calidad del suelo
como NO SIGNIFICATIVO.
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. Contaminacién del suelo

Nuevamente nos encontramos valorando una hipotética situacién futura de desarrollo de
un proyecto o plan, biendeinterés social, bien de desarrollo de negocios o establecimientos.
En ese caso, durante los procesos de construccién de la futura instalacion pueden
producirse vertidos accidentales de sustancias utilizadas tales como hormigdn o vertidos
oleosos procedentes de la maquinaria que trabaje en la zona. Asi mismo se considera
necesaria la adopcién de medidas protectoras y correctoras al respecto.

Las actividades potencialmente contaminantes del suelo durante la fase de construccion
de los equipamientos, dotaciones, mejora de viales, etc., deberdn formar parte de proyecto
posterior, no siendo de aplicacidon en la presente etapa de estudio.

Por lo tanto, considerando todas las hipotéticas afecciones que podrian darse, el impacto
contaminacion sobre los suelos se considera COMPATIBLE, teniendo en consideracion
la aplicacion de las medidas preventivas y correctoras oportunas que se detallan en el
apartado correspondiente.

Hidrologia e hidrogeologia

En relacidn a la hidrologia y la calidad de las aguas, es posible que los posibles desarrollos
de proyectos para dar respuesta a las propuestas planteadas en el Plan Especial, puedan afectar
a este factor de forma negativa.

El desarrollo de proyectos podria ocasionar una alteracién del drenaje natural del terreno.
La tasa de infiltracidn de las aguas puede verse alterada a causa de las construcciones que se
lleven a cabo, ademds de que estas actuaciones urbanisticas suponen un potencial riesgo para
la contaminacion de las aguas de la zona, que pueden verse afectadas negativamente en caso de
gue no se apliquen las medidas preventivas o correctoras adecuadas.

No obstante, como ya se ha dicho anteriormente, se trata de un entorno urbano,
caracterizado por la presencia de superficies urbanizadas y pavimentadas, desarrollandose, en
su caso, los nuevos proyectos sobre ellas, por lo que la alteracion del drenaje natural seria NO
SIGNIFICATIVA.

La afeccidn a la calidad de las aguas subterraneas se produciria por el vertido de sustancias
contaminantes al terreno. Durante la fase de obras de las futuras actuaciones a desarrollar se
deberan proponer medidas preventivas al respecto. La afeccidn a las aguas subterraneas, si se
cumplen dichas medidas, se considera minima y COMPATIBLE.

En lo que se refiere a posibles afecciones a las zonas de dominio publico hidraulico, el rio
Guadiana, principal cauce de la zona de estudio, discurre por el sector meridional casco histérico.
Al respecto, deberan respetarse los 5 m de servidumbre en torno al cauce de cualquier actuacién.
En este sentido, en relacion a futuras afecciones sobre el cauce y sus zonas de servidumbre y de
policia, teniendo en cuenta lo establecido en el Texto Refundido de la Ley de Aguas (RDL 1/2001,
de 20 de julio) y en el Reglamento del Dominio Publico Hidrdulico (RD 89/1986, de 11 de abril),
se debera solicitar autorizacion al Organismo de Cuenca para cualquier obra u actuacién que
pudiera afectar al cauce o a su zona de policia. El impacto previsible se considera COMPATIBLE
en todos los casos.
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Vegetacion

Las nuevas actividades y proyectos que se desarrollen podrian producir alteraciones sobre
la vegetacion presente en las zonas afectadas.

Como se ha indicado en el apartado inventario ambiental, el dmbito de actuacidn carece
de vegetacion natural y apenas posee superficie con vegetacién arbolada, quedando esta
circunscrita a algunas zonas verdes dispersas. Quiza el mayor valor que tenga el entorno en
cuanto a la vegetacién esté constituido por los arboles singulares presentes, tal como se ha
detallado anteriormente.

En consecuencia, exceptuando los arboles singulares, el valor ambiental de la vegetacion
es bajo, por lo que las afecciones que se produzcan sobre ella no seran de gran importancia.
En todo caso, deberan aplicarse las medidas preventivas adecuadas para minimizar posibles
impactos, en especial en lo que al arbolado singular presente se refiere (delimitacién de zonas
de exclusién, proteccién especifica de ejemplares, etc.).

En este sentido, la principal medida a aplicar sera una adecuada planificacién en fase de
proyecto para priorizar la ubicacion de los elementos auxiliares de las obras sobre zonas carentes
de vegetacion.

Por ello, considerando la aplicacion de estas medidas preventivas, el impacto ambiental
previsible se considera NO SIGNIFICATIVO.

Fauna

De forma analoga a lo explicado para la vegetacion, los habitats faunisticos no tienen un
gran valor ambiental debido al caracter antrépico de la mayor parte de los mismos. La fauna
asociada a estos habitats se caracteriza, en muchos casos, por ser especies adaptadas a la
presencia humanay a las actividades humanas que se desarrollan proximas a sus habitats.

Ademas, no debe olvidarse que uno de los rasgos inherentes a la fauna a tener en cuenta
es su capacidad de adaptacién a los cambios y su movilidad, aspectos que reducen la afeccion
gue se les pudiera ocasionar.

Por todo lo anterior, en este momento, la posible afecciéon que se pueda ocasionar sobre
la fauna se considera NO SIGNIFICATIVA.

Paisaje

La ejecucion de las actuaciones previstas supondra la presencia de maquinaria, operarios,
elementos auxiliares de obra, etc. que con caracter temporal pueden hacer que haya una pérdida
momentdnea de calidad del paisaje y escena urbana. Esta situacion cesara una vez finalicen las
obras. Ademds, se trata de un entorno urbano, por lo que la pérdida de calidad serd muy baja.
Se considera un impacto COMPATIBLE. No obstante, en las zonas que contribuyan a atraer a un
numero elevado de personas se pueden articular medidas de ocultacién tendentes a minimizar
dicha afeccién.

Poblacién
Como se ha detallado en los apartados dedicados a los efectos ambientales previsibles

derivados de la fase de planeamiento del Plan Especial, la poblacion es un elemento del medio
sobre la que los efectos resultan claramente beneficiosos.
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Cabe resefiar, no obstante, que la poblacién también puede verse afectada negativamente
por la disminucidn de la calidad ambiental mencionada anteriormente en todos los factores
implicados, debido, fundamentalmente, a las actividades de construccién e implantacién que
los desarrollos de esos nuevos proyectos de obras y actuaciones conllevan, lo cual se traducira
basicamente en molestias temporales mientras duren los trabajos de construccion.

Entre ellas cabe citar las molestias causadas por el ruido emitido por la maquinaria de
obra, por el transito de vehiculos y operarios, por la alteracién de la permeabilidad en el caso
de que se produzcan cortes temporales y desvios provisionales del viario, etc. Se trata, en todo
caso, de situaciones de caracter temporal y puntual, que cesaran una vez finalicen los trabajos.
El impacto ambiental que pudiera generarse se valora como COMPATIBLE.

Socioeconomia

La ejecucion de las actuaciones previstas supondrd la contratacién de empresas de servicios
y suministros de ambito local. Asimismo, servird para la generacién de empleo para cubrir las
necesidades de operarios y personal especializado. Aunque tendra un cardcter temporal, el
desarrollo de del Plan Especial servira para la dinamizacidon econdmica del municipio, por lo que
se considera un impacto POSITIVO.

Infraestructuras

En el caso concreto de las infraestructuras existentes, la posible coincidencia en el espacio
de alguna de ellas con las propuestas de ejecucion de nuevas, debera tenerse en cuenta la
necesidad de mantener los servicios y servidumbres existentes, para lo cual deberan mantenerse
los contactos oportunos entre empresas explotadoras o administraciones

implicadas a fin de coordinar adecuadamente la construccién de unas y el mantenimiento
del funcionamiento de las otras. En este caso se considera un efecto negativo, pero COMPATIBLE.

Patrimonio cultural

El Plan Especial cautela en los espacios publicos toda obra que suponga una alteraciéon en
profundidad del subsuelo, tal como la modificacidon o apertura de nuevas zanjas para redes de
infraestructuras.

En todo caso, mas alla de las directrices establecidas a nivel municipal, cualquier propuesta
de obra o actuacion debera comunicarse a la Consejeria de Cultural de la Junta de Extremadura,
a fin de que se pronuncie sobre su autorizacién o no y establezca las medidas de seguimiento
oportunas. Se considera por tanto un impacto COMPATIBLE.

Consumo de recursos naturales

El Plan Especial presenta una serie de propuestas encaminadas a cumplir con los
objetivos previstos, en especial lo que se refiere a la preservacion, mejora e incremento de los
valores del conjunto histdrico y su entorno inmediato, asi como promover una mejora general
compatibilizando la preservacion de los valores del tejido urbano con el desarrollo sostenible.

En base a lo anterior, las actuaciones previstas —que deberan ser articuladas mediante los
correspondientes proyectos de obra y autorizaciones- no suponen un aumento de la ocupacion
del suelo. El incremento del consumo de materias primas y energia no serd de magnitud
importante, Unicamente el necesario para abordar las actuaciones propuestas, las cuales no
pueden considerarse como de gran entidad. Aunque se trata de un impacto negativo de baja
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magnitud, su efecto puede minimizarse mediante la aplicacidn de los criterios de sostenibilidad
recogidos en el Plan Especial.

Se prevé por tanto un impacto COMPATIBLE en relacion al consumo de recursos naturales,
materias primas y energia.

Generacion de residuos

El desarrollo actuaciones especificas de mejora ocasionara un incremento de la generacion
de residuos, proporcional a la poblacién y a los usos previstos en los mismos.

Durante la ejecucion de las obras de edificacion y urbanizacién, se generard un volumen de
residuos de construccién y demolicion de magnitud variable en funcién del tipo de obra de que
se trate (demoliciones, apertura de zanjas para servicios urbanos, etc.). Por ello, en la redaccion
de los proyectos de obra y en la ejecucién de la propia obra, debera tenerse en consideracion lo
establecido en el Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula la produccién y
gestion de los residuos de construccién y demolicién.

Cuando se ejecuten estas actuaciones se producira un efecto negativo, que puede ser
minimizado con una adecuada planificacidn de los sistemas de gestidn de residuos, que deberan
adecuarse a los incrementos de poblacidn y de generacion de residuos estimados, previéndose
un impacto COMPATIBLE.

6.3. EVALUACION DE LAS AFECCIONES A LA RED NATURA 2000

Otra de las novedades que incorpora la legislacidn de evaluacidon ambiental, se trata de la
evaluacion de la importancia de las repercusiones ambientales de las propuestas emanadas de
Plan sobre la Red Natura.

Las determinaciones que contempla el borrador del documento, se vinculan al
reconocimiento de las areas protegidas vigentes -entre las que se encuentran los espacios que
conforman la Red Natura 2000 en el municipio-, a los que reconocen altos valores ecoldgicos,
remitiendo su regulacién al Plan Director de la Red Natura y sus Planes de Gestidn especificos y
sobre los que establece el mantenimiento de la conectividad ecoldgica.

Es por ello que, se estima que el Plan Especial no conlleven afecciones sobre los ambitos
de la Red Natura 2000.
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CONSIDERACION DEL CAMBIO CLIMATICO EN EL
PLAN Y EVALUACION DE LA HUELLA DE CARBONO

7.1. LOS EFECTOS DEL PLAN SOBRE EL CAMBIO CLIMATICOS

La Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccidon ambiental de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, incorpora como novedad respecto a la anterior Ley 5/2010, de 23 de junio, de
prevencién y calidad ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura, la consideraciéon
de los factores cambio climatico y huella de carbono en el proceso de evaluacion, lo cual resulta
determinante en la consideracion de dichos factores en los documentos de planeamiento.

La consideracion del cambio climatico en el Estudio Ambiental Estratégico se establecera
desde la dptica de la mitigacion y la adaptacion, tomando como referencia la Estrategia de
cambio climdtico para Extremadura y en base a estudios previos como los elaborados por el
Observatorio Extremefio de Cambio Climatico de la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural,
Medio Ambiente y Energia.

En cuanto a la evaluacién de la huella de carbono y la cuantificacidon de las emisiones
de gases invernadero vinculadas a las propuestas contempladas el Plan Especial, se considera
su viabilidad en aquellas propuestas concretas y medibles, mas propia de la ejecucidn de las
estrategias y determinaciones, que del propio Plan Especial. No obstante, se recurrird a las
herramientas oficiales disponibles para establecer la huella, en la medida de lo posible, tanto de
las determinaciones estratégicas del Plan Especial como de su implementacién.

En un primer estadio, como el documento de Avance, en base a un analisis preliminar
en la materia, las estrategias encaminadas al desarrollo de las energias renovables, reduccion
de las necesidades de desplazamiento motorizado o eficiencia energética constituyen medidas
encaminadas a la reduccién de las emisiones de gases invernaderos, lo que se relaciona con
efectos positivos vinculados a la mitigacién del cambio climatico y a la reduccion de la huella de
carbono. A la luz del marco ambivalente anteriormente sefalado, el desarrollo ambiental, social
y econdmico esperable de la propuesta del Plan Especial, se relaciona con un posible incremento
de las emisiones, si bien se espera un cambio de modelo en la movilidad. Es labor, por tanto, del
Plan Especial establecerlas medidas necesarias para su minimizacion y compensacion de manera
gue el balance de emisiones sea menor que incluso en los momentos previos a su redaccion.

7.1.1. LA INCERTIDUMBRE CLIMATICA: ESCENARIOS, HUELLA Y SUMIDEROS DE CARBONO

La atmésfera con su composiciéon natural es practicamente transparente a la radiacion
solar diurna de onda corta. Durante la noche, la tierra se enfria reemitiendo hacia arriba parte de
la radiacién recibida durante el dia en forma de radiacién infrarroja de onda mas larga a la que no
es tan transparente la atmdsfera. Parte de la radiacion de onda larga se refleja en la atmdsfera hacia
la superficie terrestre, esto provoca el mantenimiento de unas temperaturas sobre la superficie que
permiten la vida en el planeta.
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La actividad humana, desde la revolucién industrial mediante el empleo de combustibles
fosiles esta logrando modificar la composicion natural de la atmdsfera, incrementando los
llamados Gases de Efecto Invernadero (GEIl). Debido a esto se estd produciendo un calentamiento
del planeta. La temperatura media de la tierra ha aumentado 0,76 2 C desde 1850 y la mayor
parte del calentamiento ha tenido lugar en los Ultimos 50 afios.

Los gases de efecto invernadero suponen solo el 1% de la composicién de la atmédsfera,
estos son: Diéxido de carbono (CO2), Hidrofluorocarbonos (HFC), Oxido nitroso (N20), Metano
(NH4), Perfluorocarbonos (PFC) y Hexafluoruro de azufre (SF6).

Debido a esto, yadesde los afios 70 se produjo unatoma de conciencia en diversas instancias
sobre este problema. Fruto de ello son numerosos convenios y compromisos internacionales
para reducir las emisiones de GEI. Dejar los niveles de emision de GEIl en los niveles de 1990
requiere reducir entre un 50 y un 70% las emisiones mundiales.

En este sentido se aprobd la Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 24 de noviembre de 2010, sobre las emisiones industriales (prevenciény control integrados de
la contaminacidn). En esta norma se establecio la necesidad de que determinadas instalaciones
cuenten con Permiso de Emisién de GEl y la obligacion de que los estados miembros elaboren un
Plan Nacional de Asignacidn que determine la cantidad total de derechos de emisiéon (y también
los procedimientos de asignacion de derechos).

Fruto de ello es el Esquema Europeo de Comercio de Emisiones (EESC) o European
Emissions Tradingn Scheme (EU-ETS). En el momento actual esta vigente la fase Ill del EU ETS
(desde el 1 de enero de 2013 hasta el 31 de diciembre de 2020).

La mencionada Directiva obligd a realizar cambios legislativos en Espafia que se recogieron
en Ley 13/2010, de 5 de julio, por la que se modifica la Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que
se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, para
perfeccionar y ampliar el régimen general de comercio de derechos de emisién e incluir la
aviacion en el mismo.

Frente a esta evolucidn desde principios de siglo, el Acuerdo de Paris de 2015 nace con el
fin de involucrar a todos los paises en la lucha contra el calentamiento global y se refuerza con
la aprobacion en ese mismo afo de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el marco
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas. En esta linea de trabajo,
Extremadura mantiene envigor la Estrategia de Cambio Climatico 2013-2020y en fase de borrador
el Plan Extremefio Integrado de Energia y Clima 2021-2030 en los que se persiguen una reduccion
de un 23% de emisiones de gases de efecto invernadero respecto a 1990, lo que implica eliminar
una de cada tres toneladas de gases de efecto invernadero que se emiten actualmente.

A la luz de las estrategias y planes sobre cambio climatico, la ciudad de Mérida y su
territorio municipal deben ser consecuentes desde el alcance de la planificacién urbanistica con
los escenarios establecidos ante la crisis climatica a favor de la mitigacion y adaptacién de sus
efectos sobre la ciudadania, el medio ambiente y la economia.

Segln la AEMET, en el informe sobre Estrategia de Cambio Climatico de Extremadura
20132020, a finales de este siglo en Extremadura habran descendido las precipitaciones un 20%
y las temperaturas maximas y minimas medias serdn superiores en 42C. Ademas de que hara
mas calor y lloverd menos, también cambiard el guion conocido de las precipitaciones a lo largo
del afio. Caera mas agua en invierno y menos en las otras tres estaciones. El prondstico de la
AEMET anuncia también un aumento de los dias de precipitaciones intensas y un alargamiento
de los periodos de sequia.
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Es por tanto necesario conocer la magnitud de los escenarios climaticos para mitigar y
adaptar la geografia de Mérida a estos futuros. El informe sobre Escenarios de Cambio Climatico
en Extremadura establece los contextos climaticos regionalizados, incluyendo a Mérida en la
zona rural VII. En éste se hace un analisis comparativo entre el clima de referencia, el promedio
de treinta aflos comprendido entre 1961-1990 y el clima de los afios horizonte 2025-2050, bajo
dos de los cuatro escenarios de emisiones definidos por el Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico (IPCC, 2000).

7.1.2. LOS ESCENARIOS IPPC

Los cuatro escenarios de emisiones elaborados por el IPCC, en el Informe especial sobre
escenarios de emisiones (IPCC, 2000) reflejan grupo de tendencias socioecondmicas y culturales:

Al. Escenario de Rapido Crecimiento Global.

La familia de escenarios y linea evolutiva A1, describe un mundo futuro de crecimiento
econdmico muy rapido, en el que la poblacién mundial alcanzaria su nivel mas alto a mitad del
siglo y disminuiria posteriormente, al producirse una rapida introduccion de nuevas tecnologias
mas eficaces. Las cuestiones importantes subyacentes, son la convergencia entre las regiones,
la capacitacion (formacidn y adquisicion de destrezas) y las mayores interacciones culturales y
sociales, con una importante reduccién de las diferencias regionales en los ingresos per capita.
La familia de escenarios Al se divide en tres grupos que describen las distintas direcciones del
cambio tecnoldgico en el sistema energético. Los tres grupos Al se distinguen por su intensidad
tecnoldgica: fuentes de energia intensivas de origen fésil (A1Fl), de origen no fdsil (A1T) o un
equilibrio entre todas las fuentes (A1B), definiendo equilibrio como la no dependencia excesiva
de una fuente de energia concreta, suponiendo que se apliquen ritmos similares de mejoras en
todas las formas de aprovisionamiento energético y en las tecnologias de uso final.

A2. Escenario de Crecimiento Regional.

La familia de escenarios y linea evolutiva A2, describe un mundo muy heterogéneo. Sus
caracteristicas mas distintivas son la autosuficiencia y la conservacion de las identidades locales.
Los perfiles de fertilidad en las distintas regiones tienden a converger muy lentamente, lo cual
acarrearia un aumento continuo de la poblacién. El desarrollo econdmico tiene una orientacion
principalmente regional y el crecimiento econdmico per capita y el cambio tecnoldgico estan
mas fragmentados y son mas lentos que en otras lineas evolutivas.

B1. Escenario de Crecimiento Econdmico Global.

La familia de escenarios y linea evolutiva B1 describe un mundo convergente, con la
misma poblacién mundial, que alcanzaria su nivel mds alto a mediados del siglo para disminuir
posteriormente, como en la linea evolutiva Al, pero con cambios rapidos en las estructuras
econdmicas hacia una economia de la informacién y de los servicios, con reducciones en el
consumo de materiales e introduccidn de tecnologias limpias y de recursos eficaces. En esta linea
evolutiva se reconocen las soluciones mundiales a la sostenibilidad econémica, social y ambiental,
lo que comprende una mejora de la equidad, pero sin iniciativas climaticas adicionales.

B2. Escenario de Crecimiento Poblacional.
La familia de escenarios y linea evolutiva B2, describe un mundo en el que se integran las
soluciones locales a la sostenibilidad econdmica, social y ambiental. Se trata de un mundo cuya

poblacién mundial creceria continuamente, a un ritmo menor al de la linea evolutiva A2, con
niveles medios de desarrollo econdmico y cambios tecnoldgicos menos rapidos y mas variados

Evaluacién Ambiental Estratégica 111



Avance o borrador del Plan Especial de Proteccidon y Mejora del Casco Histérico de Mérida

gue en las lineas evolutivas B1 y Al. Aunque el escenario, también estd orientado hacia la
proteccién ambiental y la equidad social, se centra en los niveles local y regional.

El empleo de los escenarios A2 y B2, de emisiones en las proyecciones del clima en
Extremadura, responde a que son los escogidos para la regionalizacion por parte de AEMet
(Brunet et al., 2008). Los resultados expuestos en la caracterizacién climatica derivados de las
modelizaciones regionales del clima realizadas por la AEMet, muestran diferencias notables
tanto en funcién del escenario de emisiones, como del periodo temporal de observacion. En
principio, cuanto mas se acentlen las emisiones de gases de efecto invernadero a la atmadsfera,
mayor sera el forzamiento radiativo de la misma y por tanto, el calentamiento potencial sera
superior; por lo que, en términos generales, el clima bajo el escenario A2 deberia ser mas célido
gue bajo B2.

a) Al b) A2
S 40 ) )
v &
i 5
-5} et
=L
= e
= =
= e
EL
w |
A=) L]
s 3
o e
EE
= :E 0 I I 1 1 L 0 1 L 1 1 1 1 1 L L 1
T 1990 2010 2030 2050 2070 2090 1990 2010 2030 2050 2070 2090
c) Bl d)B2
S 40 %
< 8
e O
£ 30 30
=2
e g
2 © 20 20
E£
g 3 B2
S8 10 10
F
] =
H _g 0 1 L L I L 1 L 1 0 | | 1 1 I 1 1
£ 1990 2010 2030 2050 2070 2090 1990 2010 2030 2050 2070 2090

Emisiones anuales totales de CO2 provenientes de todas las fuentes (energia, industria y cambio de uso de las tierras) entre 1990 2
y 2100 (en gigatoneladas de carbono (GtC/afio) para las familias y los seis grupos de escenarios. Los 40 escenarios IE-EE aparecen
clasificado s en funcién de las familias (A1, A2, B1 y B2) y de los seis grupos de escenarios: el A1FI, de utilizacion intensiva de
combustibles de origen fésil (que incluye los escenarios de alto nivel de carbdn y de alto nivel de petrdleoy gas), el A1T, de combustibles
predominantemente no de origen f0sil, el A1B, equilibrado, de la Figura 3a; el A2 de la Figura 3b; el B1 de la Figura 3c, y el B2 de
la Figura 3d. Cada franja de emisiones coloreada indica el repertorio de escenarios armonizados y no armonizados dentro de cada
grupo. Se ofrece un escenario ilustrativo para cada uno de los seis grupos de escenarios, incluidos los cuatro de referencia (A1, A2, B1
y B2, en lineas de trazo continuo), y dos escenarios ilustrativos para A1Fl y A1T (lineas de trazos)

7.1.3. LOS ESCENARIOS REGIONALIZADOS

Las variables climaticas representativas analizadas (temperatura y precipitacion) muestran
en su conjunto una variacién sustantiva en relacidn al periodo de afios tomados como marco
comparativo, esto es, el periodo desde 1961-1990.

A. Las temperaturas maximas y minimas diarias en 2025 y 2050 respecto al periodo 1961-
1990

En general, bajo ambos escenarios de emisiones y tanto en 2025 como en 2050, se prevé
un aumento de las temperaturas maximas en todo el territorio autondmico, en consonancia con
las previsiones de calentamiento global. Dicho aumento térmico serd especialmente notable en
el caso del escenario A2 y, fundamentalmente en 2050.
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Variacion de la temperatura media de las maximas diarias calculada entre los afios 2025 y 2050 (escenarios A2 y B2) respecto del
promedio del periodo 1961-1990.

Asi, en el primer cuarto de siglo, las medias anuales de las temperaturas maximas se veran
incrementadas en al menos 2°C en todos los municipios extremenos. Bajo el escenario A2, este
incremento oscilard entre 2,5°C y 3°C en todo el territorio, salvo en parte de la comarca de
Badajoz y Mérida, donde el aumento serd medio grado menor y en el municipio de Alcantara,
donde es previsible que las temperaturas se vean incrementadas hasta 3,5°C. En el caso de B2,
también Alcantara sera la comarca mas afectada, con ascensos entre 3°Cy 3,5°C, siendo el resto
del territorio homogéneamente afectado por el calentamiento con incrementos entre 2°C y
2,5°C.

Durante el periodo comprendido entre los afios 2025 y 2050, el proceso de calentamiento
serd mas heterogéneo. Mientras que para el escenario A2, continuara el incremento en el valor
medio de las maximas en casi todo el territorio y ademads de manera importante, en el escenario
B2 se prevén ascensos y descensos de temperaturas maximas. Asi, para este escenario B2, en la
parte central y occidental de la comunidad auténoma (zonas Il, IV y XI) se producira un ligero
ascenso, en tanto que la comarca de Alcantara experimentard un descenso mas o menos acusado
de las medias anuales de las temperaturas mdximas. De esta forma, bajo el escenario A2, la
comarca de Alcantara seguird siendo la mds afectada por el incremento térmico, presentando
una nueva subida de entre 2°Cy 2,5°C en el promedio anual de las maximas.

Elresto de Extremadura, salvo lacomarcade Olivenza, donde lastemperaturas descenderdn

ligeramente hasta medio grado centigrado, registrard un aumento de entre 0,5°C y 1,5°C. Bajo
el escenario B2, la comarca de Alcdntara sufrird una importante disminucidn de las maximas de
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hasta dos grados, lo que contrarresta el incremento diferencial sufrido en el primer cuarto del
siglo XXI.

Respecto del periodo de referencia (1961-1990), en 2050 y bajo el escenario A2, las
temperaturas medias de las maximas pueden alcanzar entre 3,5°C y 4°C mas que las actuales,
con la salvedad del valle del Guadiana desde Don Benito a la ciudad de Badajoz y la comarca de
Olivenza por un lado (zonas VII, VIl y XlI), donde el calentamiento previsto sera de entre 2,5° y
3,5°C, y la comarca de Alcantara y Valencia de Alcantara por otro (zona 1V), donde se prevé un
incremento incluso mayor de las temperaturas, entre 4°Cy 5,5.

En lo concerniente al escenario B2, respecto del periodo de referencia, el calentamiento
previsto serd de entre 2,5°Cy 3°C en la mayor parte del territorio a excepcion del lado oeste de la
comunidad (comarcas de Alcantara, Valencia de Alcantara, Badajoz, Olivenza y sureste de Jerez de
los Caballeros), donde el incremento oscilara entre 1,5°Cy 2,5°C.

Por lo tanto, se puede concluir a tenor de las observaciones realizadas, que bajo el
escenario A2, el proceso de calentamiento sera progresivo e intenso hasta 2050, mientras que
bajo el escenario B2, dicho proceso sera importante, por lo menos hasta 2025, y que, a partir
de entonces, en las zonas en las que se incremente la temperatura, ésta lo hara levemente hasta
0,5°C existiendo localizaciones con un ligero enfriamiento respecto de 2025 hasta 0,5°C.

Considerando el conjunto de las 149 estaciones termomeétricas analizadas, en promedio,
el incremento térmico registrado bajo el escenario A2 sera de 2,63°C en 2025 y de 3,61°C en
2050. Bajo el escenario B2, serd de 2,24°C en 2025 y de 2,54°C en 2050. Entre 2025 y 2050, el
incremento promedio bajo el escenario A2 sera de 0,98°C, mientras que bajo el escenario B2
sera de 0,30°C.

Temperatura maxima diaria 1961-1990 2025 - A2 2025 - B2 2050 - A2 2050 - B2
Minimo 19,03 °C 21,66 °C 21,50 °C 22,68 °C 17,64 °C
Maximo 27,85 °C 30,57 °C 30,28 °C 31,54 °C 30,42 °C
Promedio 23,85 °C 26,48 °C 26,09 °C 27,46 °C 26,39 °C
Mediana 24,07 °C 26,67 °C 26,18 °C 27,59 °C 26,67 °C

Valores estadisticos singulares relativos a la media de las temperaturas mdximas diarias (° C) para los distintos escenarios y
horizontes temporales analizados.

En el escenario A2, los aumentos de las medias de las temperaturas maximas que se han
proyectado, oscilardn entre 1,89°C y 5,13°C en 2025, con un incremento medio de 2,63°C; en
2050 oscilard entre 0,91°Cy 11,39°C respecto al periodo 1961-1990, con un incremento medio
de 3,62°C. Bajo el escenario B2 en 2025, se experimentard un aumento de temperatura que
oscilard entre 1,5°Cy 5,64°C respecto al periodo 1961-1990, con incrementos medios de 2,24°C.
En 2050, las variaciones estaran comprendidas entre un descenso de 2,51°Cy un incremento de
3,25°C, con una variacion media de 2,54°C.

Analizando la distribucién de frecuencias de las temperaturas mdaximas en distintos
periodos temporales, se aprecia que en el periodo 1961-1990, la curva de distribucién estd
centrada en torno a los 24°-25°C, siendo inferiores al 5% las estaciones con temperaturas medias
de las mdximas inferiores a 21°C y superiores a 26°C. Esta curva de distribucion se desplaza
lateralmente hacia rangos térmicos mayores tanto en 2025 como en 2050. Asi, estd centrada en
el rango 26°C27°C en 2025 tanto en A2 como en B2 y en 2050-B2, suponiendo mds de un tercio
de las estaciones analizadas.

En estos tres escenarios, hay menos del 5% de las estaciones que registren medias de las
maximas por debajo de 23°C o por encima de los 28°C, lo que en conjunto supone unincremento
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neto de 2°C en las temperaturas registradas en las estaciones termométricas. En el caso de 2050
bajo A2, este incremento puede situarse en los 3,5°C aproximadamente.

Por estaciones meteoroldgicas, en el escenario A2 en el afio 2025, el mayor aumento de
las medias de las temperaturas maximas corresponde a la estacién de Alcantara E3542A, con un
aumento térmico respecto al periodo 1961-1990, de 5,13°C, mientras que el menor aumento
corresponde a la estacion E4408, ubicada en el municipio de Mirandilla (comarca de Tierra de
Mérida), con un incremento de 1,89°C.

En el escenario A2, para 2050, el mayor aumento de las maximas respecto al periodo 1961-
1990 correspondera también a la estacion de Alcantara E3542A, con un incremento respecto al
periodo 1961-1990 de 11,39°C; mientras que el menor aumento corresponderd a la estacion
E4489, sito en el municipio de Cheles (comarca de Olivenza), con un ascenso de 0,91°C.

En 2025 y bajo el escenario B2, el mayor aumento de las medias de las maximas
temperaturas, respecto al periodo 1961-1990, correspondera también a la estacién de Alcantara
E3542A, con un aumento térmico de 5,64°C. El menor aumento en B2 en 2025 se dara en las
estaciones de Guarefia, comarca de Tierra de Mérida (E4374E) y a la E4429U, ubicada en el
municipio de La Parra, con un aumento de 1,50°C.

Bajo el escenario B2 en el afio 2050, el mayor incremento de las maximas respecto al
periodo 19611990, corresponde a la estacion de E3477 de Navas del Madrofio (comarca de
Tierra de Alcantara), con un aumento de 3,25°C. En contrapartida, los descensos mas acusados se
registraran en Alcantara, en la estacién E3542A, con una reduccién de 2,51°C.

B. La precipitacion media anual bajo los escenarios A2 y B2 respecto al periodo 1961-1990

Las proyecciones regionales del clima muestran unas situaciones distintas segun
los diferentes escenarios de emisiones (A2 y B2). Ademas, en cada una de las situaciones
correspondientes a los diferentes escenarios y horizontes temporales, se producen resultados
considerablementeheterogéneos, espacialmente conaumentosydescensosdelasprecipitaciones
significativamente diferentes entre unas zonas y otras de la Comunidad Auténoma.

En 2025, bajo el escenario A2, se producira una ligera disminucién en las precipitaciones
anuales para el conjunto del territorio autondmico, del orden de 50 mm. Esta disminucién sera
algo mas intensa en el Valle del Jerte, donde se alcanzaran localizaciones con reducciones de
hasta 100 mm. Por su parte, en las zonas pacenses limitrofes con Andalucia y Castilla-La Mancha,
registraran areas con un ligero incremento, hasta 50 mm, en el balance anual. En 2050, bajo
el mismo escenario, se observa una importante reduccién de las precipitaciones anuales en
todo el territorio extremefio. Esta reduccion sigue el patrén espacial descrito en el apartado de
precipitaciones. Mostrando, reducciones muy importantes, de hasta 350 mm, en las zonas mas
lluviosas (Valle del Jerte, sierras de Gata, de la Pefia de Francia y de Santa Olalla, zonas I y Ill) y mas
suaves en las zonas con menores precipitaciones anuales en el periodo climatico de referencia;
esto es, las comarcas del centro y sureste: Mérida, Tierra de Barros, Don Benito, Campifia Sur
y La Serena. En estas zonas las reducciones de precipitacién anual serdn de unos 100 mm. En el
resto de las comarcas no mencionadas, fundamentalmente en la provincia de Caceres y comarca
de Olivenza y Jerez de los Caballeros (zonas VI y Xl), la reduccidn en las precipitaciones alcanzara
los 150 mm. Hay que resaltar, por tanto, que bajo el escenario A2, en el segundo cuarto de siglo
seran mas fuertes las reducciones en las precipitaciones.

El escenario B2 ha de interpretarse en términos de una reduccién drastica de las lluvias

en el primer cuarto de siglo, y con un restablecimiento del régimen a partir del afio 2025 y
hasta 2050. Las reducciones oscilan segun la zona entre 200 y 500 mm anuales en 2025 y con
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incrementos de entre 100 y 600 mm en el periodo comprendido entre los afios 2025-2050.
En términos absolutos, las zonas de mayor reduccion, de las precipitaciones seran las zonas
montafiosas del norte de Caceres y Macizo de Villuercas (zonas |, lll y V). Estas mismas zonas
registraran los incrementos mas importantes entre 2025-2050. Por su parte, la zona central y
sureste de la provincia de Badajoz, registraran una oscilacién mds pequefia, con pérdidas de hasta
200 mm, en el primer tramo de siglo y ganancias de hasta 150 mm en la segunda parte.

Considerando el conjunto de las 337 estaciones pluviométricas analizadas, en promedio,
el decremento pluviométrico registrado en el afio 2025 bajo el escenario A2 serd de 25 mm, y
de 116 mm para el afio 2050. Bajo el escenario B2 para 2025, serd de 249 mm mientras que se
registrara un ligero incremento de 10 mm en el afio 2050. En el periodo comprendido entre los
afios 2025-2050, la reduccién promedio bajo el escenario A2 sera de 91 mm, mientras que en el
escenario B2 se dard un incremento de 259 mm.

Precipitacion acumulada anual 1961-1990 2025 - A2 2025 - B2 2050 - A2 2050 - B2
Minimo 281 mm 262 mm 122 mm 210 mm 239 mm
Maximo 1.422 mm 1.456 mm 635 mm 937 mm 1.447 mm
Promedio 480 mm 455 mm 231 mm 364 mm 490 mm
Mediana 430 mm 416 mm 207 mm 342 mm 446 mm

Valores estadisticos singulares relativos a la precipitacion acumulada anual (mm) para los distintos escenarios y horizontes
temporales analizados.
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Bajo el escenario A2 en 2025, las variaciones de las precipitaciones anuales que se han
proyectado, oscilardn entre una reduccién de 189 mm y un incremento de 98 mm, obteniéndose
una reduccién media de 25 mm, oscilando para el afio 2050 entre valores menores de 532 mmy
valores mayores a 56 mm, con una reduccidon media de 115 mm respecto al periodo 1961-1990.
Bajo el escenario B2 en 2025, se experimentara un descenso generalizado en las precipitaciones
anuales que oscilaran entre 89 mmy 723 mm respecto al periodo 1961-1990, con una reduccion
promedio de 249 mm. En 2050, las variaciones estaran comprendidas entre un descenso de 110
mm y un incremento de 251 mm, con un incremento medio de 10 mm.

Por estaciones meteoroldgicas, en el escenario A2 en 2025, la mayor reduccion de las
precipitaciones anuales correspondera a la estacion de Tornavacas E3514A, con un descenso
pluviométrico respecto al periodo 1961-1990 de 189 mm. Por el contrario, el mayor aumento
corresponderd a la estacion E4257, ubicada en el municipio de Granja de Torrehermosa en la
comarca de Campina Sur, con un aumento de 98 mm.

En el escenario A2, para el afio 2050, la mayor disminucidn en las precipitaciones anuales
sedard en la estacién de Tornavacas, en el Jerte (E3514A), con una reduccion de 532 mm respecto
al periodo 1961-1990, mientras que el mayor incremento corresponderd a la estacién E4454E,
en el municipio de Villar del Rey (comarca de Badajoz), con un aumento de 56 mm.

En el escenario B2, en 2025, la mayor reduccidén en las precipitaciones anuales se dara
también en la estacion de Tornavacas (E3514A), con unareduccion de 723 mm respecto al periodo
1961-1990; mientras que la menor reduccion, sin que ello implique registros de incrementos,
corresponderad a la estacion E5716, sita en el municipio de Montemolin en la comarca pacense
de Tentudia, con un descenso de 89 mm respecto del periodo de referencia.

Bajo el escenario B2, en 2050, el decremento en el valor de las precipitaciones anuales
se dara en la estacion E4489, ubicada en el municipio de Cheles en la comarca de Olivenza con
una reduccién de 110 mm respecto al periodo 1961-1990; mientras que el mayor incremento
corresponderad a la estacién E3532, sita en el municipio de Hernan Pérez de la comarca cacerefia
de Sierra de Gata, que registrara un incremento de 251 mm anuales respecto del periodo de
referencia.

En conclusion, el analisis de las precipitaciones en el territorio extremefio a partir de las
predicciones realizadas por AEMet para los afios 2025 y 2050 permite sefialar que:

o Existe una diferencia muy sustancial entre el escenario A2 y B2. En el A2, se producira un
progresivo decrecimiento de las precipitaciones a lo largo del siglo XXI, siendo la reduccion
del 5 % en el periodo 1990-2025 y del 24% en 2050 respecto del periodo 1961-1990. Entre
2025 y 2050, la reduccién serd del 20%. Por su parte, en el escenario B2, se producira un
descenso muy fuerte en las precipitaciones hasta 2025, cercano al 52% en promedio y
una recuperacion de las mismas hasta valores préoximos a los registrados en el periodo de
referencia.

o Partiendo de las importantes diferencias previstas en el régimen de precipitaciones en
Extremadura bajo los dos escenarios analizados, sera recomendable ir actualizando en
el futuro el presente estudio, conforme se disponga de nuevas predicciones o de nuevos
modelos. Esto restringira el nivel de incertidumbre, facilitando los trabajos de evaluacion
del impacto y vulnerabilidad.

o En términos generales, las zonas de mayor altitud, son las que mas cambio sufriran en su

régimen de precipitaciones, mientras que las zonas de llanura son mas estables, a pesar
de recibir menos precipitacion.
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o Estadisminucidondelaprecipitacion,valigadaaunsignificativoaumentodelastemperaturas,
lo que dara lugar a que el aumento de la aridez, pueda tener mucha importancia local.

7.2. EL ANALISIS DE LOS POTENCIELES EFECTOS DIRECTO E INDIRECTO SOBRE EL
CONSUMO ENERGETICO Y LOS GASES DE EFECTO INVERNADERO.

El municipio se encuentra adherido al Pacto de los Alcaldes desde 2009 y dispone de
un Plan de Accién para la Energia en el que se comprometia a alcanzar en 2020 una reduccién
mayor al 20% de las emisiones de gases efecto invernadero (GEI, de aqui en adelante).

Las fuentes de obtencion de energia y el propio consumo eléctrico, son los mayores
responsables del amplio volumen de la huella de carbono en Mérida, en particular, la actividad

industrial acapara mads de la mitad de las emisiones, segun el Ultimo dato disponible:

Emisiones del Consumo de Energia Eléctrica [tCO2 equivalente]

. 0,31% Agricultura y Resto de sectores
- 9,20% Administracién y Servicios publicos
D 23,67% Sector Residencial

|:| 12,58% Comercio-Servicios

B 54.25% industrio

Huella de carbono del municipio de Mérida en 2016. Junta de Extremadura-2021.

Sector Actividad CO2 (t/afio) CH4 (t/afio) N20 (t/afio) CO2 eq (t/afio)
Agricultura 95 N/A N/A 95
Industria 120.097 N/A N/A 120.097
Comercio-Servicios 27.841 N/A N/A 27.841
Sector Residencial 52.393 N/A N/A 52.393
Admon. y ss. publicos 20.367 N/A N/A 20.367
Resto de sectores 597 N/A N/A 597

Los principales impactos potenciales detectados en el Plan vigente por efecto del consumo
energético y los gases de efecto invernadero se deben corregir en el seno de las propuestas
del futuro modelo, en la medida de sus posibilidades urbanisticas y territoriales. La relacién de
impactos potenciales en el municipio de Mérida a causa de la afeccién indicada puede ser de
diversa naturaleza:

a) Impactos derivados del aumento y la frecuencia de inundaciones y lluvias intensas

Pueden darse dafios materiales por inundaciones en nucleos de poblacién: en las zonas
urbanas y rurales, la impermeabilizacidon de extensas areas de suelo, conlleva en muchos
casos la ocupacién de dreas inundables. Este hecho puede suponer la inundacién de
nucleos de poblacién y ciudades con una mayor virulencia a consecuencia del aumento y
la intensidad de las lluvias intensas como consecuencia del cambio climatico.

Problemas y dafios en las redes de saneamiento: un posible incremento de la frecuencia
y magnitud de las lluvias torrenciales puede presentar efectos negativos en las redes
de saneamiento, puesto que éstas son infraestructuras especialmente vulnerables a
fendmenos pluviométricos extremos caracterizados por su torrencialidad. Los efectos
negativos se traducen en dafios de distinta envergadura con afecciones a la poblaciéon
urbanay pérdidas econdmicas diversas.
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Posibles dafios a personas y pérdidas econdmicas generales: en caso de inundaciones
y lluvias intensas, se pueden generar, segin las zonas y las distintas caracteristicas del
territorio, pérdidas econédmicas por dafios a infraestructuras, construcciones, viviendas,
etc., asi como dafios personales e incluso pérdida de vidas humanas. Los anegamientos y
desbordamientos de cauces, ante episodios de lluvias torrenciales, producen aumentos del
caudal sobre un area, produciéndose en tales casos una paralizacién de actividades que
genera pérdidas econdmicas.

Aumento de la inestabilidad de laderas y cambios morfoldgicos del paisaje y del territorio:
las crecidas de los rios ante lluvias intensas podrian provocar diversos efectos como el
arrastre de materiales y el consecuente aumento de la sedimentacion, lo que incidiria a
su vez, en cambios en los cursos de los rios y, por tanto, modificaciones del paisaje y las
actividades ordenadas en un territorio concreto. Igualmente, efectos como la inestabilidad
de laderas y la potenciacién de movimientos de tierra y deslizamientos, afectarian a
las actividades e infraestructuras de la superficie geografica de determinadas zonas de
Mérida.

Impactos derivados de la existencia de periodos de sequia y estrés hidrico

Disminucidn de la garantia en el suministro de agua: en el capitulo de vulnerabilidad se
analizd la posible presencia de periodos de sequia bajo dos escenarios de emisiones, el A2
y el B2, obteniéndose resultados muy dispares entre ambos. El escenario A2 es bastante
pesimista en cuanto a la posibilidad de presentarse periodos de sequia, mientras que el
B2 muestra un aumento de las precipitaciones respecto al periodo de control 1961-90. En
cualquier caso, ante posibles situaciones de sequia, uno de los efectos, que por otra parte
ya se presentan en la actualidad, es la falta de garantias en el suministro de agua, no sélo a
la poblacién sino también a otros sectores como el agricola o industrial. Este hecho, a su
vez, presenta consecuencias negativas para otro tipo de actividades como el turismo, que
se traducen en pérdidas econdmicas. Otro tipo de efectos, aunque de menor importancia,
es la reduccion de usos como el riego de parques y jardines, la limpieza y baldeado de
calles, etc.

Cambios en el patrimonio natural: el aumento de la temperatura, unido a la disminucién
de las precipitaciones, genera un incremento de la evaporacion, lo que supondria mayores
necesidades de agua por la vegetacién. Esto produciria un deterioro de los ecosistemas
vegetales y una pérdida de su atractivo como focos de interés turistico. Salinizacion
y desertificacion de tierras: los periodos de sequia podrian acentuar procesos de
desertificacion, a causa principalmente de una disminucidn de la disponibilidad de agua
en el suelo, que provocaria una modificacion de la localizacién de ciertas actividades
econdmicas, principalmente las agricolas.

Disminucion de la recarga de los sistemas acuiferos: los periodos de sequia producen
inevitablemente una disminucién de la recarga de acuiferos, con consecuencias para
los sistemas de explotacion hidrica y el sistema hidrolégico, el sistema de ciudades y la
ordenacion de ciertas actividades.

Pérdidas y dafios del Patrimonio Natural por aumento de incendios: una disminucion
de las precipitaciones, unido a un aumento de las temperaturas maximas puede crear
situaciones propicias para el aumento de los incendios forestales, que se traduciria en
una pérdida del valor de los elementos que forman parte del Patrimonio Natural, como la
RENPEX o Red Natura.
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Impactos asociados a los deslizamientos y movimientos de tierras

Dafios a infraestructuras e interrupciones de abastecimiento de agua y electricidad: Los
deslizamientos y movimientos de tierras suelen ocasionar bloqueos de infraestructuras de
comunicacién, con interrupciones en suministros bdsicos.

Impactos a causa de las olas de calor y de temperaturas mas calidas

Cambios en el microclima urbano: es probable que el aumento de las temperaturas
medias, asi como de las minimas y las maximas, genere una acentuacién del denominado
efecto isla urbana de calor, en las principales ciudades extremefias y en el sistema de
ciudades medias. Puesto que unaisla urbana de calor es aquella situacion en la que existe
una capa de aire, mas calida respecto a la de su alrededor y que se encuentra localizada
sobre un area urbanizada, el aumento de las temperaturas podria intensificar este efecto
ya existente. Este fendmeno tiene consecuencias variadas, tales como el aumento de la
demanda energética, un incremento de los niveles de contaminacién atmosférica, o mayor
presencia de enfermedades y problemas de salud en la poblacion urbana.

El efecto de isla urbana de calor podria agravarse especialmente en aquellas ciudades en
las que confluyan factores como un elevado nimero de habitantes, escasez de espacios
verdes, edificaciones con materiales de construccion densos u oscuros, pavimentos de
asfalto, edificios grandes y concentrados, una cantidad notable de emisiones de calor
antropogénicas, ausencia de masas de agua o climas locales caracterizados por situaciones
anticiclénicas.

Cabe decir que los efectos de la intensificacidon de la isla urbana de calor pueden ser tanto
positivos como negativos; en cuanto a la modificacidon del confort humano, el efecto es
positivo en invierno y negativo en verano. Lo mismo sucede con los usos de la energia,
que disminuyen en invierno, mientras que en verano aumentan, empeorando la calidad
del aire.

Aumento de la demanda energética en verano y disminucidn en invierno: la generalizacion
de un escenario mas calido en lineas generales, tanto en invierno como en verano, y la
probabilidad de que se produzcan olas de calor en verano, mas intensas y con mayor
frecuencia, podria suponer un aumento de la demanda energética en verano, por la
utilizacion masiva de refrigeracién. Por el contrario, la existencia de inviernos caracterizados
por un régimen de temperaturas mas calido, incidiria en una reduccién del consumo
energético necesario para la calefaccion.

Impactos diversos sobre la vegetacion: los efectos directos de un aumento de temperatura
podrian suponer una dilatacion del periodo de la actividad vegetativa, puesto que las
limitaciones que ofrecen las bajas temperaturas se traducen en un incremento de la
actividad biolégica, lo que a su vez provocaria un aumento de la productividad potencial.
Las consecuencias de este hecho se mueven en la linea de distintos cambios fenoldgicos,
como el anticipo de las fechas de foliacién, florescencia y fructificacion o una demora
de la caida de las hojas en las especies caducifolias. No obstante, intervienen otro
tipo de factores que podrian modificar este tipo de efectos. Por otra parte, otro tipo de
consecuencias, derivadas de las anteriores, seria, por ejemplo, un adelanto en el estado
fenoldgico de las especies conlleva el riesgo de dafios por heladas tardias. También se
modificarian los dmbitos territoriales y habitats de ciertas especies, tanto en sentido
altitudinal como latitudinal.
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7.3. LA HUELLA DE CARBONO

El sistema de calculo de la huella de carbono de los municipios extremefios abunda en la
necesidad de reducirla con el objetivo de minimizar la cantidad de emisiones, sus efectos sobre
la atmdsfera y resto de componentes del sistema ambiental.

La huella de carbono cuantifica la cantidad de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEIls) que son liberadas a la atmdsfera como consecuencia del desarrollo de cualquier actividad.
En el caso del Nuevo Plan, a partir de sus determinaciones y modelo de ciudad planteado en la
Alternativa 2 contribuye en identificar y minimizar la huella actual y dotar al municipio de las bases
urbanisticas vy territoriales para la adaptacion a unos requerimientos ambientales mas estrictos,
minimizando las fuentes de emisiones y establecer asi medidas de reduccién efectivas. Reducir la
huella de carbono se convierte por tanto en un reto primordial para el nuevo plan.

ElPlanvigenteyelfuncionamientode laciudad, segin se sefiala porla propiaadministracion
ambiental, emiten a la atmdsfera un importante volumen de gases (GEls) repartido en las
siguientes actividades:

Emisiones [tCO2 equivalente]

. 0,7% Agricultura y Ganaderia

- [] 21% Téfico Rodado

. 3,3% Eliminacién RSU

I:I 1,75% Tratamiento Aguas Residuales
. 25%  Energia Eléctrica

- 49,25% Otros combustibles

Emisiones GEls del municipio de Mérida segun actividad. Fuente: Junta de Extremadura-2021.

Mérida, desde el afio 2000 hasta el ultimo dato disponible de 2016 estd a la cabeza de los
municipios extremefios que mas gases de efecto invernadero emiten con unas emisiones medias
(2000-2013) de 1.307.327 t CO2 equivalente. Por el contrario, se encuentra dentro del grupo de
municipios con menor capacidad sumidero con 607 t CO2 eq. En esta tesis, las lineas estratégicas
del PAES sobre la planificacidn urbana estaban orientadas a los siguientes programas:

- Programa de fomento de la movilidad laboral sostenible.
- Programas de Itinerarios ciclistas.

- Plataformas de viaje compartido y coche compartido

- Peatonalizacién del casco histérico de Mérida

- Disefio y construccién de carril bici

- Reordenacidn del trafico

- Restricciones de tréfico al centro

- Instalacion de elementos de calmado del trafico
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Estos programas estaban centrados en la planificaciéon del transporte movilidad con un
objetivo de ejecucidn para el afio 2020. Hoy, se siguen evidenciando importantes carencias no solo
en materia de movilidad urbana y territorial, sino en situar una visidn integrada de los procesos
y activos que intervienen y conviven en la ciudad, a favor de reducir la huella de carbono en
particular y la huella ecoldgica en general.

Frente al escenario anterior, sin duda el modelo urbano territorial de la Alternativa 2 es
el que con mayor grado de fidelidad asume los objetivos establecidos en el Protocolo de Kioto
y el Acuerdo de Paris mediante propuestas encaminadas a la reduccién de las emisiones y al
incremento de la capacidad de sumidero, principalmente en la ciudad.
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LOS EFECTOS PREVISIBLES SOBRE LOS PLANES
SECTORIALES Y TERRITORIALES CONCURRENTES

8.1. ELCONTEXTO URBANO

Los diferentes planes sectoriales con concurrencia en el territorio de Extremadura,
constituyen un reflejo de las politicas existentes y futuras establecidos por las diferentes
Administraciones Publicas en las distintas disciplinas y ambitos de actuacion.

Dentro del Plan Especial, uno de los cometidos de las determinaciones es el de la
definicion de un marco urbano que permita y asegure la integracién y coordinacién de las
politicas sectoriales de las Administraciones Publicas desde el punto de vista de su coherencia en
la consideracion patrimonial, el paisaje, la habitabilidad y constituya la referencia garantizadora
de un desarrollo adecuado de la accidn urbanistica.

Es por ello que una parte del contenido del Plan Especial de Proteccién y Mejora del
Conjunto Histérico de Mérida sera la de formular una serie de estrategias fundamentadas en
los diferentes planes sectoriales existentes, en orden de garantizar dicha integracion en el marco
del ambito de ordenacion. Serd por ello que los efectos sobre los planes que compartan los
objetivos y lineas de actuacidén coherentes con las propuestas mas viables, no se veran afectados
negativamente por las mismas, sino mas bien reforzados por la integracién de sus contenidos en
un marco de coherencia global y de coordinacién interadministrativa. En el caso de los planes
sectoriales que en algunos de sus objetivos y lineas de actuacidn no llegaran a ajustarse a las
determinaciones contempladas en el Plan, tendrian que verse modificados adaptandose a los
contenidos de las mismas.

Los planes, programas y proyectos tomados en consideracion para la redaccion del Plan
Especial de Proteccién y Mejora del Conjunto Histdrico de Mérida seran:

A. ADMINISTRACION ESTATAL

. Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia Horizonte 2007-2012-2020.
Aprobada por el Consejo de Ministros el 2 de noviembre de 2007. Para asegurar la
reducciéon de emisiones, impulsar la reduccién en los sectores difusos, aplicar el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico y aumentar la conciencia publica y el uso
responsable de la energia, la Estrategia recoge 198 medidas y 75 indicadores para su
seguimiento. Las medidas se agrupan en dos areas: Cambio Climatico, con once areas de
actuacién, y Energia Limpia, con cuatro areas de actuacion.

. Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible. Recoge lineas directrices y medidas en

diversas areas prioritarias, cuya aplicacion debe propiciar el cambio hacia un modelo de
movilidad mas eficiente y sostenible.
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Estrategia Nacional de Restauracion de Rios. Conjunto de actuaciones con el fin de
conservar y recuperar el buen estado de los rios, minimizar los riesgos de inundacion,
potenciar su patrimonio cultural, fomentar el uso racional del espacio fluvial e impulsar el
desarrollo sostenible del medio rural.

Estrategia Nacional de Infraestructura Verde y de la Conectividad y Restauracion
Ecoldgicas. Aprobado por Orden del Consejo de Gobierno PCM/735/2021, publicado
en BOE de 9 de julio, 13 de julio de 2021. La esencia de la infraestructura verde es su
multifuncionalidad, es decir, su capacidad para desempefiar multiples funciones
ambientales (por ejemplo, conservacién de la biodiversidad o adaptacion al cambio
climatico), sociales, y econdmicas en un mismo ambito territorial. Es, por lo tanto, un
instrumento esencial para la planificacidon sostenible del territorio. Tiene como objeto
final, garantizar la conservacion de la biodiversidad y asegurar la funcionalidad de
los ecosistemas y sus servicios, la conectividad ecoldgica, la restauracion del territorio
espafol y la integracién de la biodiversidad en la planificacién territorial de otras politicas
sectoriales.

Plan de Accion para los Espacios Protegidos del Estado Espafiol (EUROPARC-Espaiia,
2002). Es un documento de referencia que refleja una visién compartida sobre el papel
de estos espacios en la sociedad del siglo XXI y que ofrece propuestas de accidn concretas
para afrontar los desafios que plantea su planificacién, gestidn y conservacion. Ademas
de promover el paso de redes administrativas a redes ecoldgicas, recomienda, de manera
prioritaria, el desarrollo de un documento de planificacion de cada sistema regional de
espacios protegidos, que incluya su relacién con la planificacion territorial y la definicion
de sus contenidos. Asi mismo, recomienda integrar la Red Natura 2000 en el esquema
general de proteccion de cada ambito territorial, definiendo la gestion de las futuras ZEC
en el marco de las correspondientes redes o sistemas de espacios de cada comunidad
auténoma.

Plan Estratégico de Infraestructuras del Transporte 2005-2020 (PEIT). Aprobado por
Acuerdo del Consejo de Ministros de 15 de julio de 2005. El Plan define las directrices
basicas de la actuacion en infraestructuras y transporte de competencia estatal con un
horizonte a medio y largo plazo (2005- 2020), al objeto de configurar un marco global y
coherente, que dé estabilidad a esta politica.

Plan Nacional de Calidad de las Aguas, Saneamiento y Depuracién 2007-2015. Aprobado
por Consejo de Ministro en junio de 2007, tiene como objetivo generalizar sistemas eficaces
y redes de saneamiento que conduzcan todas las aguas residuales a las depuradoras, en
particular en las poblaciones urbanas de pequefio tamafio o menores de 2000 habitantes,
asi como dar cumplimiento a la Directiva de Aguas Residuales y a la Directiva Marco de
Agua 2000/60/CE, de 23 de octubre, por la que se establece un marco comunitario de
actuacién en el dmbito de la politica de aguas.

Plan Hidrolégico Nacional 2022-27. Vigente desde enero de 2023 con diversas
modificaciones, tiene como objetivos alcanzar el buen estado del dominio publico
hidraulico, y en particular de las masas de agua, gestionar la oferta y satisfacer las
demandas de aguas presentes y futuras a través de su aprovechamiento racional,
sostenible, equilibrado y equitativo, que permita al mismo tiempo garantizar la suficiencia
y calidad del recurso para cada uso y la proteccion a largo plazo de los recursos hidricos
disponibles, lograr el equilibrio y armonizacion del desarrollo regional y sectorial, en
aras a conseguir la vertebracion del territorio nacional y reequilibrar las disponibilidades
del recurso, protegiendo su calidad y economizando sus usos, en armonia con el medio
ambiente y los demas recursos naturales.
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Plan de Energias Renovables (PER) 2011-2020. Aprobado por acuerdo del Consejo de
Ministros de 11 de noviembre de 2011, estableciendo objetivos acordes con la Directiva
2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa
al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables, y atendiendo a los
mandatos del Real Decreto 661/2007, por el que se regula la actividad de produccién de
energia eléctrica en régimen especial y de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible.

Plan Sectorial de Turismo de Naturaleza y Biodiversidad 2014-2020. Real Decreto
416/2014, de 6 de junio. Busca el impulso y la promocidn del turismo de naturaleza en
Espafia como una actividad econdmica generadora de ingresos y empleo que ponga en
valor la biodiversidad y asegure su uso sostenible.

ADMINISTRACION AUTONOMICA

Directrices de Ordenacion Territorial de Extremadura. Las Directrices de Ordenacion
Territorial de Extremadura (DOTEX) constituyen el instrumento de ordenacidn territorial y
urbanistica de mayor nivel jerarquico del sistema extremefio de planeamiento. Segun el
articulo 17 de la Ley 11/2018, de 21 de diciembre, de Ordenacidn Territorial y Urbanistica
Sostenible de Extremadura (LOTUS), las DOTEX definen el modelo territorial que ordena
y regulan, con caracter estratégico, los procesos de ocupacién del territorio por las
actividades econdmicas y sociales, y el marco que permita la integracion y coordinacion de
las politicas sectoriales de la administracién publica; asi como fijar el marco de referencia
de los demas instrumentos de ordenacidn territorial.

El Avance de las DOTEX es el primer documento propositivo de las Directrices, que, basado
en los previos trabajos de informacion, expone la base del modelo territorial que se
propone para Extremadura.

Las acciones publicas de ordenacién de los procesos de ocupacion del territorio
deben regirse por los siguientes objetivos entendidos como Principales objetivos de las

Directrices:

1) Reactivacion demografica y arraigo de la poblacién en el territorio, manteniendo y
mejorando la calidad de vida de la poblacién.

2) Diversificacion econdmica y apuesta por el sector logistico y la nueva economia.

3) Desarrollo enddgeno local, economia verde y circular, y apuesta por la mejora de la
productividad agroalimentaria, potenciando la igualdad de oportunidades laborales
y de emprendimiento entre hombres y mujeres.

4) Potenciacién de las infraestructuras productivas.

5) Gestion eficiente de los recursos y servicios a la ciudadania, como bases para
reforzar la cohesidn social y la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

6) Gestion creativa de los recursos naturales, culturales y el paisaje.

El documento de Avance del nuevo Plan Especial refleja en su propuesta de ordenacion
cada uno de los objetivos generales y especificos.
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Estrategia de Cambio Climatico para Extremadura 2013-2020. La Estrategia de Cambio
Climatico para Extremadura 2013-2020, aprobada por el Consejo de Gobierno de la
Junta de Extremadura el 7 de enero de 2014 que representa el marco de actuaciones
establecidas para fomentar y potenciar la lucha contra el fendmeno del cambio climatico
y orientadas a alcanzar un verdadero desarrollo sostenible de la region.

Establece una serie de objetivos y medidas que los desarrollan entre los que se encuentran
los dedicados al sector residencial y el urbanismo.

1)

Objetivo “Promover la reduccién de la demanda energética en edificios, su eficiencia
energética y el uso de las energias renovables en la edificacién”, a través de las
siguientes medidas:

Establecer un nuevo marco legal autondmico que promueva la eficiencia
energética en la edificacion.

Revisar el cumplimiento, control e inspeccién del Certificado de Eficiencia
Energética de edificios registrados a nivel autondmico.

Fomentar el mantenimiento y uso optimizado de las edificaciones y sus
instalaciones.

Promover mediante un marco legislativo favorable el uso de energias
renovables para la generacion de energia eléctrica de autoconsumo.

Promover el uso de energias renovables en la edificacion en los sistemas de
climatizacién y agua caliente sanitaria.

Fomentar la construccién de edificios con alta calificacidon energética.
Promover la mejora de la envolvente térmica de edificios existentes.

Continuar el Plan Renove para la sustituciéon de equipos de climatizaciéon y
electrodomésticos de baja eficiencia por otros de alta eficiencia.

Promover el uso de materiales naturales como el corcho o la madera en la
edificacidon, de origen sostenible certificado.

Promover el uso de materiales reciclados, reciclables y no contaminantes
en la construccion y rehabilitacién de edificios, asi como fomentar la
incorporacion del analisis del ciclo de vida de los materiales empleados y
potenciar el desarrollo de nuevos materiales.

Promover el uso de energias renovables en zonas aisladas.

El contenido del Documento de Avance del Plan en esta materia se relaciona con
las medidas establecidas para la adaptacion al cambio climatico y mitigacién de
sus efectos

Objetivo “Promover el uso de criterios de arquitectura bioclimatica en edificios de
nueva construccion”, a través de las siguientes medidas:
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Promover la Bioarquitectura en las contrataciones publicas para la
construccién de viviendas protegidas.

El contenido del Avance del Plan en esta materia se relaciona con las medidas a
facilitar la adaptacion de la edificacién existente y nueva a los criterios bioclimaticos,
estableciendo un porcentaje de generacién energética a través de sistemas
auténomos de fuentes renovables.

3) Objetivo “Favorecer un aprovechamiento de suelos eficiente en relacién al concepto
de cambio climatico”, a través de las siguientes medidas:

m. Usar los mecanismos de ordenacidon para promover el aprovechamiento
eficiente del suelo en el dmbito del cambio climatico y el desarrollo sostenible.

n. Fomentar el concepto de ciudad compacta.
0. Ceder terrenos publicos sin uso para la construccion de huertas urbanas.

El contenido del Avance del Plan en esta materia se relaciona con las medidas a
implementar un urbanismo basado en modelos de ciudades compactas, favorecer
la renovacion urbana, recuperar los espacios infrautilizados y suelos en desuso y
fomentar los espacios multifuncionales y diversificados.

4) Objetivo “Difusiéon de informacién relativa a buenas practicas en el sector
residencial”, a través de las siguientes medidas:

p. Fomentar medidas de adaptacion al cambio climatico en el sector de los
recursos hidricos.

El contenido de las DOTEX en esta materia se relaciona con las medidas a incorporar en
los instrumentos de ordenacidn territorial y urbanistica para: considerar la disponibilidad
de recursos hidricos presente y futura en el disefio del planeamiento, renovar las redes de
infraestructuras del agua que se encuentren infradimensionadas o en un estado deficiente,
impulsar la recogida de aguas pluviales en los edificios, para su aprovechamiento directo
en usos que no requieran tratamiento, como el riego de areas ajardinadas; usar agua
reciclada para el riego de parques y jardines, recurrir a especies con pocas necesidades
de riego y a especies autdctonas bien adaptadas al clima local y adoptar técnicas de
xerojardineria, mejorar el pavimento, favoreciendo la infiltracion natural de las aguas
pluviales minimizando el sellado y la impermeabilizacién del suelo y recuperar los cauces
de escorrentia natural para favorecer la infiltracién natural.

La adaptacion y mitigacion de los efectos del cambio climatico constituyen uno de los
principios orientadores de las DOTEX, integrandolas como ejes fundamentales de la
estrategia de ordenacién. Ademas de estas y otras medidas, incorporan la consideraciéon
en los instrumentos de ordenacién urbanistica y territorial de las previsiones y escenarios
mas actualizados para el disefio de su propuesta.

Plan Extremeiio Integrado de Energia y Clima 2030. El Plan Extremefio Integrado de
Energia y Clima 2021-2030 representa las ambiciones, el compromiso y la contribucién de
Extremadura al esfuerzo nacional y europeo en la transicién energética. El PEIEC identifica los
retos y las oportunidades en los 4 ambitos de actuacién que se consideran relevantes en
Extremadura y asi abordar, desde una perspectiva adaptada a la realidad extremefia, las 5
dimensiones del PNIEC (la descarbonizacién, incluidas las energias renovables; la eficiencia
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energética; la seguridad energética; el mercado interior de la energia y la investigacion,
innovacién y competitividad).

Los ambitos de actuacion del PEIEC son:

- Mitigacion del cambio climatico
- Adaptacién al cambio climatico
- Investigacion e innovacion

- Activacion social

Plan de infraestructuras viarias de Extremadura 2008-2015 (PIVEX). El Plan de
Infraestructuras Viarias de Extremadura (PIVEX) 2008-2015 aprobado en el Acuerdo del
Consejo de Gobierno de laJunta de Extremaduray publicado en la Resolucién de 25 de junio
de 2010, de la Secretaria General, surge como respuesta a la necesidad de modernizacién
de la red viaria y adaptacion a la demanda real, bajo el principio de optimizacion de los
recursos invertidos para maximizar rentabilidades.

Apuesta, en primer lugar, por una importante red de Alta Capacidad, que vertebre el
territorioy facilite la plena accesibilidad, y la seguridad y comodidad en las comunicaciones,
y, ensegundo lugar, por una equilibraday homogénea red de carreteras en el conjunto de la
geografia de Extremadura, que garantice este servicio publico ala poblacidn, alasempresas
y agentes econdmicos y sociales, de forma que sea un factor decisivo para el desarrollo y
progreso de la region. Por ello, el Plan de Infraestructuras Viarias de Extremadura para el
periodo 2008-2015 se basa en los siguientes objetivos de caracter Territorial, Econdmico,
Social y Medioambiental:

- Favorecer las condiciones de circulacion del conjunto de los ciudadanos de
Extremadura a través de la Red de Autovias y Carreteras, de forma que se avance
de forma notoria en la prestacion de este servicio publico.

- Insertar el conjunto de Extremadura en la red nacional de comunicaciones y dentro
de los corredores de cardcter internacional.

- Fomentar la mejora de la red de comunicaciones con los territorios limitrofes,
coordinando las actuaciones correspondientes con Andalucia, Castilla La Mancha y
Castillay Ledn, y en el contexto internacional mas cercano con Portugal.

- Articular los subespacios comarcales entre si y con los grandes ejes del territorio;
ello exige que las mejoras en la red afecten a todo tipo de redes, incluyendo las
comarcales y locales.

- Potenciardeformanotorialaaccesibilidad del conjunto delterritorio de Extremadura.

- Priorizar las actuaciones en funcién de los objetivos de accesibilidad, de mejora de
las caracteristicas y prestaciones de la red existente, propiciando actuaciones de
caracter territorial que den un concepto homogéneo y equilibrado a la Red Viaria
de Extremadura.

- Avanzar de forma proactiva en la Seguridad Vial, de forma que, en coordinacién con
otros organismos competentes en esta materia, se desarrollen Planes Integrales de
Seguridad Vialenlos que se establezcan objetivos cuantificables en cuantoalamejora
de este conflictivo aspecto ligado a la red de carreteras, incidiendo en la mejora de la
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seguridad vial de la infraestructura viaria y especialmente en la relacién de ella con
los nucleos de poblacidn (travesias y circunvalaciones).

- Mejorar el rendimiento y el aprovechamiento del patrimonio de infraestructura
existente, a través de la conservacién 6ptima de firmes, la mejora de la sefalizacion
y de los elementos complementarios. La conservacion debe estar presente en la
actividad de la Administracion como una parte de la inversion y el gasto anual y
bajo el principio de conservacion integral realizada desde centros de conservacion
y seguridad vial de la Junta de Extremadura.

- Avanzar en la gestidn tecnoldgica de la Red Viaria de Extremadura, mediante la
aplicacién de modernos sistemas de gestion y mediante el exhaustivo conocimiento,
de forma permanente de sus caracteristicas y estado, a través de la realizacion de
inventarios y su mantenimiento.

- Restituir la calidad ambiental de las carreteras existentes; tanto las obras en curso,
como las realizadas, debiendo considerar el componente ambiental dentro del
conjunto del proyecto.

- Al realizar obras de autovias y carreteras convencionales, por orden de preferencia,
mejorar la calidad ambiental del medio circundante, preservarla, o minimizar los
impactos; ello implica el correspondiente esfuerzo durante la construccion de la
obra, y su posterior conservacion.

En relacidn al contenido del PIVEX, el documento de Avance del nuevo Plan asume:

- La adaptacién de la programacion de nuevas infraestructuras de transporte de alta
capacidad y de equipamiento de suelo logistico a su potencial de contribucién al
desarrollo territorial

- Asegurar unos estandares adecuados de seguridad en el sistema viario de las zonas
rurales, priorizando las mejoras de trazado frente a la construccion de nuevos
itinerarios.

- Propiciar una correcta integracion de estas nuevas infraestructuras de transporte
de alta capacidad viarias y ferroviarias con las tramas urbanas y con los sistemas
de escala supralocal y local a través de la coordinacion de la localizacién de
estaciones y accesos con el planeamiento territorial y urbanistico y de politicas de
intermodalidad.

Plan Integral de Residuos de Extremadura 2009-2015. La politica regional en materia
de gestidn de residuos esta enmarcada en las especificaciones incorporadas en el Plan
Integral de Residuos de Extremadura 2016-2022.

Los objetivos estratégicos del Plan Integrado de Residuos se resumen en:

- Proteger la salud humana y del medio ambiente mediante una gestién eficiente de
los residuos.

- Contribuir a la lucha contra el cambio climatico y otros impactos negativos asociados
a la gestidon de residuos.

- Reducir la generacion de residuos.
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- Incrementar la valorizacién de los residuos.
- Suprimir progresivamente la eliminacion de residuos valorizables.

- Disponer de una red de instalaciones de tratamiento de residuos adaptada a las
necesidades de Extremadura

- Mejorar la informacién, transparencia y participacién en materia de residuos.

- Cumplir con los objetivos marcados en la normativa comunitaria en materia de
residuos, para facilitar el acceso a la financiacién europea.

- Adaptacién al paquete de medidas de la economia circular de la Comisién Europea.

En este sentido, eldocumento de Avance del nuevo Plan Especialasume las determinaciones
del Plan Integral de Residuos de Extremadura.

C. DIPUTACION PROVINCIAL DE BADAJOZ

a) Plan Estratégico de la provincia de Badajoz

b) Planes de dinamizacion turistica de la Diputacion de Badajoz.

c) Plan Integral de carreteras de la provincia de Badajoz.

d) Planes Revitaliza de la Diputacion de Badajoz.

e) Plan Integral de carreteras de la provincia de Badajoz.

f) Plan de restauracion hidroldgico- forestal y proteccién de cauces de la Diputacion de
Badajoz.

g) Planes comarcales de accesibilidad de la provincia de Badajoz.
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LA MOTIVACION DE LA APLICAC,I()N DEL
PROCEDIMIENTO DE EVALUACION AMBIENTAL
ESTRATEGICA SIMPLIFICADA.

El procedimiento simplificado del instrumento de Evaluacion Ambiental Estratégico viene
fundamentado en dos claves principales:

a) En relacidn a la aplicacion directa de la normativa ambiental.

b) En relacidn valores ambientales urbanos e incidencia sobre el medio a tenor del desarrollo
del Plan Especial de Proteccién y Mejora del Conjunto Histdrico de Mérida.

9.1. MOTIVACION EN APLICACION DE LA NORMATIVA AMBIENTAL

Los planes y programas de instrumentos urbanisticos que cumplan con el art. 49 de la
Ley 16/2015 esta sometidos al procedimiento simplificado de Evaluacion Ambiental Estratégica
conforme se indica en el apartado g) del articulo:

Serdn objeto de una evaluacion ambiental estratégica simplificada:

a)

b)

d)

e)

/)

Las modificaciones menores de los planes y programas mencionados en el articulo
38.

Los planes y programas mencionados en el articulo 38 que establezcan el uso, a
nivel municipal, de zonas de reducida extension.

Los planes y programas que, estableciendo un marco para la autorizacion en el
futuro de proyectos, no cumplan los demds requisitos establecidos en el articulo
38.

Las modificaciones de planes y programas, inicialmente no sometidos a evaluacion
ambiental estratégica, que establezcan el marco para la futura autorizacion de
proyectos legalmente sometidos a evaluacion de impacto ambiental en las materias
que se recogen en el articulo 38, letras a) y b).

Las modificaciones menores de las Directrices de Ordenacion Territorial y de los
Planes Territoriales.

Las modificaciones menores y revisiones de los siguientes instrumentos de
ordenacion urbanistica:

1.2 Planes Generales Municipales y Normas Subsidiarias de Planeamiento que
alteren la clasificacion de suelo rustico.
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Cuando se prevea que una modificacion incluida en este apartado no vaya a
suponer alteracion alguna de los valores ambientales ni riesgos para la salud
publica y los bienes materiales, el drgano ambiental podrd pronunciarse
expresamente sobre la no necesidad de sometimiento de la misma a
evaluacion ambiental estratégica simplificada.

2.2 Planes Generales Municipales y Normas Subsidiarias de Planeamiento que
alteren las condiciones de calificacion del suelo no urbanizable, cuando
afecten a las condiciones para ubicar o desarrollar actuaciones sometidas
a evaluacion de impacto ambiental ordinaria de proyectos, o supongan la
admision de nuevos usos o de mds intensidades de usos, en suelo rustico de
proteccion ambiental, natural, paisajistica, cultural y arqueoldgica.

3.2 Planes Generales Municipales o Planes Parciales que afecten a suelo urbano,
cuando supongan la ampliacion o modificacion de las condiciones para
el establecimiento de proyectos y actividades sometidos a evaluacion de
impacto ambiental ordinaria.

4.2  Planes Especiales de Ordenacion que modifiquen las determinaciones del
planeamiento general y tengan por objeto la definicion o la proteccion del
paisaje o el medio natural.

g) Planes Parciales y Planes Especiales que desarrollen o mejoren el planeamiento
urbanistico general que no hubiera sido sometido a evaluacién ambiental
estratégica.

h) Los instrumentos de planeamiento territorial o urbanistico que establezcan el uso, a
nivel municipal, de zonas de reducida extension.

El Plan Especial de Proteccién y Mejora del Conjunto Histdorico de Mérida se formula
mediante un Plan Especial de Ordenacidn y tiene como objeto sustantivar, mejorar y desarrollar
los valores culturales en el dambito delimitado. Actualmente, el Plan General Municipal del
Meérida carece de evaluacién ambiental estratégica, si bien se estd procediendo a su revision. En
cualquier caso, el PEPMCH justifica su tramitacién simplificada acogiéndose al apartado g) del
art. 49 de la Ley 6/2015, de 23 de abril, de proteccién ambiental de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.
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También puede considerarse de aplicacion el apartado c) del mismo articulo, en el que se
excluye de la tramitacién ordinaria a aquellos planes y programas que, estableciendo un marco
para la autorizacion en el futuro de proyectos, no cumplan los demas requisitos establecidos en
el articulo 38. Estos requisitos son:

A) Requieran una evaluacion por afectar a espacios Red Natura 2000 en los términos previstos
en la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. En
este sentido, el Plan Especial no afecta a espacios catalogados en la Red Natura 2000.

B) Los comprendidos en el articulo 49 cuando asi lo decida caso por caso el drgano ambiental
en el informe ambiental estratégico de acuerdo con los criterios del anexo VIl de esta ley.
Este aspecto queda en el ambito decisional del 6rgano ambiental, en el que se debe tomar
en consideracion el contexto urbano en el que se desarrolla el PEPMCH y su indicaciéon
expresa en la Ley 6/2015 de protecciéon ambiental como figura de planeamiento excluida
de una tramitacién ordinaria.

(@) Los planes y programas incluidos en el articulo 49, cuando asi lo determine el érgano
ambiental, a solicitud del promotor. En este caso, el Ayto. de Mérida entiende la aplicaciéon
de la evaluacion ambiental estratégica simplificada.

9.2. MOTIVACION EN RELACION A LA AUSENCIA DE EFECTOS SIGNIFICATIVOS
SOBRE EL MEDIO AMBIENTE

El inventario ambiental se ha elaborado con el mayor grado de detalle permitido en
funcién de la informacién oficial y fuentes de orden cientifico y académico. En sintesis, los activos
ambientales presentes estan relacionados con la calidad atmosférica, la movilidad y el paisaje
urbano y puntualmente la gestidon de residuos y servicios de energia y telecomunicaciones. Al
margen de éstos, en el dmbito no se han hallado elementos custodiados que puedan catalizar el
valor del conjunto urbano histérico, como:

- espacios naturales protegidos,
- habitats de interés comunitario,
- especies de fauna o flora de interés (amenazada o vulnerable).

Por otra parte, el resultado del analisis y proceso de la evaluacién de la alternativa
globalmente mas sostenible ha dispuesto que la actuacién es ambientalmente compatible y
gue, por tanto, no tiene efectos significativos sobre el medio ambiente conforme a los criterios
establecidos en el Anexo V de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.
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UN RESUMEN DE LOS MOTIVOS DE LA SELECCION
DE LAS ALTERNATIVAS CONTEMPLADAS.

A la hora de analizar las caracteristicas ambientales de la Alternativa seleccionada, se han
tenido en cuenta las posibles afecciones sobre el medio urbano, perceptual, recursos naturales,
patrimoniales y socioecondmicos y sobre todo las encaminadas a la reduccién de consumos de
recursos naturales.

La seleccion de la alternativa técnica y ambientalmente mas viable se basa no solo en
los posibles efectos sobre el medio, sino con un criterio cualitativos, sobre en el grado de
cumplimiento de los objetivos de sostenibilidad acordados por las administraciones y organismo
especializados en la materia.

Las propuestas establecidas estan sustentadas en principios y estrategias de caracter
general, sin que pueda detallarse una relacion detallada de todos los inputs, correspondiente al
documento Preliminar o de Aprobacidn Inicial.

Una sencilla valoracion cuantitativa de las alternativas respecto a los elementos de medio
ambiente urbano, economia y sociedad en el contexto del Plan Especial, permite avanzar la
decisidon sobre la alternativa mds adecuada. La valoracidon indica el mayor o menor grado de
afinidad de la alternativa, con los planes y programas afines para sostenibilidad urbana, entre
ellos los objetivos de la Agenda Urbana Espafiola y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030
de la ONU vy el Libro Verde de la Cultura. La numeracidn refleja la siguiente relacion:

0: las propuestas de la Alternativa difieren o no puede alcanzar los objetivos.
1: la alternativa presenta un grado de similitud parcial.
2: la alternativa refleja los objetivos para la sostenibilidad con un grado de afinidad medio o

parcial, sin que el desarrollo del Plan pueda alcanzarlos en su totalidad.

3: se asigna esta valoracién a la convergencia y alto grado de afinidad entre los objetivos para
la sostenibilidad y el Plan y sus determinaciones correctas para llevarlos a cabo.

Alternativa 0 Alternativa | (1)  Alternativa Il (2)
El Verde Urbano y los Espacios Verdes 1 2 3

Movilidad y Calidad Atmosférica 1 1 3
Economia circular: ciclo de los recursos 1 2 2
Paisaje urbano 1 2 3
Habitabilidad del espacio publico y convivencia 1 1 3
Cambio climatico: adaptacion y mitigacion 1 1 2
Salud humana y condiciones de vida 1 1 3
Actividad econémica 1 2 3
Turismo y equipamientos 1 2 3
Convergencia hacia la sostenibilidad global 9/33% 14/51,8% 25/92,6%

Evaluacion Ambiental Estratégica 135



Avance o borrador del Plan Especial de Proteccion y Mejora del Casco Histérico de Mérida

10.1. MOTIVACION DEL ESCENARIO ELEGIDO

Se ha mantenido hasta ahora la viabilidad ambiental y técnica de las opciones de
planificacién planteadas. Frente a un escenario indiferente con las nuevas aspiraciones
ambientales y culturales (Alternativa 0), las Alternativas 1 y 2 manifiestan la intencion
de dar cumplimiento a los objetivos urbanisticos, paisajisticos y culturales suscitados,
fundamentalmente, por el Libro Verde del Patrimonio Cultural, Estrategia de economia
verde y circular 2030 (Ecosistema 2030) (EEVC), la Estrategia para el Desarrollo Sostenible de
Extremadura y el Plan Extremeiio Integrado de Energia y Clima 2030, con el objeto de adaptarse
mediante las determinaciones necesarias, a los nuevos planteamientos vigentes y futuros
explicitos en las estrategias, planes y programas interadministrativos.

La valoracion inicial de los tres escenarios planteados, viene a apoyar la eleccién de la
Alternativa 2 como la propuesta mas adecuada para Mérida ciudad y su territorio municipal
gue, de manera justificada, se razona comparativamente en las siguientes tres dimensiones de
la sostenibilidad:

A. LA DIMENSION AMBIENTAL

El centro urbano de Mérida esta impregnado de elementos culturales materiales e
inmateriales, fruto de la sucesion de culturas que han forjado un espacio urbano de interés
histérico y arqueoldgico. El patrimonio cultural cuenta con un marco legal que es necesario
conocer a la hora de gestionarlo. En el caso de Espafia esta regulado en la Ley 16/1985, de 25
de junio, de Patrimonio Histérico Espafiol (en adelante, LPHE), la Ley 10/2015, de 26 de mayo,
para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (en adelante, LPCI), y por el Real Decreto
111/1986, de 10 de enero, de Desarrollo Parcial de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Histérico Espafiol.

El emplazamiento urbano hay que encuadrarlo en las penillanuras, el complejo fluvial del
Guadianay los agrosistemas de dehesa se encuentra bajo patrones territoriales complementarios
en el que se alberga unas condiciones fisicas y naturales detalladas en el diagndstico. Se reconoce
por tanto el resultado de un proceso de coexistencia al menos de la actividad urbana y las
variables ecoldgicas, distante de la convivencia entre las notables infraestructuras viarias y la
ocupacion de algunos predios pertenecientes a los suelos propios de la huella fluvial.

Teniendo claro el punto de partida, la dimensiéon ambiental de las tres alternativas propone
mantener el palimpsesto de los espacios construidos, dando asi cumplimiento a uno de los
objetivos basicos de cualquier plan sensato del centro histérico de Mérida. No obstante, el
apoyo y consolidacidon de una estrategia basada exclusivamente en la explotacién econdmica
del contenido patrimonial se debe entender insuficiente para las aspiraciones ambientales en
materia de movilidad, habitabilidad, espacio publico y paisaje.

La valoracién de las alternativas en esta dimensidn, pondera el cumplimiento de los
objetivos orientados, no solo a la consolidacion del contenido patrimonial, sino a una relacion
l6gica espacial entre si y entre el resto de los componentes del medio urbano. En consecuencia,
las propuestas con una visién integral, esto es, la Alternativa Il estd apoyada por atender las
necesidades sociales y de habitabilidad, la mejora del paisaje urbano y el apoyo a las actividades
tradicionales econdmicas compatibles con el uso residencial. El cumplimiento de estos objetivos
incide en la mayor valoracion de la Alternativa Il frente a los escenarios planteados por una
propuesta inmovilista de la alternativa 0 y una apuesta temerosa en lo ambiental del escenario I.
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Es por tano necesario indicar, la necesidad de atender a la calidad ambiental del medio
urbano en la conformacidn de un espacio de reconocido contenido cultural, y todo ello, no es
posible sin la consideracion de la apuesta de la Alternativa || mediante:

a) la consolidacion y el fortalecimiento del espacio publico.

b) El refuerzo de la trama urbana con actuaciones sobre los lienzos edificados

c) Reconsideracion de la movilidad, hacia un modelo descontaminado y de predominio
peatonal.

d) La apuesta por la relacién campo-ciudad mediante la simbiosis de lo urbanoy la ciudadania

con los ambientes inmediatos menos alterados.

Otra clave de la alternativa elegida tiene que ver con la orientacidn de las propuestas sobre
la mitigacion y adaptacion del ambito frente al cambio climatico. En este aspecto, la decisién de la
Alternativa 2 de custodiar la actividad urbana para el fomento de una calidad atmosférica limpia,
juega un papel a favor en la disputa por la alteracion climatica, favoreciendo de este modo, la
mitigacion en las emisiones vy la fijacion del carbono bajo el acondicionamiento de los espacios
verdes publicos. Frente a esta consideracion, el resto de alternativas carecen de la interiorizacién
necesaria para mitigar y adaptarse a las inclemencias futuras producidas por la alteracion del
clima.

La asuncion de la variable ambiental en el seno de las alternativas varia entre los
diferentes escenarios propuestos. El propio diagndstico elaborado (alternativa 0), es consciente
de la incapacidad de alcanzar con la actual regulacién urbanistica las aspiraciones ambientales
en materia de paisaje, movilidad, calidad del espacio publico y procesos de gentrificacion
y turistificacion. Por su parte, la alternativa 1 apuesta por la consolidacion de un dambito
patrimonial en el incita a la reconversion de usos para la explotacién econémica, uso motorizado
de la movilidad y convirtiendo el centro en un espacio museo. En este sentido, las Alternativas 2
es la que cumplen con la integracion de los criterios tendentes zurcir los items ambientales con
la conservacién patrimonial y uso ciudadano del espacio urbano.

Entre los desatinos mas notables de la Alternativa 0 y 1 se encuentra fundamentalmente
las siguientes determinaciones -recurrentes para el resto de dimensiones-:

. Apuesta por el consumo de suelo natural en uso agropecuario a favor de nuevos y
desmesurados incrementos de la superficie de suelo urbanizado.

. Apuesta por infraestructuras territoriales exenta de escala y seccionando la savia de las
marismas y el paisaje.

. Apuesta por la implantacidn de usos deslocalizados y aloctonos de la malla urbana.
B. LA DIMENSION ECONOMICA

Una vision holistica de la dimensidon econdmica implica consideraciones en lo ambiental
y lo social como parte de un mismo territorio. Si centramos la justificacion en el dmbito, las tres
alternativas pretenden cumplir con los criterios de corte econémico, ligados estos, al desarrollo
y produccion de riquezas en una economia global. Sin duda, el avance econdmico parte de la
explotacion de los recursos culturales, tecnoldgicos y culturales debiendo existir un equilibrado
consenso entre las diferentes dimensiones de la sostenibilidad.
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En este marco, la Alternativa 0 aporta determinaciones para los diferentes sistemas
territoriales, observando un claro desfase entre las propuestas del Plan vigente y las actualizadas
estrategias de una economia enfocada a la innovacién y la logistica en todos sus sectores. Son
principalmente estos motivos los que justifican su valoracién cuantitativa sobre el grado de
cumplimiento de las estrategias tendentes a una actualizacién del contenido territorial que
pueda ponderar y atender las nuevas necesidades del mercado y del trabajo.

Frente a la propuesta anterior, las Alternativas 1 presentan una valoracién similar al
entender, dentro de la capacidad del instrumento de ordenacién urbanistica, el esfuerzo por
favorecer el ambito histérico como una maquina de producir rentas, una visidn estadista de la
distribucion de bienes y servicios respectos al sistema viario de primer orden y la incentivacion
de las actuales actividades empresariales y econdmicas centradas en el turista. Los espacios
catalizadores de la actividad econdmica y empresarial en la Alternativa 2 se identifican con la
sostenibilidad de una economia descarbonizada, inclusiva e innovadora mediante las siguientes
actuaciones:

a) Fomenta la revitalizacion del tejido terciario y de actividades econdmicas procedentes del
plan vigente y que cumplen con los minimos requisitos ambientales y paisajisticos.

b) Mejora de la regulacién de los usos a implantar en el ambito, impulsando su consolidacion,
fortaleciendo sus relaciones con los residentes, y creando en su entorno un espacio de
servicio de proximidad de primer nivel.

c) Incentive la revitalizacién de los espacios obsoletos mediante acciones puntuales de
renovacion y dotacion.

d) Dinamice el comercio local y de proximidad para revitalizar los barrios dentro de un modelo
econdmico sostenible de ciudad, y a su vez genere nuevas centralidades barriales.

Se hace también patente la inclusion dentro de las Alternativas 1 y 2 la necesidad de
avanzar en las dotaciones y servicios energéticos de rango municipal que posibiliten ambitos
adecuados para la incentivacién empresarial. Se asumen en ambas propuestas los objetivos en
materia de energias estimulando la posibilidad de utilizar los recursos renovables.

C. LA DIMENSION SOCIAL

En esta dimension se considera tanto las posibles rentas procedentes de las actividades
econdmicas, los servicios mas directos afectos al sistema de asentamiento como ambitos de
habitabilidad y las condiciones ambientales territoriales y urbanas. En suma, se debate sobre
el bienestar de la poblacién residente y espontanea en el marco de las tres dimensiones,
considerando ademas la cultura y rasgos de afectividad con el lugar.

Desde la dimensidn social se hace una lectura similar a la econdmica, concretamente la
alternativa 0 supone una propuesta pasiva frente a los nuevos retos y directrices programaticas
después de mas de 21 afos del plan vigente. La valoracion por tanto es minorada debido a la
imposibilidad de contar con férmulas que permitan el cumplimiento de los objetivos frente a las
propuestas 1y 2. Estos objetivos inalcanzables se centran fundamentalmente en los siguientes
aspectos:

- Impulsar medidas de reduccion de energia en los sectores difusos y buscar la reduccidn de
un 25% del consumo tendencial de energia primaria.

- Implementacién de instrumentos de gobernanza urbana.
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- Medidas de adaptacion y mitigacion frente al cambio climatico.

- Conseguir la mejora de la calidad del aire, en especial en el ambito urbano, mediante
la disminucidon de los niveles de concentracién de los contaminantes atmosféricos, asi
como evitar la superacion de los estandares de ruido.

Se puede decir que la interaccidn del capital patrimonial con la poblacién y sus actividades,
se manifiestan en la habitabilidad de los entornos urbanos y los beneficios de los espacios
urbanos y rurales sobre la poblacidn. Las Alternativas 0 y 1 reducen drasticamente la posibilidad
de fomentar mejores condiciones ambientales al obviar el contenido paisajistico y natural de una
gran parte del municipio. Por ello se deduce un exiguo cumplimiento de los objetivos en materia
de cambio climatico, reduccién de riesgos (inundacidn) y banalizacion paisajistica. Frente a este
escenario dibujado, principalmente por la Alternativa 1, la propuesta 2 asume la reconversion de
las areas degradadas y la posibilidad de acceso a los espacios de interés, todo ello mediante las
identificaciones de relaciones entre la ciudadania y el contexto natural mas inmediato.

Estas dos ultimas propuestas (1 y 2) pretenden favorecer la actividad econémica en
base a los recursos enddgenos y las iniciativas econdmicas actualmente vigentes y también
fomentar el desarrollo de nuevos yacimientos ligados a la economia global. Para este cometido
se completa la articulaciéon del ambito mediante infraestructuras y ordenacion mesurada de
suelos para la promocion econdmica. Aqui la dimension social se debe beneficiar de la propia
actividad empresarial mediante la empleabilidad, obtencion de rentas y fijacién de la poblacion
el territorio cumpliendo los objetivos marcados en las estrategias de corte social.

Afavor de la Alternativa 2 se presenta la integracién en el modelo urbano de la perspectiva
de género, edad, discapacidad y multiculturalidad mediante la cohesidn social, la igualdad de
oportunidades y la equidad. Esta opcidn se centra en:

a. Garantizar la igualdad de trato y de oportunidades, asi como el acceso al mercado de
trabajo.
b. Promover un nivel de prestaciones sociales adecuado para las personas dependientes y

con discapacidad.
C. Aumentar la seguridad en los espacios urbanos (iluminacién, mobiliario, etc.).

d. Apoyar la accesibilidad universal en especio publico, prestando una atencion especial
a la “movilidad del cuidado” asegurando que los viajes vinculados al cuidado de otras
personas y el mantenimiento del hogar se puedan desarrollar en el menor tiempo posible,
en las franjas horarias requeridas y con un coste asumible.

Entre las acciones destinadas a su cumplimiento y desarrollo cabe resefar el reforzamiento
de la compacidad urbana, la reduccién de la dependencia del automavil privado y la creacion
de una ciudad de “distancias cortas” enfatizando la presencia de un volumen idéneo de
equipamientos y servicios en proximidad a la vivienda.

Junto a lo anterior, la Alternativa 2 apuesta por el bienestar de la poblacidon apostando
por un sistema verde territorial con la disposicién de parques de rango supramunicipal, recursos
rurales y espacios de proximidad para el ocio y el esparcimiento.

Por tanto, a modo de resolucién, el escenario 2 cumple con mayor grado de afinidad con los

objetivos de las estrategias vigentes frente a una opcidn pasiva representada por la Alternativa
0y una propuesta 1 divergente con la dimensién ambiental y social de la sostenibilidad global.
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11,

LAS MEDIDAS PREVISTAS PARA PREVENIR, REDUCIR
Y, EN LA MEDIDA DE LO POSIBLE, CORREGIR
CUALQUIER EFECTO NEGATIVO RELEVANTE EN EL
MEDIO AMBIENTE DE LA APLICACION DEL PLAN O
PROGRAMA, TOMANDO EN CONSIDERACION EL
CAMBIO CLIMATICO.

En este apartado se sefialan un glosario de medidas y buenas practicas ambientales
encaminadas a la supresidn, atenuacion, minimizacidon o eliminacion de la posible incidencia
ambiental originada por la planificacion del Plan Especial de Proteccion y Mejora del Conjunto
Histérico (PEPMCH) de Mérida, sobre el medio en general y su entorno inmediato en particular.

Conviene sefialar que la planificaciéon derivada del PEPMCH no genera impactos
ambientales negativos e incluye en si misma, una serie de actuaciones y medidas correctoras y
protectoras que mejoran el medio urbano y la calidad de vida de sus habitantes.

En este sentido, este apartado parte como base de las medidas protectoras y correctoras
comprendidas en el PGM e incluye, ademas, las actuaciones contempladas en el propio PEPMCH
como parte integrante de las medidas a adoptar.

Conviene sefalartambién que muchas de estas medidas tienen caracter de recomendacién,
para cuando en fases futuras, una vez aprobado el PEPMCH, se materialicen los instrumentos de
desarrollo y ejecucion.

El éxito final de las medidas de prevencidn y atenuacién estara directamente relacionado
con la toma de conciencia de la necesidad de un desarrollo sostenible y el cumplimiento de la
legislacion vigente desde las primeras fases del Plan; por lo que serd importante tener presentes
todas las variables ambientales desde la concepcion tedrica del Plan hasta su ejecucion y cumplir
con la legislacion de prevencién ambiental actual.

11.1. MEDIDAS PROTECTORAS Y CORRECTORAS EN LA PLANIFICACION Y
REALIZACION DE LAS OBRAS

Todas las actuaciones que se lleven a cabo en el dmbito del Plan se someteran a
los procedimientos de prevencidon ambiental previstos en la Ley 16/2015, de 23 de abril, de
proteccién ambiental de la Comunidad Autdnoma de Extremadura, cuando la ley asi lo establezca.
No obstante, se detallan a continuacion una serie de recomendaciones ambientales a tener en
cuenta en la ejecucion de las diferentes obras que se emanen del plan:

1. Antes del inicio de cualquier obra es aconsejable sectorizar el area de actuacién, para
planificar determinadamente los pasos a seguir y la mejor ubicacién de las unidades a
ejecutar.
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Las obras de ejecucidon de las propuestas urbanizadoras deberdan tener un caracter
autocontenido, es decir, todas sus acciones deberan realizarse dentro de su perimetro. En
el caso de no ser asi, se tendra que justificar obligatoriamente la necesidad de ocupacién
de terrenos circundantes.

Las tierras y materiales sobrantes durante la fase de construccion de las distintas
actuaciones derivadas de la ejecucion del Plan Especial, asi como residuos peligrosos
generados, deberdn ser gestionados por Gestores Autorizados, que garanticen su correcto
tratamiento.

En todas las obras a ejecutar como resultado del nuevo planeamiento se establecerdn las
medidas necesarias para garantizar la seguridad de la poblacién y producir las minimas
molestias a la misma, con especial atencién a la generacién de particulas.

Se adoptaran las medidas necesarias para la proteccién de los suelos, asi como de la
vegetacion y drboles singulares que pudieran verse afectados por las obras.

Se comunicara con caracter de urgencia al organismo local y autondmico competente,
la aparicién de cualquier resto arqueolégico encontrado como consecuencia de los
movimientos de tierras que se realicen en el futuro desarrollo urbano, a la vez que
se detendran las obras o actuaciones que puedan comprometer la conservacion o
interpretacion cientifica de los restos.

Los instrumentos de desarrollo que se redacten incluirdn el trazado y caracteristicas de las
redes de servicios, entre ellas, la red de saneamiento, evacuacién y depuracion, y la red
de abastecimiento de agua potable. Todas las edificaciones deberdn conectarse a dichas
redes, de manera que no exista ningun efluente incontrolado.

Los instrumentos, proyectos o estudios en desarrollo y de ejecucién del Plan Especial
(Planes Especiales, Estudios de detalle, Proyectos de obra y urbanizacidn, etc.) deberan
incluir una serie de medidas necesarias para minimizar el impacto paisajistico, y en
concreto:

a) Un analisis de las areas afectadas por la ejecucion de las obras o por actuaciones
complementarias de estas (zonas de extraccion de materiales, red de drenaje de
aguas superficiales, accesos y viales abiertos para la obra, carreteras usadas por la
magquinaria pesada, etc.), para minimizar el impacto producido por las mismas.

b) Para minimizar la afeccién sobre el paisaje, cuando la actuacion afecte a dmbitos
especialmente sensibles (por constituir polos de atraccidn turistica o de potenciales
observadores), se dispondran medidas tendentes a la ocultacion de la obra tales
como mallas en andamios opacas, vallado de obra no translucido, etc.

c) Actuaciones arealizar en las areas afectadas para conseguir la integracion paisajistica
de la actuacidn y la recuperacion de las zonas deterioradas.

d) Las medidas de proteccion y correccién de impactos que deban incorporarse
a los mencionados proyectos se elaboraran con un grado de detalle suficiente,
de manera que quede garantizada su efectividad. Aquellas medidas que sean
presupuestables deberan incluirse como unidad de obra, con su correspondiente
partida presupuestaria en el proyecto. Las medidas que no puedan presupuestarse
se exigiran que se incluyan en los pliegos de condiciones técnicas.

Evaluacién Ambiental Estratégica



Avance o borrador del Plan Especial de Proteccion y Mejora del Casco Histérico de Mérida

11.2. MEDIDAS PROTECTORAS Y CORRECTORAS EN LATOPOGRAFIADELTERRENO,
RECURSOS GEOLOGICOS Y EDAFICOS

No se prevé ninguna modificacion de la topografia del terreno a consecuencia del hipotético
desarrollo de las propuestas plateadas en el Plan Especial, sobre todo porque el &mbito ya es
eminentemente urbano y las actuaciones previstas no tendran magnitud suficiente como para
modificar la geomorfologia y la topografia de la zona.

Las caracteristicas de las medidas y propuestas planteadas en el Plan Especial — asi como
las propias caracteristicas del ambito del conjunto histérico- no suponen un factor que pueda
incrementar el riesgo de erosidn de las zonas afectadas.

9. Minimizar dentro de lo posible las variaciones bruscas de la topografia del terreno para
evitar el efecto barrera, como consecuencia de la ejecucion de las obras.

10. El material de acopio y transito se acumulara en puntos previamente seleccionados,
donde el deterioro medioambiental sea minimo.

11. La topografia resultante de la obra deberd cumplir en cualquier caso tres objetivos
principales: a) integrarse armoniosamente en el paisaje circundante, b) facilitar el drenaje
del agua superficial, y c) ser estructuralmente estable y acorde con el entorno.

12.  El suelo de buena calidad asimilable a tierra vegetal que sea extraido en las obras de
ejecucion serd utilizado para las zonas verdes y jardines proyectados. En caso de ser
necesario el almacenamiento provisional de la tierra vegetal, se realizara en montones o
caballones de altura inferior a 2 metros.

11.3. MEDIDAS PROTECTORAS Y CORRECTORAS DEL PATRIMONIO CULTURAL,
VIAS PECUARIAS Y PROTECCION DE LOS YACIMIENTOS ARQUEOLOGICOS

Uno de los criterios clave del PEPMCH es la salvaguarda del patrimonio histérico y cultural
gue este espacio histérico atesora. Entre las medidas planteadas para materializar este objetivo
destacan:

13. Sedeberd garantizar el adecuado estudio y conservacion de todos los materiales de interés
etnografico e histdrico que pudieran aparecer durante las distintas actuaciones previstas.

14.  En virtud de lo establecido en la Ley 2/1999, de 29 de marzo, de Patrimonio Histérico
y Cultural de Extremadura, cualquier hallazgo casual de restos arqueoldgicos debera
ser comunicado inmediatamente a la Consejeria de Cultura o al Ayuntamiento, quienes
tomaran las medidas a tal efecto.

15.  Se delimitan las Areas de Proteccién Arqueoldgica en el dmbito del Plan Especial y se
protege el patrimonio arqueoldgico subyacente y emergente, de acuerdo con la legislacion
vigente.

16.  Se protege el patrimonio arqueolégico subyacente y emergente. Para ello el Plan Especial
cautela en los espacios publicos toda obra que suponga una alteracion en profundidad
del subsuelo, tal como la modificacién o apertura de nuevas zanjas para redes de
infraestructuras.

Evaluacién Ambiental Estratégica 143



Avance o borrador del Plan Especial de Proteccion y Mejora del Casco Histérico de Mérida

17.

18.

19.

20.
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Se establecen los criterios de conservacion y difusion del Patrimonio Arqueoldgico,
entendiendo por estructuras conservables aquéllas cuya naturaleza presente interés
histérico.

A fin de asegurar su mantenimiento, los edificios catalogados deberan disponer, en un
plazo variable —afio y medio para los niveles (1) y (2) y tres afios para el resto- de un
certificado de seguridad en el que se acredite el estado de conservacion y de seguridad.

En el caso de que sea necesario realizar obras de conservacion y seguridad, los propietarios
deberan llevarlas a cabo en los plazos establecidos en el propio certificado. En caso de
incumplimiento se incoara el procedimiento de ejecucidn subsidiaria.

No obstante, se fomentara la rehabilitacion de los inmuebles incluidos dentro del ambito
del Plan Especial mediante el otorgamiento de ayudas y la prestaciéon de la asistencia
técnica y juridica necesaria. Dichas ayudas se regularan en una Ordenanza municipal
especifica y podran articularse, en su caso, con otras que puedan obtenerse a nivel estatal
y autondémico.

MEDIDAS PARA EL AHORRO ENERGETICO

Enlo que serefiere alas emisiones de GEls y al cambio climatico, el Plan Especial representa

una estrategia hacia una clara reduccién de las emisiones contaminantes procedentes de los
motores de combustion de los vehiculos, asi como hacia un consumo energético mas limpio y
eficiente en términos de calentamiento global. En este sentido se aplican las siguientes medidas:

21.

22.

23.

24.

25.

11.5

26.
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En el disefio de edificios se favorecera la eficiencia desde el punto de vista energético. Del
mismo modo se recomienda el uso de sistemas de iluminacion y griferia que favorezcan
un consumo bajo de aguay energia. En el disefio de edificios se fomentaran los elementos
que favorezcan la iluminacién natural.

El disefo, ejecucidon y puesta en servicio de las instalaciones de alumbrado exterior
deberan ajustarse a las determinaciones establecidas en la normatival que se establezca
para la Proteccién de la calidad del cielo nocturno frente a la contaminacién luminica y el
establecimiento de medidas de ahorro y eficiencia energética.

Se llevara a cabo un programa de mejora de instalaciones de alumbrado publico, que
versara sobre la renovacion de los elementos menos eficientes y seguros, y disminucion
de la contaminacion luminica del firmamento.

Se incluirdn equipos para la reduccion del consumo energético mediante sistemas de
estabilizacion del flujo luminoso que reducirdn la potencia en periodo nocturno hasta el
50%. Al respecto se recomienda realizar un estudio y planificacion del viario en el que se
aplicaria esta medida a fin de garantizar la seguridad ciudadana de los usuarios de la via
publica que discurran por la misma en horario nocturno.

Se realizaran estudios de viabilidad de la implantacién de farolas de iluminacién
alimentadas por paneles fotovoltaicos instalados sobre las mismas.

MEDIDAS PARA MINIMIZAR EL GASTO DE AGUA.

Los grifos y alimentadores de los aparatos sanitarios de uso publico dispondran de
mecanismos de ahorro en el consumo de agua.
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Se recomienda el uso de especies autdctonas adaptadas al clima mediterraneo y a La falta
de agua en parques y jardines, que necesiten minimas exigencias de agua.

Se recomienda la implantacién en parques y jardines de sistemas de riego de alto
rendimiento en caso de que fuera necesario.

Se recomienda la construccion de equipos de bombeo y canalizaciones de tuberias de
agua no potable para el riego eficiente de parques y jardines.

En todo caso, las aguas residuales deben reconducirse hasta la estacion depuradora,
y se fomentara la reutilizacién de las aguas para distintos usos (riego de zonas verdes,
baldeo de calles, uso industrial, ...) contemplados en el Real Decreto 1085/2024, de 22
de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de reutilizacién del agua y se modifican
diversos reales decretos que regulan la gestién del agua.

11.6. MEDIDAS PROTECTORAS Y CORRECTORAS PARA LA VEGETACION.

Como se ha indicado en el apartado inventario ambiental, el dmbito de actuacién apenas

posee superficie con vegetacién arbolada, quedando esta circunscrita a algunas zonas verdes
dispersas, plazas y jardines. En todo caso, no puede hablarse en ningln caso de vegetacion
natural.

por los ejemp

Quiza el mayor valor que tenga el entorno en cuanto a la vegetacion esté constituido
ares arbdreos asilados presentes catalogados como arboles singulares, segun el

Inventario de arboles singulares del Mérida, tal como se ha detallado anteriormente.
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32.

33.

34.

35.

36.

Los instrumentos, estudios y proyectos en desarrollo del PEPMCH incorporaran un
inventario detallado de la vegetacién existente en caso de que afecten a superficies
arbustivas o arboladas. Este inventario servira para adecuar la ordenacién de los usos
propuestos para que se respeten el maximo la vegetacion existente.

En la construccién y mejora de los viarios y plazas los drboles y especies de interés
afectables por las nuevas obras, se conservaran siempre que sea posible, adaptando las
caracteristicas del proyecto a este fin.

Durante las obras los arboles singulares que pudieran verse afectados seran protegidos
mediante un cercado de proteccion individual alrededor del tronco, de material resistente
y de 2 metros de altura como minimo, debiendo protegerse con material acolchado la
parte del tronco en contacto con el cercado. Las ramas bajas (por debajo de 3,5 m) que
estén ubicadas en las zonas de paso de la maquinaria se seializaran convenientemente y
protegeran con un pequefio acolchado. En todo caso se cumplirdn las determinaciones de
la ordenanza de aplicacion.

Durante la ejecucion de los trabajos de apertura de zanjas y otras excavaciones se debera
prestar especial cuidado en el tratamiento de las raices afectadas.

Se jalonaradn y protegeran todas aquellas areas de vegetacion que pudieran resultar
afectadas por las obras. En el caso de afeccidn directa a arbolado se realizard un estudio
de viabilidad de trasplante de los pies afectados, garantizando un manejo que facilite su
supervivencia o, compensatoriamente, se plantaran nuevos ejemplares.

Si los estudios que se realicen concluyen que la realizacidon de trasplantes es viable, se
recomienda realizar, dentro de las operaciones habituales de mantenimiento de zonas
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37.

11.7

verdes, areas ajardinadas, etc., un seguimiento detallado del estado de salud de la
vegetacion singular trasplantada o directamente integrada en las actuaciones previstas, al
objeto de poder detectar problemas futuros y establecer medidas posibles para garantizar
la supervivencia de los ejemplares que se pretenden conservar.

En los espacios libres se respetard la vegetacion existente, y se adoptaran soluciones de
jardineria tendentes a potenciar la vegetacion climdtica. Los trabajos de ajardinamiento
de las propuestas urbanizadoras se llevaradn a cabo con especies resistentes que ya hayan
mostrado su adaptacién a la climatologia del medio, asi como a las propiedades edaficas
del entorno, lo que servird de integracion paisajistica, corregird erosiones hidricas y
actuara como cobertura vegetal utilizable para el asentamiento de especies faunisticas.

MEDIDAS PROTECTORAS Y CORRECTORAS PARA LA FAUNA.

En principio no se considera que las determinaciones recogidas en el Plan Especial puedan

incidir sobre la fauna en modo alguno. En todo caso, actuaciones que inciden positivamente
sobre otros elementos del medio (mejora de la calidad de las aguas, mejora de las condiciones
de sosiego publico, aumento de zonas verdes, aumento de la biodiversidad, etc.) repercutiran
positivamente sobre la fauna. En cualquier caso, se tendran en cuenta las siguientes medidas:

38.

39.

11.8.

como

Aunque en el drea de actuacién del PEPMCH no hay evidencias de poblaciones de especies
protegidas, en los proyectos y estudios de detalle en desarrollo y antes de la ejecucion de
los trabajos se valorara la presencia de especies protegidas, nidos o puestas que pudieran
verse afectados por la obra. En caso de hallazgos se notificard a la consejeria competente
en materia de especies protegidas y se seguiran las directrices que ella determine.

Por otra parte, el PEPMCH aspira a incrementar la superficie de espacios libres y zonas
verdes, lo que favorecera un aumento de biodiversidad dentro del casco urbano.

MEDIDAS PROTECTORAS Y CORRECTORAS DEL PAISAIJE.

El Plan Especial tiene entre sus objetivos mds destacables el respeto del paisaje urbano
un derecho colectivo: “El derecho colectivo de los ciudadanos al paisaje urbano heredado

de las generaciones precedentes como uno de los elementos del medio ambiente urbano”.

Es mas, la justificaciéon para la formulacidon del Plan Especial se basa, entre otros, en

criterios de proteccion del patrimonio urbano y conservacion del area urbana con espacial
significacion histérica y cultural.

40.

41.

42.

43.
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Solo se permiten remodelaciones urbanas en aquellos casos en que impliquen una mejora
en sus relaciones con el entorno urbano y que eviten los usos degradantes del conjunto
histérico.

Los elementos disefiados para las propuestas urbanizadoras no limitaran el campo visual
para contemplar el entorno urbano, no romperan dentro de lo posible la armonia del
paisaje de la zona, y no desfiguraran la perspectiva de lugar.

Se evitara la desaparicién de la capa vegetal en todos aquellos lugares que no deban ser
utilizados por la maquinaria y vehiculos, reponiéndose en todo caso en aquellas zonas en
las que por necesidad de las obras se haya perdido o deteriorado.

En las zonas donde se implante nuevo arbolado se recomienda que siga las mismas

caracteristicas de la tipologia de forma y disefio que las actuales zonas, siempre sean
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especies resistentes, no aldctonas y hayan mostrado su adaptacion a la climatologia del
medio, asi como a las propiedades edaficas del entorno. En todo caso se tendra en cuenta
asimismo la normativa sobre especies exdticas e invasoras.

Se recomienda el uso de lonas que cubran los andamios de las obras. En el caso de obras
de restauracion de edificios de interés cultural, monumentos e iglesias se recomienda usar
lonas impresas con su fachada. Asimismo, se utilizardn cerramientos opacos que dificulten
la visién de la obra desde el exterior.

En los tendidos eléctricos y de telecomunicaciones se prevé la eliminacién de trazados
aéreos sobre las fachadas de los edificios, priorizando los edificios monumentales, los
catalogados, asi como las areas de interés ambiental.

No se autorizaran nuevas instalaciones de antenas en el ambito del Plan Especial que no
estén adecuadamente justificadas, exigiéndose medidas para la disminucién del impacto
ambiental. Se exigird que en el plazo de un afio se realice un Estudio paisajistico para las
antenas existentes.

Se propone la instalacion de depdsitos contenedores subterrdneos o encintados en
contenedores integrados para RSU (papel, cartén, vidrio, envases, organico). Esta solucién
supone una mejora en salubridad y del paisaje urbano.

Se fomenta la rehabilitacién de los inmuebles incluidos dentro del ambito del Plan Especial
mediante el otorgamiento de ayudas y la prestacién de la asistencia técnica y juridica
necesaria.

Para frenar el abandono o falta de interés en la adecuada conservacién de los edificios

antiguos, en muchos casos con alto interés arquitectdnico, se proponen mecanismos para
la conservacién en buen estado de las fincas.

MEDIDAS PROTECTORAS Y CORRECTORAS DEL MEDIO HIDRICO

En lo que se refiere a la hidrologia, una de las actuaciones que se plantean en el Plan

Especial es una mejora de la gestién de las aguas residuales, tanto en lo que se refiere a la red
de saneamiento como a la red de pluviales, lo cual repercutird positivamente en la calidad de
las aguas.

50.

51.

52.

53.

Se garantizara la no afeccion al volumen y calidad de las aguas superficiales y subterraneas
de los acuiferos locales, como consecuencia de la ejecucién de obras.

Se acondicionaran los espacios destinados al estacionamiento y operaciones de
mantenimiento de maquinaria de obras, con objeto de evitar vertidos contaminantes. Se
vigilara especialmente que la gestién de grasas, aceites y otros residuos contaminantes se
realice conforme sefiala la legislacion vigente. En cualquier caso, se evitara la realizacion
de operaciones de limpieza de vehiculos y maquinaria en obra. Estas operaciones deberan
ser realizadas en talleres o lugares autorizados.

Se estableceran protocolos de actuacion en caso de accidentes con vertidos de sustancias
contaminantes durante la ejecucién de las obras.

Se prohibe la construccidon de pozos negros/ciegos en todo el ambito del Plan Especial.

Ademas, se asegurara que en los suelos urbanizables se proceda a la descontaminacion y
sellado de dichos pozos.
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54. Las actuaciones que se ejecuten en zonas inundables deberan contar con un estudio de
detalle sobre el riesgo de inundacién y solicitaran, en caso necesario, las autorizaciones
correspondientes a la Demarcacion Hidrografica.

55. En la red de abastecimiento de agua se sustituird los tramos obsoletos y se completara
la red de distribucion en donde no existen tuberias en la actualidad o se trata de redes
abiertas.

56. Parareducir el consumo de agua, se valorara la posibilidad de utilizar el agua de escorrentia
no enviada a la EDAR para el baldeo de calles u otra actividad analoga.

57. Con objeto de proteger la masa de agua subterranea en las obras de urbanizacién, asi
como en los proyectos de obras ordinarios de espacios libres publicos y los proyectos de
edificacién que incluyan el tratamiento de espacios libres de parcela, utilizaran superficies
permeables y minimizaran la cuantia de pavimentacién u ocupacion impermeable a
aquellas superficies en las que sea estrictamente necesario.

11.10. MEDIDAS PROTECTORAS Y CORRECTORAS DE LA CALIDAD DEL AIRE

Las actuaciones propuestas en el Plan Especial no implican un incremento de las emisiones
a la atmdsfera, dado que no plantea el desarrollo de viales e infraestructuras ni la construccion
de nuevos equipamientos o instalaciones que puedan generar un volumen de emisiones
atmosféricas significativo.

En la misma linea que se ha detallado para la contaminacién acustica, las propuestas de
actuacién que planteadas hacia la reduccion del trafico motorizado en el interior del conjunto
histérico arqueoldgico -peatonalizacion progresiva de viales, la creacién de aparcamientos
disuasorios y el fomento de medios de transporte sostenibles- suponen una clara reduccién de
las emisiones contaminantes procedentes de los motores de combustion de los vehiculos.

58. Las emisiones de contaminantes a la atmédsfera, cualquiera que sea su naturaleza, no
podran rebasar los niveles maximos de emision establecidos en la normativa vigente.

59. Los vehiculos de transporte de tierra y escombros, o materiales pulverulentos u otros que
puedan ensuciar carreteras y vias publicas, estardan dotados de redes antipolvo y toldos
adecuados.

60. Lacargay descarga de material se realizara en los lugares previstos, conforme al programa
de trabajo, donde se tomaran medidas necesarias para reducir las emisiones de polvo
al minimo posible. Se evitara su realizacién a periodos en los que la velocidad del viento
sea superior a 10 km/h. Como norma general se intentara evitar la realizacién de estas
actividades durante los dias de fuerte inestabilidad o los dias en los que se prevé la entrada
de frentes.

61. Los accesos por donde transiten los vehiculos de obra deberdn ser regadas para evitar la
emision de polvo y particulas al paso de éstos. Por otro lado, la velocidad a la que transiten

los vehiculos debera ser reducida, evitando asi las emisiones de polvo.

62. Se recomienda la instalacidon de pantallas protectoras contra el viento en las zonas de
carga y descarga y transporte de material situadas en el nucleo urbano.

63. Las operaciones de corte de material pétreo o andlogo se realizaran preferentemente
mediante maquinaria que cuente con dispositivos anti-polvo.
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Enlo que se refiere a la las emisiones de gases procedentes de los motores de combustion,
las medidas preventivas a adoptar por todos los vehiculos y maquinaria de obra serdn las
preceptivas para cada tipo, en cuanto a los programas de revisién y mantenimiento que el
fabricante especifique, asi como lo que establezca la normativa sectorial.

Las nuevas actividades deberan contar con la correspondiente licencia de aperturay conla
comunicacion, licencia o autorizacidon ambiental, en funcidn de lo que les aplique en cada
caso segun la legislacion de aplicacién en vigor, de forma previa al inicio de la actividad.

Se propone la ampliacién de red de tuberias de gas natural. El uso del gas natural como
combustible de mayor eficiencia energética y menor contaminaciéon frente a otros
combustibles fésiles supondrd una mitigacién de la emisién de los gases de efecto
invernadero y, por tanto, contribuira a reducir los efectos del cambio climatico.

El plan contempla la reduccion del trafico motorizado en el interior del conjunto histérico
mediante la organizacion del viario, peatonalizacién de un ambito del casco histérico y la
creacion tres zonas de aparcamiento disuasorios que mejora las condiciones de sosiego
publico, bienestar social y la calidad del aire.

Para fomentar la movilidad urbana sostenible y minimizar la emisién de contaminantes
a la atmodsfera se fomentara el uso de vehiculos eléctricos, asi como bicicletas y/o
monopatines, patines o aparatos similares, que no tengan la consideracion de vehiculos,
ayudados o no de motor.

Los instrumentos de desarrollo formularan sus propuestas de ordenacién pormenorizada
de conformidad con las directrices y principios contenidos en la Estrategia para el
Desarrollo Sostenible de Extremadura y Agenda Urbana de Mérida.

11.11. MEDIDAS PROTECTORAS Y CORRECTORAS EN RELACION A LOS RESIDUOS

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

Se prohibe el abandono, vertido, quema o eliminacion incontrolada de residuos en todo el
territorio.

Los residuos sélidos que por sus caracteristicas no deben ser recogidos por el servicio de
recogida domiciliaria deberan ser trasladados a un lugar adecuado para su vertido.

Los residuos téxicos o peligrosos deberan gestionarse segun lo establecido en la Ley
7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular y en
las demas complementarias de aplicacion.

Los materiales de desecho y escombros seran trasladados a un vertedero controlado,
indicando su localizacion exacta y los gastos ocasionados por la operacion.

Se potenciara el uso de materiales reciclables y/o reciclados para las obras de construccién.

En todo el ambito de actuacién del PEPMCH se instaurara la recogida selectiva de residuos
sélidos urbanos, para lo que se colocaran contenedores especificos, acorde a la tipologia
de éstos, facilitando su posterior reciclaje y tratamiento. En este sentido se propone la
instalacion de depdsitos contenedores subterrdneos para RSU (papel, cartén, vidrio,
envases, organico).

El Contratista encargado de la ejecucion de la obra de urbanizaciéon y/o edificacion esta
obligado a elaborar y ejecutar un Plan de Gestidon de los Residuos de Obra. Este plan
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77.

78.

79.
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debera incluir las previsiones detalladas para la recogida, transporte y eliminacion segura
de todos los residuos generados en la obra, sean estos inertes, asimilables a urbanos o
peligrosos. En relacién a lo comentado se proponen las siguientes medidas para la correcta
gestion de los mismos y la proteccién del medio:

- Durante la fase de obra se evitara cualquier tipo de vertido, sdlido o liquido, al
terreno.

- Se prohiben los cambios de aceite de maquinaria sobre el terreno, asi como cualquier
actividad de mantenimiento de vehiculos en las instalaciones. Estas operaciones
deberan ser realizadas en talleres o lugares autorizados.

- Se tratard de evitar el vertido accidental de lubricantes y carburantes de maquinaria
y camiones, asi como el resto de residuos peligrosos, mediante la correcta
segregacion, almacenamiento y entrega a gestor autorizado; en caso de producirse,
se aplicara sobre este material absorbente, que serd almacenado y gestionado en la
misma forma que el residuo sobre el que se hay aplicado.

- En las obras de construccion se atendera a lo indicado en los Planes de Gestidon de
Residuos de Construccion y Demolicién (Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero,
por el que se regula la produccién y gestién de los residuos de construccion y
demolicién (BOE n2 38, de 13 de febrero de 2008)).

- Los residuos de construccidon y demolicion generados son responsabilidad de la
empresa constructora y, en consecuencia, también lo es su correcta gestion. Por
lo tanto, se llevard un control sobre el destino de dichos residuos, evitando los
depdsitos permanentes, asi como los incontrolados en zonas ajenas, debiendo
ser entregados a un gestor autorizado para su tratamiento, garantizandose la no
presencia de los mismos a la finalizacién de las obras.

- Se realizara la instalacion de un punto limpio adecuado para el almacenamiento y
recogida controlada de los residuos.

- Una vez finalizada la obra, se debera llevar a cabo una limpieza pormenorizada de
la zona, retirando y transportando a vertedero o punto limpio de reciclaje todos
aquellos residuos generados existentes en la zona de actuacion.

Los productores de residuos peligrosos, y especialmente los talleres de mantenimiento
de automoviles, deberdn contar con instalaciones de recogida de aceites usados. Estos
residuos seran almacenados en envases homologados, acopiandose en lugar adecuado
cuidando su estado para evitar accidentes, y una vez llenos trasladandolos a un gestor
autorizado. En ninguna circunstancia se permitira el vertido directo al suelo.

Debe prestarse especial atencién a la recogida selectiva de los residuos peligrosos que
pudieran producirse y evitar su mezcla con residuos de cualquier otro tipo y gestionar
su retirada adecuadamente, evitando poner en peligro la salud de los trabajadores o el
medio ambiente.

En su caso, los suelos potencialmente contaminados que se detecten dentro del marco del

Plan Especial, se deberan gestionar en cumplimiento de lo establecido en la Ley 7/2022,
de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para una economia circular.
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11.12. °MEDIDAS PROTECTORAS Y CORRECTORAS DE LA CONTAMINACION
ACUSTICA

Las propuestas de actuacion que se plantean estan orientadas a la reduccién del trafico
motorizado en el interior del conjunto histdrico, destacando la peatonalizacidon progresiva de
viales, la creacion de aparcamientos disuasorios y el fomento de medios de transporte sostenibles.
A consecuencia de ello, los niveles acusticos previstos seran menores que los actualmente
existentes, por lo que se trata de una accién con una repercusion claramente positiva en lo que
se refiere a las condiciones de sosiego publico.

80. Como objetivo general se evitara que se superen los umbrales establecidos en las zonas
destinadas a cada uso, y, en general, avanzar para que en la medida de lo posible los
niveles sonoros generados no supongan la aparicién de problemas ambientales en las
areas residenciales.

81. Control del horario de trafico y de las rutas usadas por los vehiculos de transporte
empleados en la construccion, asi como del uso de todo tipo de maquinaria. No deberan
producirse ruidos de maquinaria de obra y vehiculos de transporte en horario nocturno
(22h a 8h). En todo caso se atendera a lo dispuesto en la ordenanza de proteccion acustica
del municipio asi como en la normativa de aplicacion.

82. La maquinaria usada estard homologada por los servicios técnicos autorizados, en lo
relativo a los niveles de potencia acustica admisible, emisién sonora de maquinas,
equipos de obras y vehiculos a motor. Se minimizara ademas al maximo el tiempo de
funcionamiento de dicha maquinaria

83. Tras la puesta en marcha de un proyecto, se recomienda realizar un estudio acustico de la
zona para determinar si es necesario la aplicacién de medidas adicionales para la mitigacion
de la intensidad sonora en las viviendas mas expuestas a este tipo de contaminacién,
segun la legislacion vigente.

11.13. MEDIDAS PROTECTORAS Y CORRECTORAS DE LA URBANIZACION.

Todas estas actuaciones de mejora de los servicios urbanos suponen una mejora en las
condiciones del entorno urbano, aumentando el bienestar social y la calidad de vida de los
vecinos.

l. Red viaria:

84. Eldisefio de calles, plazas y otros espacios publicos deberd adecuarse a las condiciones en
cuanto a la eliminacion de barreras urbanisticas que establece el Decreto 135/2018, de
1 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento que regula las normas de accesibilidad
universal en la edificacidn, espacios publicos urbanizados, espacios publicos naturales y el
transporte en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

85.  Los viales se ajustaran en lo posible a los caminos y sendas actuales, no rompiendo de
forma arbitraria la estructura de caminos y garantizando la continuidad de las tramas
urbana.

86. Serespetard al maximo el arbolado existente, de modo que las vias se disefien a lo largo de

sus plantaciones o se bifurquen o hagan isletas para conservarlo, o incluso se modifique
sus anchos, alineaciones y trazados para evitar en lo posible la destruccién innecesaria.
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La red viaria se disefiara con pavimentos porosos absorbentes del ruido, siempre que sea
posible.

Abastecimiento de agua:

Cualquier actuacion debera garantizar el suministro de agua potable suficiente en funcién
de los usos e intensidades previstos, mediante conexién a la red municipal, e incluir la
red de distribucion desde el enganche a la red municipal hasta cada una de las parcelas,
edificios publicos, bocas de incendios y bocas de riego.

La red se proyectara en funcién de la poblacién e intensidad de usos previstos, segun los
criterios y normativa técnica aplicable. La red sera preferentemente mallada, y seguira
el trazado de las calles o espacios publicos. Se dispondra bocas de incendio suficientes
segln el uso y el riesgo existente. Asimismo, se dispondran bocas de riego en los parques
y espacios arbolados.

El Plan Especial prevé la sustitucion de tramos obsoletos, asi como completar la red de
distribucion en donde no existen tuberias en la actualidad o se trate de redes abiertas.

Saneamiento:

Las obras de urbanizacion deberan prever la recogida de todas las aguas residuales de
las viviendas y otros usos, mediante una red de alcantarillado que las transporte hasta su
vertido a los colectores municipales.

La red se proyectara en funcidn de los caudales derivados de la poblacién e intensidad
de usos prevista y las caracteristicas climaticas y del terreno, y otros criterios técnicos de
aplicacion. Los colectores seguiran el trazado viario.

Medio urbano:

Se acometeran actuaciones de mejora del tratamiento del borde de calzadas, empleando
para ello métodos comunes de ajardinamiento.

Deberan abordarse actuaciones de mejora de firme de algunos viales, asi como el
acondicionamiento de aceras.

La eleccion del mobiliario urbano (bancos, papeleras, luminarias,...) se hara de acuerdo
con las caracteristicas edificatorias existentes, debiéndose buscar su integracion en el
paisaje.

Se propone la instalacién de depdsitos contenedores subterraneos para RSU (papel cartdn,
vidrio, envases, organico). Esta solucidon supone una mejora en el paisaje urbano, asi como
disminucién de las molestias ocasionadas por los contenedores en superficie, tales como
olores, suciedad de la via, etc.

El plan contempla la organizacion del viario, peatonalizacion de un ambito del casco

histérico y la creacidn tres zonas de aparcamiento disuasorios que mejora las condiciones
de sosiego publico, bienestar social y la calidad del aire.
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11.14. MEDIDAS PROTECTORAS Y CORRECTORAS DE LA CONTAMINACION

LUMINICA

Entre las medidas protectoras y correctoras de la contaminacion luminica se atendera a

salvaguardar la calidad del cielo nocturno frente a la contaminacidn luminicay el establecimiento
de medidas de ahorro y eficiencia energética.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

Se incluirdn equipos para la reduccion del consumo energético mediante sistemas de
estabilizacion del flujo luminoso que reducirdn la potencia en periodo nocturno hasta el
50%. No obstante, quiza esta medida deba quedar supeditada a lo que se considere en
relacion a la seguridad ciudadana. Se recomienda realizar un estudio y planificacién del
viario en el que se aplicaria esta medida a fin de garantizar la seguridad de los usuarios de
la via publica que discurran por la misma en horario nocturno.

Los requerimientos y niveles de iluminacidn para los distintos tipos de alumbrado seran
los que se recogen en las Instrucciones Técnicas Complementarias 02 y 03 del Real Decreto
1890/2008, de 14 de noviembre, asi como en los articulos siguientes.

Enrelacidonconeltipodelampara, seemplearanaquellas que proporcionen mayor eficiencia
energética del alumbrado y resulten compatibles con las exigencias contempladas en el
Reglamento.

Se deben utilizar luminarias con un disefio tal que proyecten la luz por debajo del plano
horizontal.

Para el caso particular del alumbrado ornamental, se procurara que la disposicion de
luminarias permita que éstas emitan su flujo luminoso desde arriba hacia abajo. En caso
de no ser posible, se utilizaran paralimenes siempre que esto sea técnicamente viable.

Con caracter general, se emplearan luminarias que no proyecten la luz fuera del objeto o
zona a iluminar evitando que ésta se introduzca directamente en fincas colindantes o se
dirija hacia el cielo nocturno. A tal fin se interpondran paramentos, lamas, paralimenes o
cualquier otro elemento adecuado.

La iluminacién ornamental de edificios histéricos y monumentos, plazas y jardines se
apagaran durante el horario nocturno.

Durante el horario nocturno Unicamente permaneceran encendidos los carteles, vallas
y anuncios publicitarios luminosos que cumplan una funcion informativa de posicion
y existencia de lugares en los que se presten servicios, cuando éstos se encuentren
operativos. El disefio, ejecucidén y puesta en servicio de las instalaciones de alumbrado
exterior deberan ajustarse a las determinaciones establecidas en Reglamento para la
Proteccién

Las instalaciones de alumbrado exterior nuevas, entendiendo por éstas las que no se
consideren existentes conforme a los criterios contenidos en la disposicidn transitoria
segunda, con excepcion del alumbrado festivo y navidefio, deberdn cumplir los valores
maximos establecidos en la Instruccién Técnica Complementaria EA-03 del Real Decreto
1890/2008, de 14 de noviembre, con objeto de minimizar los efectos de la luz intrusa o
molesta procedente de las mismas sobre las personas residentes y sobre la ciudadania en
general.
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11.15. MEDIDAS PROTECTORAS Y CORRECTORAS SOBRE EL MEDIO
SOCIOECONOMICO

Se deberan tener en cuenta todos los aspectos ya indicados en los anteriores apartados en
lo que respecta a los residuos, ruidos, agua, calidad del aire, etc., ya que esas medidas preventivas
y/o correctoras inciden directamente en el bienestar de la poblacion del municipio.

Por otro lado, la conservacién de los valores naturales del término municipal, junto con
los enclaves culturales y arqueoldgicos, supone una apuesta de futuro de cara a conservar y
enriquecer el patrimonio natural y cultural del municipio, lo cual entronca directamente con el
objetivo de desarrollo sostenible, mejora de la calidad de vida de la poblacién y el legado futuro
para proximas generaciones.
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UNA DESCRIPCION DE LAS MEDIDAS PREVISTAS
PARA EL SEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL PLAN.

Para este tipo de planes, se hace imprescindible el establecimiento de un sistema de
seguimiento que permita disponer de la informacién basica relativa a la incidencia real que
cada actuacion elegible tiene sobre el cumplimiento de los objetivos y criterios ambientales
establecidos. El seguimiento de las propuestas establecidas en este Documento es la clave para
juzgar el grado de cumplimiento de los objetivos ambientales establecidos. Los objetivos que
persigue el Programa de Seguimiento Ambiental, son los siguientes:

. Comprobar la ejecuciéon de las medidas preventivas, correctoras y/o compensatorias
propuestas. En el caso de detectar la ineficacia de alguna de estas medidas se debera
determinar las causas y establecer las modificaciones que sean necesarias.

. Detectar impactos no previstos en el presente Documento Ambiental Estratégico y prever
las medidas adecuadas para reducirlos, eliminarlos o compensarlos.

Este sistema de seguimiento se materializara en el informe de evaluaciény seguimiento del
plan especial que debe elaborar la administracion municipal de forma bianual, salvo justificacion
de innecesaridad.

Como base del citado informe, en lo que al Plan Especial se refiere, es importante que
la autoridad municipal compruebe que las medidas ambientales incluidas en el PEPMCH,
instrumentos de desarrollo y de ejecucién del planeamiento urbanistico, son respectadas y
ejercidas en los instrumentos de desarrollo y ejecucion del mismo. Por tanto, estos instrumentos
de desarrollo (Planes Especiales, Estudios de Detalle, Catalogos, Construccion y Edificacion y
Proyectos de Infraestructuras) deberan incluir, en funciéon de su naturaleza, las medidas
ambientales necesarias que aseguren una minima incidencia ambiental de los mismos.

En el caso de los instrumentos de desarrollo que requieran la realizacién de un tramite
ambiental en virtud de la Ley 16/2015, de 23 de abril, de proteccidon ambiental de la Comunidad
Autonoma de Extremadura, (instrumentos de prevencién y control ambiental) se estara a lo
gue se determine tanto en su estudio ambiental como en la resolucién que establezca el érgano
ambiental en cada caso.

12.1. ACTUACIONES DE SEGUIMIENTO

Mas alla de lo anterior, a continuacion se describen las actuaciones sujetas a seguimiento
ambiental para que sean tenidas en consideracion en el ambito de desarrollo del Plan Especial:

. Evaluacion de los planes de desarrollo, proyectos de infraestructuras, urbanizacion y
ejecucion.
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. Vigilancia ambiental de las obras de a ejecutar en el ambito del PEPMCH.
. Seguimiento de la evolucion ambiental del ambito del PEPMCH.

De forma anual los Servicios Técnicos municipales elaboraran un informe interno en el que
se recoja el resultado del seguimiento ambiental de las 3 actuaciones enumeradas anteriormente.

Las conclusiones principales de dichos informes formaran parte del informe de evaluacion
y seguimiento del plan que debe elaborar la administraciéon urbanistica municipal de forma
bianual.

EVALUACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO, PROYECTOS DE INFRAESTRUCTURAS,
URBANIZACION Y EJECUCION.

Objetivo.

Verificar el cumplimiento de las medidas ambientales impuestas por las resoluciones
del 6rgano ambiental, en caso de nuevo trdmite ambiental asi como la inclusién de las
recomendaciones incluidas en el presente Documento Ambiental para las actuaciones/proyectos
gue no requieran un nuevo tramite ambiental.

Acciones

Los planes y proyectos de desarrollo deberdan documentar, con caracter previo a su
aprobacién por parte del Ayuntamiento, el cumplimiento de los condicionantes y medidas
ambientales impuestas por el érgano ambiental, y en su defecto recogidas en el presente Plan
Especial, asi como en el Plan General Municipal cuando sean de aplicacion.

Todas las medidas correctoras o preventivas que exijan su materializacién en el terreno
0 su ejecucion directa como unidad de obra, tanto para la fase de obra como de explotacion,
deberan contar con su identificacién y su valoracién econdmica en el presupuesto de los
diferentes Proyectos Técnicos de desarrollo.

Una vez revisada esta documentacion, el Ayuntamiento podra exigir la ampliacién de la
misma e imponer las medidas preventivas y correctoras que justifique necesarias para alcanzar
los objetivos de proteccidn ambiental establecidos. En caso de que el Ayuntamiento estime que la
actuacién tiene una magnitud a considerar solicitara la inclusidon de un programa de seguimiento
ambiental.

Responsables del seguimiento

Sera responsable de este seguimiento el Ayuntamiento de Mérida, a través de sus Servicios
Municipales.

Informes de seguimiento

Para cada plan o proyecto se emitird un Informe/nota singular sobre el cumplimiento de
los condicionantes y medidas ambientales. Este Informe se emitird en el marco de la tramitacion
urbanistica, o en todo caso antes de otorgar la licencia correspondiente.
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VIGILANCIA AMBIENTAL DE LAS OBRAS A EJECUTAR EN EL AMBITO DEL PEPMCH

Objetivo

Comprobar que, en la ejecucion de los proyectos, se adoptan las medidas establecidas en
los mismos, evaluando el grado de eficacia de las medidas que se establezcan. Esta actuacion
solamente sera de aplicacion para las actuaciones de mayor envergadura, que incluyan un
programa de seguimiento ambiental.

Acciones

Los promotores de los proyectos deberan desarrollar el programa de vigilancia ambiental
presentado al Ayuntamiento. Para ello, la Direccidon de Obra debera disponer de una asistencia
facultativa especifica que actuara a modo de Direccion Ambiental. Con caracter de minimos, el
personal asignado a dicha asistencia facultativa estara formado por un Técnico ambiental.

El Ayuntamiento realizard controles periddicos en las distintas obras, en las que se
comprobard lo siguiente:

. Que el promotor cuenta con una Direccion Ambiental y que desarrolla el programa de
vigilancia ambiental presentado.

. Que se adoptan las medidas establecidas en el Plan Especial, Plan General de Ordenacién
Urbanay en el propio proyecto.

. El grado de eficacia de las medidas establecidas.

Las inspecciones de seguimiento comenzaran cuando se inicien las obras, y duraran hasta
su conclusion.

El programa de vigilancia ambiental se actualizard durante el desarrollo de las obras,
incorporando los aspectos no identificados inicialmente, asi como las medidas necesarias para
corregir posibles desviaciones.

Los aspectos a valorar dependeran del tipo de proyecto a ejecutar asi como de las
determinaciones ambientales de aplicacion a cada caso, siendo los siguientes los mas
representativos:

. Presencia ostensible de polvo en la atmédsfera y sobre la vegetacion en los alrededores de
las obras.
. Niveles sonoros alrededor de las obras. Este control debera realizarse mediante

instrumental adecuado, tomando como referencia la normativa en vigor.

. Ejecucion de las medidas correctoras contra el ruido previstas en el Plan o Proyecto
(pantallas, pavimentos fonoabsorbentes y aislamiento acustico).

. Cumplimiento de las condiciones de impermeabilizacion del suelo.
. Gestion los residuos de las obras.
. Vertidos liquidos procedentes de la maquinaria o de las obras, especialmente cuando

puedan afectar a la charca.
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. Retirada, acopio y reutilizacion de la tierra vegetal.

. Mantenimiento del arbolado existente que pueda verse afectado por las obras,
especialmente de aquellos ejemplares identificados como dignos de proteccion o
conservacion.

. Ejecucidondelajardinamiento, comprobando que se cumplenlos criteriosy determinaciones
incluidas en el presente Documento Ambiental asi como en el PGOU sobre la seleccién de
especies.

. Integracion paisajistica de las nuevas zonas urbanizadas y de los edificios.

. Realizacién del seguimiento arqueoldgico y ejecucidon de las medidas necesarias de

proteccién, en caso necesario.

. Aplicacion de las medidas de eficiencia hidrica, prevencién de la contaminacién luminica
y edificacién bioclimatica.

En caso de detectar una desviacion significativa respecto de los umbrales establecidos,
el Ayuntamiento comunicara tal circunstancia a la Direccion Ambiental de la obra o en su caso
al Promotor para que tome las medidas necesarias para su correccién. Si esta desviacidn fuera
grave o reiterada, el Ayuntamiento adoptara las medidas coercitivas que estime oportunas,
incluyendo, en su caso, la orden de suspensién temporal o permanente de las obras.

Responsables del seguimiento

El Promotor de cada actuacion sera responsable de la ejecucién del programa de
seguimiento ambiental presentado ante el Ayuntamiento.

El Ayuntamiento, a través de sus Servicios Municipales, sera responsable de comprobar
la realizacién de este seguimiento, y de supervisar la ejecucién y efectividad de las medidas

correctoras.

Este control lo realizard mediante la revision de la documentacién generada por la
Direccién Ambiental y, en su caso, mediante la realizacion de visitas a las obras.

Informes de seguimiento

El promotor deberd remitir al Ayuntamiento los siguientes informes:

. Informe previo al acta de replanteo, donde se describa el estado actual del medio y el
replanteo de las medidas correctoras.

. Informes ordinarios, con periodicidad mensual, en los que se recogera la informacion
relativa a los aspectos objeto de seguimiento.

. Informes finales, donde se describiran las actuaciones realmente ejecutadas, las medidas

correctoras desarrolladas, los resultados obtenidos a lo largo del seguimiento y las
actuaciones pendientes.
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SEGUIMIENTO DE LA EVOLUCION AMBIENTAL DEL AMBITO DEL PEPMCH

Objetivo

Comprobar la evolucién ambiental del ambito del Plan, asi como la aparicién de impactos
no previstos inicialmente.

Acciones

Se realizara un seguimiento de los distintos vectores ambientales, que permita evaluar la
evolucidon ambiental del ambito del PEPMCH a lo largo del tiempo.

Este seguimiento se realizard a través de los indicadores. Para ello, en el epigrafe siguiente
se enumeran una seria de indicadores que pueden servir de referencia.

Responsables del seguimiento

Seran responsables de este seguimiento los Servicios Municipales. No obstante, y con
el objeto de evitar duplicidades, podrdn substituirse los controles directos por la recopilacion
de los datos obtenidos por los Servicios Técnicos Municipales en su funcionamiento normal,
el desarrollo de la Agenda Urbana de Mérida o por los distintos organismos con competencias
sectoriales, siempre que el Ayuntamiento obtenga informacion fidedigna de las variables
analizadas.

Informes de seguimiento

Se emitird informes periddicos sobre la evolucién ambiental del sector, que contara con
los siguientes contenidos:

. Estado de los distintos “indicadores de seguimiento” que se seleccionen para el
seguimiento.

. Presencia de actividades u obras contrarios a lo dispuesto en la normativa urbanistica
vigente.

Cuando se detecten desvios o incumplimientos graves de la normativa urbanistica, se
emitira un informe con caracter urgente aportando toda la informacién necesaria para actuar en
consecuencia.

12.2. INDICADORES DE SEGUIMIENTO

Con la finalidad de garantizar el cumplimiento de los objetivos ambientales, y facilitar su
seguimiento estos indicadores ambientales servirdn ademas para mejorar la informacién, base
de datos y estadisticas que permitiran conocer la evolucidn a lo largo de la aplicacion del Plan. A
continuacién, se proponen algunos que podran ser utilizados con este objetivo:

A. Urbanismo
- Superficie total del nucleo urbano/superficie total del término municipal

- Intensidad de uso (nimero de viviendas/suelo urbanizable)

- Areas verdes y espacios abiertos / superficie urbana.
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- Numero de viviendas con alguna instalacion para la generacion de energia a partir
de fuentes renovables.
B. Movilidad
- No de vehiculos por habitante.
- No de plazas de aparcamiento en superficie por habitante.
- Superficie del Municipio dedicada a infraestructuras de transporte.
- Distancia media por habitante (km/hab/dia).

- Superficie de carril bici y porcentaje/superficie dedicada a infraestructuras de
transporte.

- Superficie de uso peatonal, y porcentaje/superficie dedicada a infraestructuras de
transporte.

- Superficie de uso de transporte publico, y porcentaje/superficie dedicada a
infraestructuras de transporte.

C. Patrimonio
- No de elementos del patrimonio histdrico, artistico a conservar y puesta en valor.

- No de edificios, monumentos u otros elementos de interés local catalogados y
protegidos.

- Numero de edificios protegidos.
- No de itinerarios turisticos /histéricos urbanos.
- Longitud de vias pecuarias deslindadas
D. Paisaje
- Numero de acciones de integracion paisajistica.
- Superficie de zonas verde/habitante.
- Superficie de zonas verdes con especies autdctonas.
- Superficie de zonas verdes disefiadas con técnicas de xerojardineria.
- Superficie de parques periurbanos.
- Inversidn municipal en mejora del paisaje.

- Superficie protegida por razones de interés paisajistico.
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Salud humana y riesgos
- Superficie y poblacidn afectada por riesgos naturales y tecnolégicos (% respecto al
término municipal), desglosada por tipologias de riesgo y clasificacién del suelo (%

suelo urbano, % suelo urbanizable, % suelo rustico).

- Porcentaje de poblacion expuesta a niveles sonoros superiores a los establecidos
por la legislacion de ruidos.

- Porcentaje de poblacidn que reside en zonas sujetas a niveles de contaminacién por
PM10 superiores a los definidos en la ley.

- Numero de no conformidades con la reglamentacidon técnico-sanitaria para el
abastecimiento de agua para consumo urbano.

- Superficie municipal iluminada con criterios de prevencién de la contaminacion
luminica respecto del total cubierto por la red de alumbrado publico.

- Porcentaje de poblacidon expuesta a niveles de ruido superiores a los umbrales
establecidos por la normativa vigente.

- Numero de denuncias o sanciones debidas al ruido.
Cambio Climatico

- Numero de dias en que se han superado alguno de los niveles de contaminantes
atmosféricos medidos relacionados con el cambio climatico (Red REPICA).

- Porcentaje de energias renovables utilizadas en instalaciones municipales.
- Potencia instalada de energias renovables en instalaciones municipales.

- Ahorro energético debido al uso de energias renovables.

- Porcentaje de viviendas con instalaciones solares térmicas.

- No de actuaciones sobre eficiencia energética llevadas a cabo en el municipio.
- % Vehiculos Eurol, Euro2, Euro3, Euro 4, Euro 5y Euro 6.

Gestion de residuos

- Generacidn de residuos urbanos (Kg/hab y afio).

- Gestion de residuos solidos urbanos (Tm/afio).

- Tasa de recogida y reciclaje de vidrio (%).

- Tasa de recogida y reciclaje de papel-cartdn (%).

- Tasa de recogida de envases ligeros y residuos de envases (toneladas/afio).

- No de contenedores disponibles por cada 100 habitantes y por cada tipo de residuo.
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- Porcentaje de los residuos de construccion reciclados en obra o en lugares
autorizados antes y después del plan.

Economia Circular

- No de actuaciones municipales en las cuales se han reutilizado residuos o ciertas
partes de los mismos.

- No de proyectos que incluyen el uso de material reciclado en su ejecucion.
- No de edificios rehabilitados y no de edificios de nueva construccién.

- Volumen de aguas reutilizadas

- No de zonas de uso global industrial.

- No de edificios con ecodisefio.

% de zonas verdes provistas de vegetacidén autéctona o ahorradora de agua.
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