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INFORME DE INTERVENCION RELATIVO A LA EVALUACION
DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA, SUPERAVIT, REGLA DE ESTADO, DEUDA
PUBLICA, SOSTENIBILIDAD FINANCIERA EJECUCION DEL
PRESUPUESTO.
REFERIDO A LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
CONSOLIDADO DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA

EJERCICIO 2020

LEGISLACION APLICABLE:

e Ley 7/1985 de Bases de Régimen Local..

e RD.L. 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

e Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local.

e Reglamento de Control interno Municipal BOP 10 Diciembre de 2018

¢ Bases de Ejecucion del Presupuesto.

e Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

e Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su Aplicacion a las Entidades Locales.

e LO 4/2013, de modificacién de la Ley Organica 2/2013.

¢ Orden del Ministerio de Hacienda y  Administraciones
Publicas/2105/2012 de suministro de Informacion, modificada por la
Orden HAP/2082/2014.

e Ley Organica 9/2013, de control de la deuda comercial del sector
publica, que modifica en la disposicion adicional sexta la LO 2/2013.

e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

o Reglamento de la Union Europea n°® 549/2013, Relativo al Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, del Parlamento Europeo y
del Consejo de 21-05-2013.
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1.-INTRODUCCION.

Sirva el presente punto del informe como indice de lo que entiendo
es fundamental para evaluar el cumplimiento de las estabilidad
presupuestaria referido a la liquidacion del presupuesto consolidado

correspondiente al EJERCICIO 2020.

Asi pues, se analizara, y siguiendo basicamente, el esquema

de la Ley Organica:
1.- La regulacién en cuanto a la sujecién de las Entidades Locales
al cumplimiento de la estabilidad presupuestaria.

2.- El principio de estabilidad presupuestaria, y en su caso el

Superavit y Remanente de Tesoreria.

3.- La regla de gasto y el limite de gasto.
4.- La deuda publica

S.- Principio de sostenibilidad financiera.

6- La ejecucion del presupuesto

2.- INVENTARIO DE ENTES DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA.-

Segun el articulo 1.1 del Reglamento de Estabilidad “El Ministerio
de Economia y Hacienda, a través de la Direccion General de
Coordinacion Financiera con las Entidades Locales, formara y gestionara,
a partir de la informacién contenida en la Base de Datos General de
Entidades Locales regulada en el articulo 27 de este Reglamento, el

Inventario de Entes del Sector Publico Local”.

Por lo tanto la competencia para formar el inventario de Entes de

este Ayuntamiento corresponde al Ministerio de Economia y Hacienda.
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Las entidades ya clasificadas por la Intervenciéon General del

Estado han sido las siguientes:

1) Unidades dependientes incluidas en el sector de las
Administraciones Publicas (articulo 4.1 del Reglamento de Estabilidad):
Todos los Organismos Auténomos:
e Organismo Auténomo de la Encina
3.- CLASIFICACION DE LAS UNIDADES INSTITUCIONALES QUE
COMPONEN EL SUBSECTOR DE ENTIDADES LOCALES.-

El articulo 3 del Reglamento de desarrollo de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria en su aplicaciéon a las entidades locales,
aprobado por Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre de 2007, que
establece que “El Instituto Nacional de Estadistica, junto con la
Intervencién General de la Administracién del Estado, como O6rganos
competentes en la elaboracién de las cuentas nacionales de las unidades
que componen el sector de las Administraciones Publicas, y con la
colaboracién técnica del Banco de Espana, efectuaran la clasificacion de
los agentes del sector publico local, a los efectos de su inclusién en las
categorias previstas en el articulo 4.1 o en el articulo 4.2, del presente
reglamento.”

Se consideran dentro del sector de Administracion Publica:

1.- Ayuntamiento de Mérida

2.- Organismo Autonomo Centro Especial “La Encina”.

Esta Intervencion tendra en cuenta las conclusiones contenidas
en este informe de la Intervencién General de la Administracion del
Estado, respecto a la clasificaciéon de las Unidades Publicas dentro de los
distintos sectores de la Contabilidad Nacional, para la elaboracion de los
calculos de la estabilidad presupuestaria, por ser el Organo competente

para efectuar esta clasificacion.
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4.- MEDIOS DE EJERCICIO FUNCION INTERVENTORA
FSICALIZACION Y ADMINISTRACION ELECTRONICA Y
RECOMENDACIONES DE GESTION AL AYUNTAMIENTO DE MERIDA
SOBRE EJECUCION DEL PRESUPUESTO.

Con fecha 30 de Abril de 2012 fue aprobado por el Ministerio de
Hacienda y Administraciones Pablicas, el Plan de Ajuste Municipal.

En dicho plan se proponian la adopciéon de la una serie de medidas
fiscales, econdmicas, financieras y administrativas, encaminadas al
cumplimiento del objetivo de la estabilidad presupuestaria, asi como la
eficiencia y eficacia en la gestion presupuestaria.

Establecimiento de controles de eficacia, eficiencia y comprobaciéon

y evaluacion del seguimiento de los respectivos servicios publicos
municipales.

De acuerdo con lo establecido en el RDL 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, como criterio de racionalizacién del gasto y a fin de
optimizar la gestiébn de los servicios publicos , dependiendo de la
Intervencién General del Ayuntamiento, se estableceran controles de
eficacia y eficiencia haciendo comprobacion periédica del grado de
cumplimiento de los objetivos, asi como el analisis del coste de
funcionamiento y evaluando el rendimiento de los respectivos servicios
publicos .

Todas estas medidas se encuadran dentro de los principios
contenidos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y concretamente en su
articulo séptimo que establece:

“Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos

publicos.

1.- Las politicas de gasto publico deberan encuadrarse en un marco
de planificacion plurianual y de programacién y presupuestacion,
atendiendo a la situacién econémica, a los objetivos de politica econémica
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y al cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y

sostenibilidad financiera.

2. La gestién de los recursos publicos estara orientada por la eficacia,
la eficiencia, la economia y la calidad, a cuyo fin se aplicaran politicas de
racionalizacion del gasto y de mejora de la gestion del sector publico.

Control de eficacia: El control de eficacia tendra por objeto la
comprobacién peridédica del grado de cumplimiento de los objetivos, asi
como el analisis del coste de funcionamiento y de los servicios.

Principio de Transparencia v Administracion

Electronica

La nueva regulacién contenida en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento  Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, sobre administracion electronica, al
establecer el derecho de los ciudadanos a relacionarse electrénicamente
con las Administraciones Publicas, asi como la obligacion de éstas de
dotarse de los medios y sistemas necesarios para que ese derecho pudiera
ejercerse, hace que sea imprescindible en el area de hacienda una
reestructuracion de algunos puestos para contribuir a un funcionamiento
integramente electronico dentro de los principios de eficacia y eficiencia.

En efecto, la constancia de documentos y actuaciones en
un archivo electronico facilita el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia, pues permite ofrecer informacién puntual, agil y
actualizada a los interesados.

El principio de transparencia como base del
funcionamiento de las Administraciones Publicas resulta clave para la
rendicion de cuentas y el control de la gestion publica, asi como
contribuye a generar confianza en correcto funcionamiento del sector
publico. La importancia de este principio llevé al legislador a establecer en
el articulo 6 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la obligacion de las
Administraciones Publicas de suministrar toda la informacién necesaria

para el cumplimiento de las disposiciones de la citada Ley asi como de las

6
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normas y acuerdos que se adopten en su desarrollo.

Asimismo, las Administraciones Publicas se comprometen

a garantizar no so6lo la coherencia de las normas y procedimientos
contables, sino también la integridad de los sistemas de recopilacién y
tratamiento de datos, asegurando de este modo que se mantiene la
exactitud de la informacién suministrada y se permite la verificacion de

su situacion financiera.

La Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, desarrolla las
obligaciones de suministro de informaciéon previstas en la Ley Organica
2/2015, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, con esta orden se da un paso mas en la aplicacion del
mencionado principio de transparencia por entender que éste es un
instrumento indispensable que permitira llevar a cabo un seguimiento
mas efectivo del cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria, y del resto de obligaciones fiscales europeas, del conjunto
de las Administraciones, con las que Espafia esta plenamente

comprometida.

A tal efecto, esta Orden viene a establecer las
especificaciones del contenido de la informacion que debe ser remitida,
asi como la frecuencia y la forma de suministro para cumplir asi con

eficacia con la instrumentacion del principio de transparencia.

Esta Orden tiene por objeto determinar el procedimiento,
contenido y frecuencia de remision de la informacion econémico-
financiera a suministrar por los sujetos integrados en el ambito de
aplicacion de esta Orden, asi como definir la informacién objeto de
publicaciéon periddica para conocimiento general, los plazos para su

publicacion, y el modo en que debe publicarse.
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De acuerdo con en el articulo 4 de la Orden

HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las

obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica
2/2015, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad

Financiera, que establece:

Sujetos obligados a la remision y recepcién de informacion. 1. La
remision de la informacion econdémico-financiera correspondiente a la
totalidad de las unidades dependientes de cada Comunidad Auténoma o
Corporacion Local se centralizard a través de:

b) En las Corporaciones Locales, la intervencién o unidad que ejerza
sus funciones.

Control vy Fiscalizacion. Ejercicio Funcion Interventora

El ejercicio de la funcion Interventora en el ambito de sus propias
competencias se adecuara a los siguientes criterios:

De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local, se deberan disponer los medios
humanos y técnicos al érgano interventor, a fin_disponer de un modelo

eficaz, de control de al menos, el ochenta por ciento del presupuesto

general consolidado del ejercicio mediante la aplicacion de las

modalidades de funcién interventora y control financiero y que en el
transcurso de tres ejercicios consecutivos y en base a un analisis previo

de riesgos, debera haber alcanzado el cien por cien de dicho presupuesto.

En el caso que no se dote de medios humanos, el
cumplimiento de dichas funciones se debera contratar con empresa de
auditoria externa. A este respecto es de aplicacion supletoria lo dispuesto
en la Orden HFP/928/2017, de 29 de septiembre, por la que se
declara la insuficiencia de medios de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, que justifica la contratacion con
empresas privadas de auditoria, publicada en el BOE de 3 de Octubre
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de 2017.

De acuerdo con los criterios establecidos en el Tribunal de

Cuentas, se informa que este Interventor ejercerd sus funciones de
fiscalizacion de acuerdo con los medios materiales v humanos que se le

asignen para poder realizar sus funciones, de acuerdo con la diligencia
debida.

Es imprescindible dotar de personal cualificado, para el
ejercicio de estas funciones necesarias y cumplir con los requerimientos y
nuevos procedimientos establecidos por la legislacion estatal. Este
Interventor esta ejerciendo sus funciones de fiscalizacion de acuerdo con
los medios materiales y humanos que se le asignen para poder realizar
sus funciones, actuando en sus funciones de acuerdo con la diligencia
debida. Actualmente el area de fiscalizaciébn no cuenta con los medios

técnicos y humanos suficientes

La responsabilidad de esta Intervencion General en la
fiscalizacion de los expedientes, actos o documentos, se circunscribira, de
acuerdo con lo establecido en la Ley de Reguladora de las Haciendas
Locales y en los criterios del Tribunal de Cuentas, a aquellos que se
remitan dentro de los plazos legalmente establecidos y que contengan
toda la documentacion legalmente exigida. Sera Unica y exclusivamente
responsabilidad del érgano gestor, solicitar y remitir la documentacion
oportuna, para que por la Intervencién General, se emita el oportuno
informe de fiscalizacion.

En el caso de que se incumplan estos plazos, no se
responsabilizara este Interventor de la omisién en los expedientes, del
informe de fiscalizacién.

Los plazos para fiscalizar en estas materias seran los
establecidos en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Pablico Local.

El area de fiscalizacion se le deberan dotar los medios
técnicos y humanos suficientes para poder ejercer con plena seguridad
juridica las funciones de fiscalizacién con la diligencia debida, a los
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efectos establecidos en los articulos 39 y 40 de Ley Organica 2/1982, de

12 de mayo, del Tribunal de Cuentas

Se ha venido insistiendo, que con caracter de urgencia se
debera habilitar el programa informatico para la gestién presupuestaria
de la relacion de puestos de trabajos a fin de garantizar la eficacia y
seguridad juridica de la misma y asi facilitar el seguimiento, control y
fiscalizacion de los gastos correspondientes al capitulo de personal del
Presupuesto Municipal.

En relacion a esta materia, no existe actualmente una

trazabilidad de los gastos de personal ni una pista de auditoria fiable,

imprescindibles para ejercer las funciones resenadas anteriormente, en

particular las de contabilizacion y control y fiscalizacién de los gastos de
personal, establecidas en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y en
los criterios de fiscalizacion del Tribunal de Cuentas.

Esto afecta fundamentalmente a la obligacion de
redistribuir los gastos de personal en una estructura de costes analiticos
exigidos por la nueva Instruccién de Contabilidad, de acuerdo con la
clasificacién por programas presupuestarios. Actualmente no se cuenta
con esos datos.

Es necesario la puesta en marcha de un programa de
costes analiticos compatibles con el programa de contabilidad municipal.

Seria necesario, dentro de los recursos
humanos municipales, crear una seccién de Control y Seguimiento de
Subvenciones y Fondos Europeos, sin perjuicio de las asistencias técnicas
de gestion que se contraten. Sin perjuicio de la emision de los informes
de elegibilidad, se deberan coordinar los 6rganos gestores, de contratacion
y las asistencias técnicas para el cumplimiento de la normativa europea
en relacion a los procedimientos administrativos de ejecuciéon del gasto a
fin de evitar las posibles correcciones financieras. Las funciones

asignadas deberan proyectarse en el seguimiento de las subvenciones y

10

c
S
S
&
2
5]
>
@
S
o
=
k=]
9
°
T
]
c
I
=1
5]
=
Q
a
<
=
[
[
o]
1]
o
2
c
@
E
3
2
<]
S
i)
S
<]
=1
I
E
i
]
2
T
£
L
5
c
2
=]
5]
]
o
©
o
c
S
5]
]
=1
o
9]
c
@
o
m
)
<
<
<
w
@
<
re)
@
Q
Q
N
a
o
=
)
Q
a
)
<
~
<
u
©
re)
w
@
@
©
@
@
5
<
)
0
@
@
0
<
w
<
)
4
<
=3
=)
@
N
&
x
[a)
<
w
<
o
2
o)
@
~
T
S
Q
=]
c
e
°
2
]
]
€
9]
£
3
5]
<]
S
°
©
o
@
I
a
£
]
=
9]
5]
©
c
El
o
o
g
]
uw

0
o
@

2
53
E
I

°
[

2
1)
j=N

£

E

=
[
5
c

2
S
3
2

£

Kol
c
5}
0
(=]

o
]
E
7y

L
4
1)
£
E
3
o

]
0

o
(]

©
@

L
c

e
k]

<
[
@
E

Ko
@

o
N
(]

k=]

©
2

Kl
3

8
[
s
£
o
8
(]

°
o
3
2



DOCUMENTO IDENTIFICADORES
.Informe: INFORME CONTROL FINANCIERO
LIQUIDACION 2020 ANEXOS

FIRMAS ESTADO
OTROS DATOS

. S El documento ha sido firmado por : FIRMADO
Cédigo para validacién: IFADX-R23U0-AK54F 1.- Francisco Javier Gonzalez Sanchez, Interventor, de EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA 30/06/2021 1201
Péagina 11 de 106 .Firmado 30/06/2021 12:01 8

@ M E R I DA Intervencion

AYUNTAMIENTO

en la justificacion de las mismas una vez finalizado los programas y

subvenciones realizado. La importancia de estas funciones tiene por

objeto garantizar la seguridad juridica para poder justificar estos fondos y

no incurrir en posibles reintegros.

Se deberia establecer con caracter prioritario un sistema de control de
almacén de las existencias de los suministros necesarios para el
funcionamiento del parque municipal de obras y servicios.

Este sistema de control debe garantizar la eficiencia y eficacia en la
gestion de los recursos publicos, asi como la verificacion en tiempo real
del movimiento de las existencias para la trazabilidad del origen y destino
de las mismas.

De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 424 /2017,
de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno
en las entidades del Sector Publico Local, este 6rgano interventor no
dispone de un modelo eficaz, para ejercer un control del presupuesto
general consolidado del ejercicio, mediante la aplicacion de las
modalidades de funcion interventora y control financiero permanente.

Medios Organizativos y Necesidades para el ejercicio eficaz de la

funcién Interventora.

Con fecha dia 1 de julio de 2018 tuvo lugar la entrada en vigor el
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico de control interno de las entidades del Sector Publico Local. El
mencionado Decreto tiene como objetivos, entre otros, conseguir un
control econémico-presupuestario mas riguroso y reforzar el papel de la
funcién interventora en las Entidades Locales, asegurandose la gestion
regular de los fondos publicos, el empleo eficiente de los mismos y la
sostenibilidad financiera de la Entidades Locales.

El Real Decreto regula en su Titulo I el alcance objetivo y subjetivo
del Reglamento, concretando los tipos de controles a realizar, el control
interno en su doble afecciébn de funcién interventora y de control

financiero. Asimismo, éste ultimo se configura en dos regimenes de
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ejercicio diferenciados: el control permanente y la auditoria publica,

incluyéndose en ambos, el control de eficacia.

Para el ejercicio de tales funciones se regula la obligatoriedad de
establecer un modelo de control efectivo que asegure, con medios propios
o externos, el control efectivo del cien por cien del presupuesto general
consolidado y, al menos, el ochenta por ciento mediante la aplicacién de

la modalidad de control financiero.

Como novedad, se regulan dos aspectos en el ejercicio de la funcién
interventora que hasta ahora no estaban desarrollados. Por un lado, la
comprobacién material de las inversiones y, por otro lado, el
procedimiento a seguir en caso de producirse alguna omisiéon de la
funcién interventora que, de conformidad con la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen
gobierno, seria constitutiva de infraccion muy grave en los términos

establecidos en la norma.

Por lo que respecta al ejercicio del control financiero, el Titulo III
introduce importantes novedades en esta materia en el ambito local. Cabe
destacar, el establecimiento de la necesidad y obligatoriedad de llevar a
cabo una adecuada planificacién del control financiero, introduciéndose
como requisito basico que el 6rgano interventor elabore y adopte un Plan
Anual de Control Financiero que debera asegurar, conjuntamente con el
ejercicio de la funcion interventora, al menos, un control efectivo del 80%

del presupuesto general consolidado.

Para el ejercicio del control financiero se regulan dos regimenes: el
control permanente que tiene como objetivo comprobar, de forma
continua, que la actividad econémico-financiera realizada por las
entidades locales se ajusta al ordenamiento juridico y a los principios
generales de buena gestion financiera y la realizacion de las auditorias
publicas que consistira en la verificacion de la actividad econémico-
financiera, realizada con posterioridad y de forma sistematica mediante
procedimientos de revision selectivos de acuerdo con las normas de
auditoria e instrucciones distados por la Intervencién General del Estado.
Comprendera las auditorias de cuentas anuales, de cumplimiento y
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operativas.

El control financiero incluird un control de eficacia que consistira
en verificar el grado de cumplimiento de los objetivos programados, del
coste, asi como del rendimiento de los distintos servicios de conformidad
con los principios de eficiencia, estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

Por ultimo, el Titulo IV del Reglamento introduce otras dos
importantes novedades en el régimen de control interno; la obligatoriedad
de remitir a la Intervencion General de la Administracion del Estado un
informe resumen anual donde se reflejen los resultados del control
interno ejercido tanto en la modalidad de funcién interventora como en la
modalidad de control financiero y, conforme a los resultados reflejados en
dicho informe, el deber de formalizar un plan de accién donde se
determinen la adopcion de medidas para subsanar las posibles
debilidades, deficiencias o incumplimientos detectados.

Las novedades introducidas en el RD 424/2017, requieren la
adaptacion a la sistematica, operativa e idiosincrasias propias de cada
entidad integrante del Sector Publico Local, es por ello que el
Ayuntamiento de Mérida ha aprobado un Reglamento de control interno
del Sector Publico en base al principio de autonomia local, con el objetivo
de adaptar y actualizar el reglamento de fiscalizacién y la instruccion de

control vigentes.

Por otro lado, el pasado 17 de marzo de 2018 entr6 en vigor el Real
Decreto 128/21018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional, con el fin, entre otros objetivos, de garantizar la
profesionalidad y la eficacia de las funciones de control interno de las
Entidades Locales, reforzandose las funciones reservadas a dichos
funcionarios y especialmente la funcién interventora, para lograr un
control econémico-presupuestario mas riguroso en el marco del desarrollo
del articulo 213 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas
Locales, garantizando asi una mayor profesionalidad y eficacia en el
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ejercicio de las funciones reservadas.

El control interno en el RD 424 /2017, tal y como se establece en el
articulo 2, el control al que se refiere el titulo VI del texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales ha de ser ejercido, sobre la
totalidad de entidades que conforman el sector publico local, por los
organos de intervencion con la extension y los efectos que determinan los
articulos siguientes.

A los efectos de este RD 424 /2017, forman parte del sector publico local:
a) La propia entidad local.

b) Los organismos auténomos locales.

c) Las entidades publicas empresariales locales.

d) Las sociedades mercantiles dependientes de la entidad local.

e) Las fundaciones del sector publico dependientes de la entidad local.

f) Los fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacién se efecttie
mayoritariamente desde los presupuestos generales de la entidad local.

g) Los consorcios dotados de personalidad juridica propia adscritos a la
entidad local, de conformidad con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

h) Las entidades con o sin personalidad juridica distintas de las
mencionadas en los apartados anteriores con participacién total o

mayoritaria de la entidad local.

El control interno de la actividad economico-financiera del sector
publico local se ejercera por el 6rgano interventor mediante el ejercicio de

la funcién interventora y el control financiero:

a) La funcién interventora tiene por objeto controlar los actos de la
entidad local y de sus organismos autéonomos, cualquiera que sea su
calificacion, que den lugar al reconocimiento de derechos o a la
realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos que se deriven, y la
inversion o aplicacion en general de sus fondos publicos, con el fin de
asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada
caso. En los supuestos en que asi lo determine la normativa aplicable, se
realizara la funcién interventora en los consorcios, cuando el régimen de
control de la administracion publica a la que estén adscritos lo
14
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establezca.

b) El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los
servicios del sector publico local en el aspecto econdémico para comprobar
el cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en general,
que su gestién se ajusta a los principios de buena gestion financiera,
comprobando que la gestion de los recursos publicos se encuentra
orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la
transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

El control financiero asi definido comprende las modalidades de control
permanente y la auditoria publica, incluyéndose en ambas el control de
eficacia referido en el articulo 213 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Las entidades locales acogidas al régimen de control interno simplificado
ejerceran la funcién interventora, en sus dos modalidades de régimen
ordinario y especial de fiscalizaciébn e intervencion limitada previa,
respecto a la gestion econémica de la entidad local, no siendo de
aplicacion obligatoria la funciéon de control financiero, sin perjuicio de la
aplicaciéon de la auditoria de cuentas en los supuestos previstos en el
articulo 29.3. A) de este Reglamento y de aquellas actuaciones cuya
realizacion por el érgano interventor derive de una obligacion legal.

Para todas las modalidades de control, el 6érgano interventor ejercera el
control sobre entidades colaboradoras y beneficiarios de subvenciones y
ayudas concedidas por los sujetos que integran el sector publico local,
que se encuentren financiadas con cargo a sus presupuestos generales,
de acuerdo a lo establecido en la Ley General de Subvenciones.

El 6rgano interventor dispondra de un modelo de control eficaz y

para ello se le deberan habilitar los medios necesarios y suficientes. A

estos efectos el modelo asegurara, con medios propios o externos, el

control efectivo de, al menos, el ochenta por ciento del presupuesto

general consolidado del ejercicio mediante la aplicaciéon de las

modalidades de funcién interventora y control financiero. En el
15
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transcurso de tres ejercicios consecutivos y en base a un analisis previo

de riesgos, debera haber alcanzado el cien por cien de dicho presupuesto.

Asi, el articulo 4 del mencionado Reglamento, determina las
funciones de control y fiscalizacion interna de la gestidbn econdémico-
financiera y presupuestaria y funcion de contabilidad. Siendo éstas las

siguientes:

1.- Control interno de la gestibon econdémico-financiera vy
presupuestaria que comprendera:

- Funcion interventora

- Control financiero en las modalidades de control permanente y la

auditoria publica que incluira, en todo caso, actuaciones tales como:

e El control de subvenciones y ayudas publicas, de acuerdo con
lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones

¢ Informe de los proyectos de presupuestos y de los expedientes
de modificacién de estos.

e Informe previo a la concertacion o modificacion de las
operaciones de crédito.

e Informe previo a la aprobacion de la liquidacién del
Presupuesto

¢ Emisién de informes, dictamenes, certificados y propuestas
que en materia econémico-financiera o presupuestaria que se
soliciten

2.- La funcién de contabilidad comprende, entre otras:

e Llevar y desarrollar la contabilidad financiera y la de
ejecucion del presupuesto de la Entidad Local de acuerdo con
las normas generales y las dictadas por el Pleno de la
Corporacion.

e Formar la Cuenta General de la Entidad Local

e Formar, los estados integrados y consolidados de las cuentas
que determine el Pleno de la Corporacion.

e Coordinar las funciones y actividades contables de la Entidad
Local.

e Organizar un adecuado sistema de archivo y conservacion de
toda la documentacion e informacién contable.

e Inspeccionar la contabilidad de los organismos auténomos,
sociedades mercantiles y entidades publicas empresariales
dependientes de la Entidad Local.
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e Elaborar la informacion a que se refiere el articulo 207 del
TRLRHL.

e Avance de la liquidacion del presupuesto

e Registro contable de facturas y su seguimiento para cumplir
los objetivos de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales y de la
Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura
electréonica, emitiendo los informes que la normativa exija.

e Remisién de la informacion econémico-financiera al Ministerio
de Hacienda y Funcion Publica, al Tribunal de Cuentas y a
los 6rganos de control externo, asi como a otros organismos
de conformidad con lo dispuesto en la normativa vigente.

El articulo 32 del RD 424/2017, determina los trabajos de control
permanente que se realizaran de forma continuada e incluiran las
siguientes actuaciones:

a) Verificaciéon del cumplimiento de la normativa y procedimientos
aplicables a los aspectos de la gestion econémica a los que no se extiende
la funcién interventora.

b) Seguimiento de la ejecuciéon presupuestaria y verificacion del
cumplimiento de los objetivos asignados.

c¢) Comprobacién de la planificacién, gestion y situacion de la
tesoreria.

d) Las actuaciones previstas en las normas presupuestarias y
reguladoras de la gestién econémica del sector publico local atribuidas al
o6rgano interventor.

e) Analisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de
proporcionar una valoracién de su racionalidad econémico-financiera y su
adecuacion a los principios de buena gestiéon, a fin de detectar sus
posibles deficiencias y proponer las recomendaciones en orden a la
correccion de aquéllas.

f) En la Entidad Local, verificar, mediante técnicas de auditoria, que
los datos e informaciéon con trascendencia econémica proporcionados por
los 6rganos gestores como soporte de la informaciéon contable, reflejan
razonablemente el resultado las operaciones derivadas de su actividad
economico-financiera.

Por otra parte, el articulo 38 desarrolla el denominado Plan de accion
en los siguientes términos:
1. El Presidente de la Corporacion formalizara un plan de accion que
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determine las medidas a adoptar para subsanar las debilidades,

deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en el

informe resumen referido en el articulo anterior.

2. El plan de accién se elaborara en el plazo maximo de 3 meses desde
la remision del informe resumen al Pleno y contendra las medidas de
correccion adoptadas, el responsable de implementarlas y el calendario de
actuaciones a realizar, relativos tanto a la gestion de la propia
Corporaciéon como a la de los organismos y entidades publicas adscritas o
dependientes y de las que ejerza la tutela.

3. El plan de accion sera remitido al 6rgano interventor de la Entidad
Local, que valorara su adecuacion para solventar las deficiencias
sefialadas y en su caso los resultados obtenidos, e informara al Pleno
sobre la situacion de la correcciébn de las debilidades puestas de
manifiesto en el ejercicio del control interno, permitiendo asi que el Pleno
realice un seguimiento periédico de las medidas correctoras implantadas
para la mejora de las gestion economico financiera.

4. En la remision anual a la Intervenciéon General de la Administracion
del Estado del informe resumen de los resultados del control interno se
informara, asimismo, sobre la correccion de las debilidades puestas de
manifiesto.

Lo expuesto anteriormente resume las funciones atribuidas a la
Intervencion Municipal, funciones que con la aplicacién de los nuevos
Reglamentos (RD 424/2017 y RD 124/2018) se incrementan de manera
considerable asi como la responsabilidad en su ejercicio, todo ello sin
tener en cuenta las nuevas actuaciones a realizar derivadas de la entrada
en vigor de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Pablico y aquellas otras funciones encomendadas a los érganos
interventores en el ordenamiento juridico tales como la asistencia a las
mesas de contratacion, a comisiones, recepcion material de las

inversiones, etc.

Las comprobaciones y verificaciones de control financiero, en el
ejercicio de las funciones de fiscalizaciéon, se realizan con los medios
18
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materiales y humanos que tiene asignado esta Intervencion. Actualmente

el area de fiscalizacion no cuenta con los medios técnicos y humanos

suficientes para poder ejercer con plena seguridad juridica sus funciones

de fiscalizacion a los efectos establecidos en los articulos 39 y 40 de Ley
Organica 2/1982, de 12 de mayo del Tribunal de Cuentas. Por todo lo
anterior y de acuerdo con lo establecido en el Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local, se debera establecer un modelo
eficaz y con procesos de verificacion automaticos e informaticos, para
ejercer un control del presupuesto general consolidado del ejercicio,
mediante la aplicacion de las modalidades de funcion interventora y
control financiero permanente.

Por 1ltimo, el Real Decreto 424 /2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Puablico Local, determina lo siguiente:

Articulo 3. Formas de ejercicio.

1. El control interno de la actividad econdémico- financiera del sector
publico local se ejercerd por el 6rgano interventor mediante el ejercicio de la
funcién interventora y el control financiero.

2. La funcién interventora tiene por objeto controlar los actos de la
Entidad Local y de sus organismos auténomos, cualquiera que sea su
calificacion, que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizaciéon
de gastos, asi como los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la
inversiéon o aplicacion en general de sus fondos publicos, con el fin de
asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada
caso.

En los supuestos en que asi lo determine la normativa aplicable, se
realizard la funcién interventora en los consorcios, cuando el régimen de
control de la Administracién publica a la que estén adscritos lo establezca.

3. El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los
servicios del sector publico local en el aspecto econémico financiero para
comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en
general, que su gestién se ajusta a los principios de buena gestion
financiera, comprobando que la gestiéon de los recursos publicos se
encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y
la transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

4. El control financiero asi definido comprende las modalidades de
control permanente y la auditoria ptblica, incluyéndose en ambas el control
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de eficacia referido en el articulo 213 del texto refundido de la Ley de las
Haciendas Locales.

5. El o¢rgano interventor ejercerd el control sobre entidades
colaboradoras y beneficiarios de subvenciones y ayudas concedidas por los
sujetos que integran el sector publico local, que se encuentren financiadas
con cargo a sus presupuestos generales, de acuerdo a lo establecido en la
Ley General de Subvenciones.

Articulo 4. Principios del ejercicio del control interno

1. El 6rgano interventor de la Entidad Local, en el ejercicio de sus funciones
de control interno, estara sometido a los principios de autonomia funcional,
ejercicio desconcentrado y procedimiento contradictorio.

2. El ¢6rgano interventor de la Entidad Local ejercerd el control interno con
plena autonomia respecto de las autoridades y demds entidades cuya
gestion sea objeto del control. A tales efectos, los funcionarios que lo
realicen, tendrdan independencia funcional respecto de los titulares de las
entidades controladas.

3. El 6rgano interventor dispondrd de un modelo de control eficaz y para
ello se le deberdan habilitar los medios necesarios y suficientes.

A estos efectos el modelo asegurard, con medios propios o externos, el
control efectivo de, al menos, el ochenta por ciento del presupuesto general
consolidado del ejercicio mediante la aplicacion de las modalidades de
funcién interventora y control financiero. En el transcurso de tres ejercicios
consecutivos y en base a un andlisis previo de riesgos, deberd haber
alcanzado el cien por cien de dicho presupuesto.

4. El 6érgano interventor de la Entidad Local dard cuenta a los 6rganos
de gestion controlados de los resultados mds relevantes de las
comprobaciones efectuadas y recomendard las actuaciones que resulten
aconsejables. De igual modo, dard cuenta al Pleno de los resultados que
por su especial trascendencia considere adecuado elevar al mismo y le
informard sobre la situaciéon de la correccién de las debilidades puestas de
manifiesto con expresa mencién del grado de cumplimiento de los
apartados anteriores de este articulo.

MEDIDAS PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION
INTERVENTORA

Para poder ejercer todas las funciones atribuidas y dar

cumplimiento a la normativa vigente, resulta imprescindible el apoyo al

20
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organo interventor por personal cualificado. En este sentido, el articulo

4.3. del RD 424/2017 establece que el érgano interventor dispondra de
un modelo eficaz y para ello se le deberan habilitar los medios necesarios

y suficientes.
Asimismo, el articulo 5.2. del Reglamento de Control interno

establece:

2. Personal de control interno.

a) El titular de la Intervencion General del Ayuntamiento y sus
Organismos Auténomos, organizara y dirigira los servicios
destinados al control interno, proponiendo el personal que
estime mas conveniente para llevar a efecto los trabajos
encomendados por este reglamento y el Real Decreto
424 /2017, de 28 de abril.

b) Con caracter general, el personal de Intervenciéon realizara
tareas de control sobre aquellos expedientes que le
correspondan en funciéon del servicio o secciéon donde estén
destinados.

c) En el Plan Anual de Control Financiero a que se refiere el
articulo 29 de este Reglamento, el Interventor podra proponer
para los trabajadores responsables del control financiero y de
la fiscalizacién interna, un plan de formacion especifico y
adaptado a sus necesidades. Igualmente llevaran a cabo las
actividades de aprendizaje continuo y necesario para asegurar
un nivel adecuado de conocimientos que les permitas
desarrollar su trabajo en las mejores condiciones posibles”

Como ya se ha puesto de manifiesto por este Interventor en
numerosos informes emitidos, se debera reforzar a la Intervencion
Municipal del Ayuntamiento de Mérida con los medios técnicos y
humanos suficientes para poder ejercer con plena seguridad juridica y
con la diligencia debida las funciones que tiene legalmente encomendadas
tanto en el ejercicio de la funcién interventora como de control financiero
y de contabilidad. Funciones que se ampliaron y reforzaron a partir del 1
de julio de 2018 con la entrada en vigor del nuevo Reglamento y a las que
hay que afadir las nuevas funciones de control permanente y auditoria
publica.

Todo esto supone un aumento considerable de la carga de trabajo,
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mayor esfuerzo y responsabilidad del personal cualificado adscrito a la

puesto n°

M E R I DA Intervencion

AYUNTAMIENTO

a la totalidad de las actuaciones encomendadas.

los que actualmente cuenta.

Intervencién Municipal, en especial, para el personal controlador que
ejerce las labores de fiscalizacion y control interno y determina la
necesidad urgente de dotar para sus distintas areas (contabilidad y
fiscalizacion y control interno) de mayores medios técnicos y refuerzo del

trabajo del personal cualificado para hacer frente, en los plazos previstos,

La Intervencién Municipal carece de una estructura organizativa
adecuada y cuenta con una plantilla que resulta, sin duda, insuficiente
para atender a todas las actuaciones y obligaciones inherentes a la
Intervencioén, situacion que viene producida por la continua rotacion de
su personal, jubilaciones y el hecho de que el trabajador adscrito al
0401C102 (Jefe de Negociado)
funciones fuera del Servicio, dando origen a que en los ultimos afios

esté desempenando sus

exista un alto grado de precariedad en la plantilla de esta Unidad, que
afio tras afno se ha ido reduciendo hasta llegar al minimo de efectivos con

Actualmente la Unidad esta formada por el siguiente personal:

22
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Se hace imprescindible la imperiosa necesidad de dotar a la

Intervencién Municipal de una nueva estructura organizativa del Servicio
acorde con la situacion actual, el reconocimiento de las funciones y
responsabilidad realmente ejercidas por el personal del Area de
Intervencién, asi como las necesidades reales, al objeto de poder cumplir
con las actuaciones, obligaciones y funciones encomendadas en la
normativa legal.

5.- CUMPLIMIENTO DEL OBJETO DE ESTABILIDAD.-

Segiin el articulo 3 de la Ley Organica 2/2012 de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera:

1. La elaboracién, aprobacién y ejecucion de los Presupuestos y
demds actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos
sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley se realizard
en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa
europea.

2. Se entenderd por estabilidad presupuestaria de las Administraciones
Publicas la situacion de equilibrio o superdvit estructural.

El cumplimiento del objetivo debe producirse en la aprobacion
inicial del presupuesto, su modificacién, su liquidacién, a nivel
consolidado, para los sujetos comprendidos en el Art. 2.1 c) del Ley
Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

La Intervencion local realizara un informe que se
incorporara a los informes que exige RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, relativos a la aprobacion, a todas las modificaciones del
presupuesto y a la liquidacién del mismo. Dicho informe contendra los
calculos efectuados y los ajustes realizados, y si es de incumplimiento
implicara la remision a la administracion que ejerza la tutela financiera.
En el caso del Presupuesto, de las modificaciones de Pleno y de la
liquidacion del presupuesto, dicho informe sera independiente de los
senalados en el RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el

23
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Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

mismas.”

siguiente:

aprobaran,

de equilibrio financiero,
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Ley Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria

de aplicacion, determinando que:

integrado por las siguientes unidades:

y

Sostenibilidad Financiera en su articulo 2, establece el ambito subjetivo

“A los efectos de la presente Ley, el sector publico se considera

1. El sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicién y
delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales
aprobado por el Reglamento (CE) 2223/ 96 del Consejo, de 25 de junio de
1996 que

incluye los siguientes subsectores, igualmente definidos

conforme a dicho Sistema: |[...]

Corporaciones Locales.

la Ley General de Estabilidad Presupuestaria.(......)

ejecutaran y liquidardan sus respectivos presupuestos

24

resto de las entidades publicas empresariales, sociedades
mercantiles y demds entes de derecho ptblico dependientes de las
administraciones publicas no comprendidos en el apartado anterior,
tendrdan asimismo consideracion de sector publico y quedardn sujetos a lo

dispuesto en las normas de esta Ley especificamente se refieran a las

Del mismo modo, el RD 1463/2007 en su articulo 4 se senala lo

“l1. Las entidades locales, sus organismos auténomos y los entes publicos
dependientes de aquéllas, que presten servicios o produzcan bienes no
financiados mayoritariamente con ingresos comerciales, aprobardn,
ejecutaran y liquidardn sus presupuestos consolidados ajustdndose al
principio de estabilidad definido en los apartados 1 y 3 del articulo 19 de

2. Las restantes entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles

y demds entes de derecho publico dependientes de las entidades locales,

o

aprobaran sus respectivas cuentas de pérdidas y ganancias en situacion
de acuerdo con los criterios del plan de
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contabilidad que les sea de aplicaciéon”.

adelante.

principio
sostenibilidad financiera.
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dice textualmente:

principio de sostenibilidad financiera.

mdximo previsto en la normativa sobre morosidad.

25

y objetivo de estabilidad presupuestaria

En este sentido, es importante destacar la necesidad de determinar
cuales son las entidades dependientes o integradas en el subsector local
del Ayuntamiento de Mérida, en los términos que se explicaran mas

Cabe sefialar igualmente en este punto, la importancia de cumplimiento
del principio de sostenibilidad financiera, recogido en la Ley Organica
2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que

“l1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demds sujetos
comprendidos en el admbito de aplicaciéon de esta Ley estardan sujetas al

2. Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit,
deuda ptublica Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial,

cuando el periodo medio de pago a los proveedores no supere el plazo

y

La presente Ley Organica, viene a regular junto con el principio
fundamental de estabilidad, otro principio que se enmarca en un
contexto temporal superior al propio de la estabilidad. Asi pues, el propio
titulo de la Ley, incluye la sostenibilidad financiera como aspecto
fundamental a tener en cuenta, principio que ha sido igualmente
reforzado con la aprobaciéon de la Ley 27/2013, que modifica la Ley

7/1985, de Régimen Local.

Como premisa para la redaccion de los siguientes puntos del
informe, es necesario destacar que los ajustes que se explicaran tanto en

estabilidad como en regla de gasto, como los calculos de la deuda, se
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realizard de una manera comnsolidada, incluyendo todas las entidades

del perimetro de consolidacién, no habiendo por ello individualmente

cada una de las entidades, ahondado en unos calculos donde la Ley

exige que se cumplan de manera consolidada.

A) De la estabilidad presupuestaria:

Se entendera por estabilidad presupuestaria de las
Administraciones Publicas la situacion de equilibrio o superavit
estructural. En relacién con los sujetos a que se refiere el art. 2.2 de esta
Ley se entendera por estabilidad presupuestaria la posicién de equilibrio
financiero”. Por su parte, el art. 11 de la Ley Organica 2/2012 de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera dispone en su
apartado primero que “La elaboracién, aprobacién y ejecucion de los
Presupuestos y demds actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de
las Administraciones Publicas y demds entidades que forman parte del
sector publico se someterd al principio de estabilidad presupuestaria”, y
concretamente en su apartado cuarto establece que “Las Corporaciones
Locales deberan mantener una posicion de equilibrio o superdvit

presupuestario”.

Asimismo en el articulo 15 del reglamento de desarrollo de la Ley

18/2001, de 12 de diciembre, se indica que:

“l. Se entendera cumplido el objetivo de estabilidad cuando los
presupuestos iniciales o, en su caso, modificados, y las liquidaciones
presupuestarias de los sujetos comprendidos en el articulo 4.1 del
presente reglamento, alcancen, una vez consolidados, y en términos de
capacidad de financiacion, de acuerdo con la definicion contenida en el

Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, el objetivo

26
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individual establecido para cada una de las entidades locales a las que se

refiere el articulo 5 o el objetivo de equilibrio o superdvit establecido para

las restantes entidades locales, sin perjuicio de lo dispuesto, en su caso,

en los planes econémico- financieros aprobados y en vigor. Lo indicado en
el parrafo anterior serd igualmente aplicable a los supuestos en los que,
conforme el articulo 169.6 del texto refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, se considere prorrogado el presupuesto del ejercicio

anterior.

2. En relacion a las restantes entidades a las que se refiere el articulo
4.2 del presente reglamento, se entenderd cumplido el objetivo de
estabilidad cuando, individualmente consideradas, aprueben, ejecuten y
liquiden sus respectivos presupuestos o aprueben sus respectivas cuentas

de pérdidas y ganancias en situacion de equilibrio financiero.”

De esta manera, y segun lo contemplado en el articulo 11 de la Ley
Organica 2/2012 de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, la elaboraciéon y aprobacion del Presupuesto, debera cumplir
el objetivo de la estabilidad presupuestaria en los términos citados,

manteniendo una posicion de equilibrio 6 superavit presupuestario.

Por su parte el Reglamento n° 3605/93 del Consejo de 22 de
noviembre de 1993, relativo a la aplicacién del Protocolo sobre el
procedimiento aplicable en caso de déficit excesivo, anejo al Tratado
constitutivo de la Comunidad Europea, en su articulo primero define el
déficit (superavit) publico como la necesidad (capacidad) de financiacién

del sector administraciones publicas, tal como se definia en el SEC-95.

De este modo en el Sistema Europeo de Cuentas se define la
capacidad de financiacion, mediante la comparaciéon de los créditos para
gastos de caracter no financiero con las previsiones de ingresos no
financieros, de modo que la liquidacion o aprobacion del presupuesto se

encontraria en situaciéon de equilibrio, cuando la suma de los primeros,

27
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es decir, los gastos liquidados, de los capitulos 1 a 7 del Estado de

gastos, no superen a la suma de los segundo, es decir la suma de los

ingresos liquidados de los capitulos 1 a 7 del estado de ingresos.

No obstante, para un adecuado calculo de la estabilidad
presupuestaria se exige que sobre el saldo resultante se realicen una
serie de ajustes, definidos en el “Manual de calculo del déficit en
contabilidad nacional adaptado a las Corporaciones Locales” editado por
la Intervencién General del Estado, y que se detallaran en un punto
posterior y la nota sobre los cambios metodologicos de aplicaciéon del
nuevo Sec210 que afectan a las cuentas de las Administraciones

Publicas de la IGAE.

A.1) Entidades a consolidar.

Para la instrumentacion del principio de estabilidad presupuestaria,
el art. 4 del RD 1463/2007, de 2 de noviembre, incluye la necesidad de
que el calculo se realice en términos consolidados, por lo que lo primero
que hay que considerar, es la determinacion de las entidades que
consolidan a efectos del calculo de la estabilidad presupuestaria en los

términos de la LOEP.

Asi, y sin perjuicio de lo anterior, se han de sujetar a la estabilidad
presupuestaria, las entidades enumeradas en el art. 4.1 RD 1463/2007
que alude a “las entidades locales, sus organismos auténomos y los
entes publicos dependientes de aquéllas, que presten servicios o
produzcan bienes no financiados mayoritariamente con ingresos

comerciales”.

Se consideran dentro del sector de Administracion Pablica:
1.- Ayuntamiento de Mérida

2.- Organismo Autonomo Centro Especial “La Encina”.

Dicho esto, es necesario destacar, que el estudio del posible déficit

financiero habra de calcularse siempre, sobre los ingresos no financieros

28
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consolidados, y por tanto, habra que hacer el estudio del Grupo en su

conjunto.

Por tanto, el estudio del grupo consolidado que se realiza en el
informe, se corresponde a las entidades que aparecen en el Inventario de

Entidades Locales dependiente del Ministerio.

A.2) Del calculo de la estabilidad presupuestaria de las
Entidades a consolidar en el presupuesto consolidado.

Con caracter general, la totalidad de los ingresos y gastos no
financieros presupuestarios, sin perjuicio de su reclasificaciébn en
términos de partidas contabilidad nacional, corresponden a la totalidad
de los empleos y recursos que se computan en la obtenciéon de la
capacidad/ necesidad de financiaciéon del subsector Corporaciones
Locales de las Administraciones Publicas de la Contabilidad Nacional.
Las diferencias vienen determinadas por los ajustes descritos en

apartados anteriores.

El calculo de la capacidad/ necesidad de financiacién en los entes
locales sometidos a presupuesto se obtiene por diferencia entre los
importes presupuestados y liquidados en los capitulos 1 a 7 de los
estados de ingresos y los capitulos 1 a 7 del estado de gastos, previa
aplicacion de los ajustes descritos relativos a la valoracion, imputacion

temporal, exclusion o inclusién de los ingresos y gastos no financieros.

Segiin el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el reglamento, de Estabilidad
presupuestaria, “El Interventor local detallard en su informe los cdlculos
efectuados y los ajustes practicados sobre la base de los datos de los
capitulos 1 a 9 de los estados de gastos e ingresos presupuestarios, en
términos de Contabilidad Nacional, segun el Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales”.

1. Registro en contabilidad nacional de impuestos, cotizaciones

sociales, tasas y otros ingresos.
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El ajuste derivado de la aplicacién practica del Reglamento (CE) N°

2516/2000 viene determinado por la diferencia entre los derechos
reconocidos en el ejercicio por la Corporacion Local y la recaudacion total

en caja en ese ejercicio correspondiente a dichos ingresos, tanto del
presupuesto corriente como de ejercicios cerrados. Por tanto, el criterio
para la imputacién de los ingresos fiscales y asimilados es el de caja,
buscando que se refleje en cada ejercicio la recaudacion real anual por
cada uno de los tributos. Asi, si se utilizan los ingresos presupuestarios
como recaudacion de cada ejercicio, éstos deben ser “actualizados” para
asignarlos al momento real en que tuvo lugar la actividad y nacié la
obligacion fiscal.

En concreto, los derechos reconocidos que se ven afectados por este
ajuste son los registrados en los capitulos siguientes, a excepcion de los
impuestos cedidos parcialmente:

1.1. Ajustes por recaudaciéon de ingresos del Capitulo 1 “Impuestos
directos”.

1.2. Ajustes por recaudacion de ingresos del Capitulo 2 “Impuestos
indirectos”.

1.3. Ajustes por recaudacién de ingresos del Capitulo 3 “Tasas y otros

ingresos”.

Si el importe de tales derechos reconocidos en el ejercicio supera el
valor de los cobros en el ejercicio, de ejercicios corriente y cerrado, se
efectuara un ajuste negativo que reducira el saldo presupuestario,
incrementando el déficit publico de la Corporacion Local.

Si, por el contrario, la cuantia de los derechos reconocidos es inferior
al importe de los cobros del presupuesto corriente y de presupuestos
cerrados, el ajuste positivo, resultante de la diferencia de valores,
disminuira el déficit en contabilidad nacional.

2. Tratamiento de las entregas a cuenta de impuestos cedidos y del

fondo complementario de financiacién y de financiacion de

asistencia sanitaria.

Este ajuste se produce en caso de que los criterios
presupuestarios de la Corporacion Local y los de Contabilidad Nacional
30
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no coincidan en la contabilizacion de los impuestos cedidos y de los

Fondos Complementario de Financiacién. Es decir, no existe

homogeneidad entre la imputacién presupuestaria de la Corporacion

Local y el importe satisfecho por el Estado a su favor, ya sea en concepto
de entregas a cuenta o de liquidaciones definitivas.

Si el importe abonado por el Estado tanto por entregas a cuenta como
por liquidaciones definitivas, es menor que los Derechos Reconocidos por
la Corporacion en la liquidacién, se efectuara un ajuste negativo a
ingresos que incrementara el déficit publico de la Corporacion. Si ocurre
lo contrario, se practicara un ajuste positivo que mejorara la estabilidad

presupuestaria de la Corporacion.

3. Tratamiento de los intereses en contabilidad nacional.

En contabilidad presupuestaria los intereses y las diferencias de
cambio, asi como cualquier otro rendimiento derivado del
endeudamiento, se aplican al Presupuesto en el momento del
vencimiento, mientras que en la contabilidad nacional se registran las
cantidades devengadas durante el ejercicio, con independencia de
cuando se produzca su pago. La diferencia que surge al aplicar el criterio
de caja y de devengo, en la liquidacion presupuestaria y en contabilidad
nacional respectivamente, da lugar a la realizaciéon del correspondiente
ajuste por intereses.

De este modo, por la diferencia entre los intereses devengados y las
obligaciones reconocidas en presupuesto puede surgir:

- Un mayor gasto no financiero a efectos de contabilidad nacional,
cuando la cuantia devengada supere el importe de las obligaciones
reconocidas en el periodo. En este caso, el ajuste supondra un mayor
déficit en contabilidad nacional.

- Un menor gasto no financiero en contabilidad nacional que el
reconocido en presupuestos, cuando la cuantia devengada sea inferior
a las obligaciones reconocidas. Aqui, el ajuste determinara una mayor
capacidad de financiacion.

Debido a la escasa incidencia que tiene el ajuste, conforme a la
evolucion de los ultimos afnos, no se practica el mismo para la

31
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aprobacion del Presupuesto.

4. Inversiones realizadas por el sistema de abono total del precio.

No procede su calculo y/o su cuantia asciende a cero en

las entidades que forman el perimetro de consolidacién.

5. Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacién Local por

empresas que no son AAPP (empresas publicas).

A efectos de determinar el déficit o superavit en contabilidad nacional,
el saldo de las previsiones presupuestarias se corregira mediante un
ajuste por el valor de la inversion prevista a realizar en el ejercicio
econémico por otras unidades por cuenta de la Corporacion Local. Dicho
ajuste supondra un mayor gasto no financiero que aumentara el déficit
de contabilidad nacional con relaciéon al saldo presupuestario no
financiero. Una vez registrada toda la inversion en la Corporaciéon Local,
los pagos que presupuestariamente pueda realizar ésta daran lugar a
ajustes positivos sobre la liquidacion presupuestaria, al ser considerados

a efectos de contabilidad nacional como operaciones financieras.

Finalmente, en el supuesto de que la sociedad realice una reduccién
de su capital social como contrapartida del traspaso de la inversion a la
Corporacién local, en contabilidad nacional la contrapartida de Ila
inversion efectuada en cada ejercicio sera una operacion en concepto de
enajenacion de acciones y participaciones, por lo que anualmente y por el
importe de la inversion realizada se procedera a realizar un ajuste
negativo, aumentando el déficit de contabilidad nacional con relacién al
saldo presupuestario.

No procede en ninguna de las entidades que forman el perimetro de
consolidacion.

6. Consolidaciéon de transferencias entre Administraciones publicas.

Las transferencias corrientes y de capital recibidas se imputan a los
Capitulos 4 y 7, respectivamente, del Presupuesto de Ingresos de las
32
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Corporaciones Locales. Desde el punto de vista del gasto, las

transferencias corrientes y de capital dadas por las Corporaciones
Locales se imputan a los Capitulos 4 y 7, respectivamente, del

Presupuesto de Gastos.

7. Tratamiento en contabilidad nacional de los ingresos obtenido por

venta de acciones (privatizaciones).

No procede su calculo en ninguna de las entidades que forman el
perimetro de consolidacion.

8. Tratamiento en contabilidad nacional de los dividendos y

participacion en beneficios.

No procede su calculo en ninguna de las entidades que forman el

perimetro de consolidacién.

9.-Ingresos obtenidos del presupuesto de la Union Europea.

La recepcion de fondos de la Unién Europea por las Corporaciones
Locales no es coincidente en el tiempo con la realizacion efectiva del
gasto que financian. El tratamiento en contabilidad nacional de estas
operaciones debe ajustarse a lo dispuesto en la Decision de EUROSTAT
22/2005, de 15 de febrero, segun la cual, el momento de registro de los
fondos sera aquel en el que la Corporacion Local realice el gasto, el cual
debe coincidir con el envio de documentos por el gobierno a la Comision

de la Uni6én Europea.

El beneficiario final de la transferencia comunitaria es la Corporaciéon
Local. Desde el punto de vista presupuestario, las Corporaciones Locales
pueden contabilizar los fondos procedentes del Presupuesto de la Unién
Europea segun el criterio de caja o de devengo.

De acuerdo con el principio de prudencia en la aplicacién de ingresos se

ajustan estos ingresos por aplicacion del principio de caja, supone el

registro de las cantidades efectivamente ingresadas en el ejercicio, con

independencia del momento en que se reconocen los gastos que
33
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financian, ya que importe de la subvencion final de la que es beneficiaria

la entidad local sera el saldo resultante del porcentaje de cofinanciacion
correspondiente a las certificaciones pendientes de cobro, una vez

ajustadas y aplicados los procedimientos de verificacion de la normativa
europea.
10. Operaciones de permuta financiera (SWAPS).

No procede su calculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades
que forman el perimetro de consolidacion.

11. Operaciones de ejecucion y reintegro de avales.

Segin el Manual de Calculo del Déficit en Contabilidad Nacional
adaptado a las Corporaciones Locales, una de las formas posibles de
otorgar ayudas financieras a la empresa publica es la concesion de avales
por parte de la Administracion publica propietaria o de la cual depende.

La concesion de un aval no genera ninguna anotacién contable en el
Presupuesto y, por tanto, no tiene incidencia alguna en el calculo del
déficit o superavit de la Administracion publica que lo concede. No
obstante, si se ejecuta el aval la Administracién publica debe hacer frente
al pago del mismo, momento en el cual va a tener efectos contables,
aunque distintos, en el Presupuesto y en contabilidad nacional, motivo
en el que se fundamenta la aplicacion de este ajuste. Segun el SEC 95 la
ejecucion y el reintegro de avales son empleos no financieros e ingresos
no financieros respectivamente que afectan a la Capacidad/Necesidad de
Financiacién, por las cuantias efectivamente pagadas o cobradas en cada
caso.

No procede su calculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades
que forman el perimetro de consolidacion, por la inexistencia de tales
operaciones.

12. Tratamiento en contabilidad nacional de las aportaciones de

capital a empresas publicas.

No procede su calculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades
que forman el perimetro de consolidacion.
34
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13. Asuncién y cancelacion de deudas de empresas publicas.

No procede su calculo y/o su cuantia asciende a cero en
las entidades que forman el perimetro de consolidacién.
14. Gastos realizados en el ejercicio y pendientes de aplicar al

Presupuesto de Gastos de la Corporacion Local.

La cuenta 413 “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto” recoge las obligaciones derivadas de gastos realizados o
bienes y servicios recibidos, para los que no se ha producido su
aplicacion a presupuesto siendo procedente la misma. Estariamos ante
obligaciones respecto de las que, no habiéndose dictado aun el
correspondiente acto formal de reconocimiento y liquidacion, se derivan

de bienes y servicios efectivamente recibidos por la entidad.

Por tanto, si el saldo final de la cuenta es mayor (menor) que el inicial,
la diferencia dara lugar a un ajuste como mayor (menor) gasto no
financiero en contabilidad nacional, aumentando (disminuyendo) el

déficit de la Corporacion Local.

15.Tratamiento de las operaciones de censos.

No procede su calculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades

que forman el perimetro de consolidacion.

16.Diferencias de cambio.

No procede su calculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades
que forman el perimetro de consolidacion.

16. Ajuste por grado de ejecucion del gasto.

En las Entidades Locales y sus Organismos, Consorcios y entidades
dependientes, la ejecucién presupuestaria final suele presentar
35
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desviaciones respecto de los créditos iniciales previstos en el

presupuesto. Por este motivo se realizara un “ajuste por grado de
ejecucion del gasto” que se aplicara a los créditos de los Capitulos 1 a 7

del estado de gastos del presupuesto.

Se admite su aplicaciéon tanto por la Subdireccion General de
Relaciones Financieras con las Entidades Locales, como por la
Intervencién General del Estado del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas que lo incluye en la “Guia para la
determinacién de la Regla de Gasto del articulo 12 de la Ley 2/2012
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para
Corporaciones Locales”. Sin embargo en la 3% edicion se modifica la
forma de calculo, al quedar abierta dicha opcién a la experiencia de la

propia Entidad.
En el caso del Capitulo 3 s6lo se incluirian los créditos de emisién,
formalizaciéon, modificacién y cancelacion de préstamos, deudas y otras

operaciones financieras, asi como los créditos por ejecucion de avales.

Esta inejecucion solo procede calcularla con respecto a los informes

referidos a la elaboraciéon del presupuesto no en la liquidacion.

17. Inversiones realizadas por la Corporacion Local por cuenta de

otra Administracion Puablica.

Este supuesto tiene lugar cuando una Administracién publica distinta
a la Corporacion Local le encomienda a la Corporacién Local la
realizacion de una inversién por su cuenta, que sera traspasada al
balance de la Administracién publica a su término. Estas inversiones
deben asignarse a la Administracién publica que resulte destinataria
final de la encomienda desde el inicio de su ejecucion.

La Corporacion Local tendra que efectuar un ajuste de menor gasto no
financiero por las previsiones de gastos derivadas de esa encomienda en
el Presupuesto de gastos. En cuanto a los ingresos recibidos como
contraprestacion de esta encomienda, éstos no se consideran ingresos de
la Corporacién Local segin el Sistema Europeo de Cuentas y por tanto
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no podran afectar al calculo de la estabilidad independientemente de su

tratamiento presupuestario.

No procede su calculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades
que forman el perimetro de consolidacion.

18. Adquisiciones con pago aplazado.

No procede su calculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades
que forman el perimetro de consolidacion.

19. Arrendamiento financiero.

No procede su célculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades

que forman el perimetro de consolidacion.

20. Préstamos.

No procede su calculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades

que forman el perimetro de consolidacion.

21.Contratos de Asociacién Publico-Privada.

No procede su calculo y/o su cuantia asciende a cero en las entidades
que forman el perimetro de consolidacion.

22. Otros.
Debemos hacer mencion en este punto a acontecimientos esporadicos
o eventuales, que por tal razon, no son sistematizados en la guia

adaptada a las entidades locales.

No existe, a mi entender, ningin supuesto con la aprobacion del

presupuesto.

6.- CALCULO DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION
37
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LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO GENERAL CONSOLIDADO
2020.

El limite de gasto de caracter no financiero, viene
determinado por la diferencia entre la suma de los capitulo I a VII del
estado de ingresos y la suma de los mismos capitulos del estado de
gastos. El resultado debe ser mayor o igual a cero.

La liquidacién consolidada del presupuesto
del Ayuntamiento de Ejercicio 2020, de acuerdo con lo establecido en el

R.D.L. 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y en la L.O. 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera se
informa que de acuerdo con los calculos detallados en el expediente se
cumple con el objetivo de estabilidad presupuestaria.

(Se adjuntan Anexo Informe de Estabilidad validado ante el

Ministerio de Hacienda)

7.- CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO Y LIMITE GASTO NO
FINANCIERO LIQUIDACION 2020

Regla de Gasto

El articulo 12 de la Ley Organica de Estabilidad
Presupuestaria exige también a las Entidades Locales que la variacion de
gasto no supere la tasa de referencia de crecimiento del PIB,
correspondiendo al Ministerio su determinacion. Para las Corporaciones
locales se cumple la Regla del Gasto, si la variacion, en términos SEC, del
gasto computable de cada Corporacion Local, entre dos ejercicios
econémicos, no supera la tasa de referencia de crecimiento del Producto
Interior Bruto (TRCPIB) de medio plazo de la economia espafola,
modificado, en su caso, en el importe de los incrementos permanentes y
disminuciones de recaudacion derivados de cambios normativos.
Suspenda Acuerdo Consejo Ministro
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Por otro lado, la Orden Ministerial que desarrolla las obligaciones de
suministro de informacién, establece respecto al cumplimiento de la regla

de gasto, dos tipos de informe que harian referencia a esta fase de
aprobacion del presupuesto:

a) Informe de Intervencién antes del 31 de octubre de cada afo, de
evaluacion de cumplimiento de la regla de gasto con las previsiones del
presupuesto del ano siguiente. (Art. 15.1 d) Orden HAP/2105/2012).

b) Informe de Intervencién antes del 31 de enero de cada ano, de
evaluacion de cumplimiento de la regla de gasto con la remisiéon del
presupuesto aprobado. (Art. 15.2 ¢) Orden HAP/2105/2012).

Hay que destacar que la modificaciébn de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera mediante Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre,
concretamente la modificacién los articulos 15.3 c) y 16.4 supone que
solo es preceptivo el Informe del Interventor local sobre el cumplimiento
de Regla de Gasto en fase de la liquidaciéon del presupuesto anual.

8.- INDICE DE ENDEUDAMIENTO Y AHORRO NETO 2020

Se adjunta el informe emitido por la Tesorera Municipal sobre el
indice de endeudamiento y determinacién del ahorro neto municipal.
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9.-PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Como ya se ha mencionado anteriormente, una de las novedades
que recogio la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, es la importancia del
principio de sostenibilidad financiera. Principio que como se ha
comentado, se ha convertido en eje vertebral de la regulacion local, como
ha sido igualmente determinado en la reciente Ley de Racionalizaciéon y

Sostenibilidad de la Administracion Local.

Principio de sostenibilidad financiera

1. Las actuaciones de las Administraciones Publicas y demds sujetos
comprendidos en el admbito de aplicacion de esta Ley estardn sujetas al
principio de sostenibilidad financiera.

2. Se entenderd por sostenibilidad financiera la capacidad para financiar
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit,
deuda publica y morosidad de deuda comercial conforme a lo establecido
en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa europea.

Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el
periodo medio de pago a los proveedores no supere el plazo mdximo
previsto en la normativa sobre morosidad.

A este respecto y de acuerdo con la normativa citada, en caso de
incumplimiento del periodo medio de pago, en virtud de las disposiciones
contenidas en los apartados primero y quinto del articulo 18 de La Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, se debera proceder, en su caso, a un ajuste
presupuestario en el estado de gastos y a una revision del Plan de
Tesoreria Municipal, en las que se contengan entre otras las siguientes
medidas:

Primero.- El importe de los recursos que va a dedicar
mensualmente al pago a proveedores para poder reducir su periodo

medio de pago hasta el plazo maximo que fija la normativa sobre
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morosidad.

Segundo.- El importe de las medidas cuantificadas de reduccion

de gastos, incremento de ingresos u otras medidas de gestion de cobros y
pagos, que le permita generar la tesoreria necesaria para la reducciéon de
su periodo medio de pago a proveedores hasta el plazo maximo que fija la

normativa sobre morosidad”

Condicionalidades asumida por este Ayuntamiento, recogidas
en la Orden PRE/966/2014

Considerando las condicionalidades asumida por este
Ayuntamiento, recogidas en la Orden PRE/966/2014, por la que se
publican las caracteristicas principales de las operaciones de
endeudamiento suscritas con cargo al mecanismo de financiacién para el
pago a los proveedores de las entidades locales, este Ayuntamiento tiene

la obligacion de dar cumplimiento a las siguientes condiciones:

En los presupuestos municipales se debera incluir en la memoria que
acompane a sus presupuestos una justificacibn expresa de haber

elaborado y aprobado sus presupuestos con:

Primera.-
a) Una estimacion de ingresos de caracter ordinario consistentes con la

recaudacion y la realizacion de derechos en los dos ejercicios anteriores.

b) Una estimacion de ingresos de caracter extraordinario que estén
suficientemente fundadas, sin que se pueda hacer valer a estos efectos la
mera expectativa de obtencion de recursos.

Segunda.- Las estimaciones de ingresos se deberan evaluar en
términos de estabilidad presupuestaria/capacidad de financiacion. (Regla

SEC 95)

Tercera.- Cumplimiento de las previsiones del Plan de Ajuste para
cumplimiento del objetivo del remanente de tesoreria positivo.
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Cuarta.- Reduccion drastica del periodo medio de pago a proveedores.

Quinta.- Al cuarto ano desde la aprobacion del nuevo plan de ajuste

revisado, los servicios publicos que presten se autofinancien con tasas y
precios publicos., o en su caso prescindir de aquellas competencias de
caracter impropios en

Sexta.- Solo podran aprobar medidas que determinen un incremento del
importe global de las cuotas de cada tributo. S6lo podran reconocer los
beneficios fiscales establecidos con caracter obligatorio por las leyes
estatales y, en cuanto a los potestativos, s6lo podran aplicar los que estén
justificados por motivos sociales.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 18.5 de Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, cuando el periodo medio de pago de la
Corporaciéon Local supera en mas de 30 dias el plazo maximo de pago
previsto en la normativa de morosidad durante dos meses consecutivos, el
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podra proceder, a la

retencion de recursos derivados de la participacion en tributos del

Estado para satisfacer las obligaciones pendientes de pago que las
Corporaciones Locales tengan con sus proveedores , hasta que se cumpla

el periodo legal de pago a proveedores.

Al haber incumplido este Ayuntamiento el Plan de Ajuste

derivado de la Orden PRE/966/2014, tiene la obligacion de someter a

informe preceptivo y vinculante del Ministerio de Hacienda y

Administraciones Publicas sus presupuestos de los cinco ejercicios

presupuestarios siguientes.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
podria incluir como parte de su plan de ajuste y exigir que apliquen de
forma obligatoria otras medidas que se consideren necesarias para

asegurar la sostenibilidad financiera de la Entidad Local.
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10.- ANALISIS Y RECOMENDACIONES EJECUCION PRESUPUESTO
DE GASTOS 2021.

Principios de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos

publicos en materia de contratacion administrativa.

Recomendaciones sobre los principios de eficiencia en la
asignaciéon y utilizacion de los recursos publicos en materia de
contratacion administrativa y gestion del presupuesto de gasto.

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece que las politicas de
gasto publico deberan encuadrarse en un marco de planificacion
plurianual y de programacion y presupuestacion atendiendo a la
situaciébn econémica, a los objetivos de politica econémica y al
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

Asimismo, establece que la gestién de los recursos publicos estara
orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia y la calidad, a cuyo fin
se aplicaran politicas de racionalizaciéon del gasto y de mejora de la
gestion del sector publico.

Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de
elaboracion y aprobacion, los actos administrativos, los contratos y los
convenios de colaboracion, asi como cualquier otra actuacién de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de esta Ley que afecten a los
gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus
repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento
de las exigencias de los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

En los informes de recomendaciones del Tribunal de Cuentas se
establece que la contratacién publica constituye una de las actividades
mas importantes que realizan las entidades locales para la satisfaccion
del interés publico, la prestacion de los servicios publicos municipales y la

realizacion de los fines que les son propios, siendo la misma una de las
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areas a la que se aplica mayor volumen de recursos econémicos.
El actual contexto de contencion del gasto publico y de

fines,

Asimismo se dispone que

Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

locales,

seleccion de la oferta econémicamente mas ventajosa.

acordados en la ejecucion de los procesos de contratacion publica.

mejora de su control econémico-financiero.

44

mantenimiento de la necesaria estabilidad presupuestaria hace que
cobren aun mayor relevancia en la contratacion de las Administraciones
Publicas y, en particular, en la de las entidades locales, los principios de
eficiencia y de racionalizacién. Asi en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, , se establece que entre los objetivos de la
ley esta regular la contrataciéon del sector publico, a efectos de, entre otros
de asegurar en conexion con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y control del gasto, una eficiente utilizacién de los fondos
destinados a la realizacion de obras, la adquisicion de bienes y la
contratacion de servicios mediante la exigencia de la definicion previa de

las necesidades a satisfacer, la salvaguarda de la libre competencia y la

los entes, organismos y entidades del
sector publico velaran por la eficiencia y el mantenimiento de los términos

Estos principios de eficiencia y racionalizacion que han de
observarse en la contratacion se elevan a postulado general de la gestion
de las entidades locales en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Esta Ley
fundamenta las modificaciones de la normativa basica en materia de
Administracién Local que efecttia a lo largo de su texto, precisamente, en
la adecuada aplicacién de los principios de estabilidad presupuestaria,
sostenibilidad financiera y eficiencia en el uso de los recursos publicos
procediendo para ello a adaptar algunos aspectos de la

organizaciéon y funcionamiento de la Administraciéon, procurando asi la

Se deberia evitar, en la medida de lo posible, establecer como
criterio de adjudicacion en los contratos de obras “la reduccién en el plazo
de ejecucion”, ya que éstos se incumplen de forma sistematica y, en caso
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de demora, el 6rgano de contratacién, previo informe de la Direccion

Facultativa, tramite la aplicaciéon de las penalidades establecidas por ley
siempre que los incumplimientos sean imputables a los contratistas.

Conviene recordar que desde el pasado 9 de marzo de 2018 la
contratacion municipal esta sujeta a las normas contenidas en la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), que
tiene como finalidad la transposicion de la Directiva 2014/23/UE y la
Directiva 2014 /24 /UE, de 26 de febrero de 2014, asi como el disefio de
un sistema de contratacion publica mas eficiente, transparente e integro,
mediante el cual se consiga un mejor cumplimiento de los objetivos
publicos, tanto a través de la satisfaccion de las necesidades de los
o6rganos de contratacion, como mediante una mejora de las condiciones
de acceso y participaciéon en las licitaciones publicas de los operadores
economicos, y a través de la prestacion de mejores servicios a los usuarios

de los mismos.

De acuerdo con la Exposicion de Motivos, los objetivos que inspiran
la nueva Ley son, en primer lugar, lograr una mayor transparencia en la
contratacion publica y en segundo lugar, conseguir una mejor relaciéon
calidad-precio.

Se establece por primera vez la obligacion de los érganos de
contratacion de velar por que el disefio de los criterios de adjudicacion
permita obtener obras, suministros y servicios de gran calidad,
concretamente mediante la inclusibn de aspectos cualitativos,
medioambientales, sociales e innovadores vinculados al objeto del

contrato.

También se da satisfaccién a la necesidad de simplificacion de los
tramites y con ello, de imponer una menor burocracia para los licitadores
y mejor acceso para las PYMES. El proceso de licitacion debe resultar mas
simple, con la idea de reducir las cargas administrativas de todos los
operadores econdmicos intervinientes en este ambito, beneficiando asi

tanto a los licitadores, como a los érganos de contratacién.
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Asimismo, también hay que destacar que, si bien el motivo

determinante de la Ley es la transposicién de las dos Directivas citadas,

no es el Gnico sino que trata de disenar un sistema de contratacion

publica, mas eficiente, transparente e integro, mediante el cual se consiga
un mejor cumplimiento de los objetivos publicos, tanto a través de la
satisfaccion de las necesidades de los érganos de contratacién, como
mediante una mejora de las condiciones de acceso y participacion en las
licitaciones publicas de los operadores econémicos, y, por supuesto, a

través de la prestacién de mejores servicios a los usuarios de los mismos.

El articulo 29 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico establece para los contratos de suministros y servicios de
prestaciéon sucesiva un plazo maximo de duracion de 5 anos, incluyendo
las posibles prorrogas.

Con el objeto de alcanzar una mayor eficiencia v eficacia en el sistema

de contrataciéon municipal, asi como para una mejor planificacion de la

misma, se deberia contemplar en los pliegos de las contrataciones la

posibilidad de agotar el plazo de la duracion maxima establecida de 5

anos (prorrogas incluidas), de acuerdo con los criterios establecidos en la

LCSP. El apartado 2 del mencionado articulo determina lo siguiente: “las
prorrogas se acordaran por el 6rgano de contratacién y sera obligatoria
para el empresario,...”.”La prérroga no sera obligatoria para el contratista
en los casos en que el contrato se dé la causa de resolucién establecida en
el articulo 198.6 por haberse demorado la Administracién en el abono del
precio mas de seis meses”.

Por ultimo, resulta importante destacar lo dispuesto en la
Disposicion adicional decimosexta de la LCSP relativa al “uso de medios
electronicos, informaticos y telematicos en los procedimientos regulados
en la Ley” y lo dispuesto en la Disposiciéon adicional decimoséptima sobre
“requisitos especificos relativos a las herramientas y los dispositivos de
recepcion electronica de documentos”, cuyas normas obligan a las
entidades integrantes del Sector Publico a la implementacion de la

denominada “Administracion electronica”.
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Recomendaciones en contratos menores

Resulta preceptivo someter a procedimientos de licitacién

publica la contratacion de todos aquellos suministros y servicios que
cubran necesidades permanentes, recurrentes y previsibles cuyo importe
total anual excedan los 15.000 euros (Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico) todo ello para evitar posibles
fraccionamientos de los contratos, asi como para minimizar, en la medida
de lo posible, el coste en gastos corrientes, optimizando al maximo los
recursos disponibles en cumplimiento de la Ley 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y salvaguardar la

libre competencia y la seleccion de la oferta econémica mas ventajosa.

Los principios generales de libertad de acceso a las
licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos, son de
aplicacion a toda la contratacién publica, incluida la contratacién menor,

con independencia de que el procedimiento de adjudicacion de los
contratos menores tenga una configuraciéon especial.

Proceder a la contratacion mediante procedimiento concurrencial,
publicidad y transparencia, de todos los gastos de tracto sucesivo y
recurrentes en el tiempo que se considere necesaria su continuacién por
cubrir necesidades permanentes de los distintos servicios y unidades o
centros administrativos, todo ello para dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 28.4 de la nueva Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico, recomendandose la posibilidad de someter los mismos a
procedimientos de contratacién centralizada y de homologacion en base a
los principios de economia, eficiencia y eficacia del gasto publico.

“Las entidades del sector publico programardn la actividad de contratacién
publica, que desarrollardn en un ejercicio presupuestario o periodos
plurianuales y dardn a conocer su plan de contrataciéon anticipadamente

mediante un anuncio de informacién previa...”

Con fecha 9 de marzo de 2018 entr6 en vigor la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico que tiene como finalidad la
transposicion de la Directiva 2014 /23 /UE y la Directiva 2014 /24 /UE, de
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26 de febrero de 2014, asi como el diseno de un sistema de contratacion

publica mas eficiente, transparente e integro, mediante el cual se consiga
un mejor cumplimiento de los objetivos publicos, tanto a través de la

satisfaccion de las necesidades de los 6rganos de contratacién, como
mediante una mejora de las condiciones de acceso y participacién en las
licitaciones publicas de los operadores economicos, y a través de la

prestacién de mejores servicios a los usuarios de los mismos.

Se debera comprobar, en los casos que asi proceda, la existencia y
vigencia de los contratos relacionados, al objeto de minimizar el coste en
gastos corrientes y optimizar al maximo los fondos disponibles, para que,
en caso de la no existencia del contrato o finalizacién del periodo de
vigencia de los mismos, se inicien obligatoriamente los procedimientos de
contratacion con el fin de cumplir y garantizar los principios de
publicidad, transparencia y libre concurrencia, asi como los principios de

economia y eficiencia que deben regir en toda actuacién administrativa.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 28.4 de la nueva

LCSP: “Las entidades del sector publico programaran la actividad de

contratacion publica que desarrollaran en un ejercicio presupuestario o

periodos plurianuales v daran a conocer su plan de contratacion

anticipadamente mediante un anuncio de informacion previa...”

A tenor del articulo anterior v en cumplimiento de los

principios de eficiencia vy eficacia resulta imprescindible que, por los

distintos servicios, se realice una programacion v planificacion adecuada

de las actuaciones que pretendan llevarse a cabo, para la 6ptima gestion

de los intereses publicos.

De igual forma, el articulo 7 de la Ley 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera establece:

1. Las politicas de gasto publico deberdn encuadrarse en un marco de
planificacién plurianual y de programacién y presupuestacion, atendiendo

a la situacién econémica, a los objetivos de politica econdmica y al
cumplimiento de los principios de estabilidad presupuestaria Yy
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sostenibilidad financiera.

2. La gestién de los recursos piiblicos estard orientada por la eficacia, la

eficiencia, la economia y la calidad, a cuyo fin se aplicardan politicas de
racionalizacién del gasto y de mejora de la gestion del sector publico.

A estos efectos, la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, va a suponer que en la planificacion de los
procedimientos de adjudicaciéon de los contratos, de acuerdo con la
normativa aplicable, respetando los principios de publicidad, igualdad,
no discriminacion, objetividad, transparencia y economia en la gestion
del gasto publico, se prime como factor de mayor ponderaciéon en los
pliegos el factor de la oferta econémica, asi mediante procedimientos
abiertos, para cumplir con el principio de economicidad en la gestiéon de
fondos publicos y de racionalidad en la ejecucion del gasto.

Para conseguir una contratacion mas eficiente se deberia atender a los
denominados “Sistemas para la racionalizacion de la contratacion”
regulados en los articulos 218 y siguientes de la LCSP cuyo objetivo es
racionalizar los procedimientos de contratacion, de modo que se eviten
reiteraciones en los tramites y para los que se establecen tres sistemas:

- Acuerdos Marcos

- Sistemas dinamicos de contratacion

- Centralizacion de la contratacion de obras, servicios y
suministros en servicios especializados

Seguimiento v control expedientes de gasto y contratacion.

Las normas de procedimiento y las observaciones contenidas en el
presente informe son de obligado cumplimiento al amparo de los
establecido en el Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

Las observaciones y normas de aplicacion tienen caracter genérico
para todas aquellas obligaciones o contrataciones que se reconozcan con
idéntica u analoga naturaleza en momentos posteriores, por tener

caracter periédico o tracto sucesivo. En caso de incumplimiento de lo
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manifestado en el presente informe, no se formulara por esta Intervenciéon

reparo al respecto con caracter individual, remitiéndose a las

consideraciones y observaciones manifestadas en este informe, de

acuerdo con los criterios establecidos en los articulos 213 y siguientes del
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el

texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

Régimen de ejecucion de los Gastos de Personal

Plan municipal de control financiero 2019-2020 Pleno 23 de
Diciembre de 2019

El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Puablico Local, ha supuesto un cambio en la concepcion y en la forma de
realizar el control interno de las Entidades Locales. Entre las novedades
mas destacadas, el articulo 31 del citado texto legal determina en su

apartado 1 que:

“El 6rgano interventor deberd elaborar un Plan Anual de Control Financiero
que recogerd las actuaciones de control permanente y auditoria publica a
realizar durante el ejercicio.

2. El Plan Anual de Control Financiero incluird todas aquellas actuaciones
cuya realizacién por el érgano interventor derive de una obligacién legal y
las que anualmente se seleccionen sobre la base de un andlisis de riesgos
consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades
establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles.

A estos efectos, se incluiran en el Plan las actuaciones referidas en el
articulo 29.4 del Reglamento.

Entre las Actuaciones Plan de Control Financiero ejercicios 2019-2020,

se encuentra la de “Reforzar el control del capitulo 1 del presupuesto

municipal. De acuerdo con los criterios emitidos en los distintos

informes de fiscalizacion y control financiero realizados por este
50
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Interventor”.

Criterios de ejecucion:

1.- CREACION Y MODIFICACION DE LA RELACION DE PUESTOS
DE TRABAJO (RPT)

En virtud de las competencias conferidas por Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitaciébn de caracter
nacional, con fecha 1 de agosto la Secretaria General del Pleno emite

Informe relativo a la Relacion de Puestos de Trabajo al servicio de la

Corporacion Municipal del ejercicio 2018 para su aprobaciéon por la

Junta de Gobierno Local, en el que se pone de manifiesto, las siguientes
consideraciones juridicas , que este Interventor asume plenamente y
son de obligado cumplimiento , y se deben incorporar con las

correcciones y modificaciones oportunas en el Presupuesto General
del afio 2020, o en su caso en las modificaciones de la plantilla y
relacion de puestos vigentes:

“Esta potestad de autoorganizacion de los Entes Locales tiene maltiples vertientes y
una de ellas es la posibilidad de planificar y organizar sus recursos humanos de la forma
que consideren mas adecuada para contribuir “a la consecucion de la eficacia en la
prestacion de los servicios y de la eficiencia en la utilizacidn de los recursos econémicos
disponibles mediante la dimension adecuada de sus efectivos, su mejor distribucion,
formacion, promocién profesional y movilidad”, tal y como establece el art. 69.1 del
TREBEP. Este articulo inicia el Capitulo I, Planificaciéon de Recursos Humanos, del
Titulo V del TREBEP que se denomina “Ordenacion de la actividad profesional”.

La RPT debe precisar los requisitos para el desempefio de cada puesto y, como
minimo: la denominacidn, los grupos de clasificacion profesional, los cuerpos o escalas,
en su caso, a que estén adscritos, los sistemas de provision y las retribuciones
complementarias. Ademas, tiene que ser publica y no sélo porque asi lo exija el TREBEP
sino también la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pablica y Buen Gobierno.
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Tanto la aprobacion como su modificacion puntual requieren la previa negociacion
con los representantes de los trabajadores, siempre que afecten a alguna/s de las materias
a que se refiere el art. 37 del TREBEP y que afectan principalmente a las retribuciones, ...
quedando fuera de la negociacion los aspectos técnicos, los derivados de un mandato
legal, los que forman parte de la potestad de autoorganizacion y el poder de direccion. ”

Asimismo, por la Secretaria General del Pleno, en su informe pone de
manifiesto las siguientes observaciones legales sobre la actual RPT que a
continuacion se transcriben literalmente, las cuales se deberan
incorporar, con caracter obligatorio, a fin de cumplir con la legalidad
vigente.

“Primera.- Unidades administrativas dependientes de la Tesoreria.-

El Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administraciéon Local con
habilitacion de caracter nacional, atribuye en su art. 5.2,a) a la funcion

de Tesoreria:

a) Lajefatura de los servicios de gestidn de ingresos y recaudacion.

Consecuentemente, y a la vista del informe emitido por el Titular de la Asesoria
Juridica, deberan depender de la Tesoreria Municipal las secciones “Gestion e
Inspeccion Tributaria” y “Catastro”, lo que deberd reflejarse en la Relacion de Puestos
de Trabajo.

Segunda.- Clasificacion de de los puestos eventuales.-

El art. 104.2 LBRL sefiala que: “el nombramiento y cese de estos
funcionarios es libre y corresponde al Alcalde o al Presidente de la entidad local
correspondiente. Cesan automaticamente en todo caso cuando se produzca el cese o
expire el mandato de la autoridad a la que presten su funcion de confianza o

asesoramiento”.

En esta linea, puntualiza el Tribunal Supremo que las funciones del personal
eventual se traducen en “tareas de colaboracion inmediata con quienes ostentan el poder
de superior decision politica, en las que predominan las notas de afinidad y proximidad
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politica que es inherente a la confianza."

Por ello, todos los puestos desempefiados por personal eventual deberan
figurar en el Gabinete de la Alcaldia, tanto por sus funciones como por su nombramiento.
Asi, alli se debera situar el puesto de Secretaria de Delegacion que consta en la
Secretaria General, probablemente por error de transcripcion.

Tercera.- Inclusion obligatoria del puesto de trabajo denominado Organo de
Apoyo a la Junta de Gobierno Local.-

A peticion del Pleno Municipal, la Asamblea de Extremadura aprobd la Ley
8/2004, de 23 de diciembre, para la aplicacion al municipio de Mérida, capital de
Extremadura, del régimen de organizacion de los municipios de gran poblacion
contemplado en el Titulo X de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, modificada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas para la
Modernizacion del Gobierno Local.

El art. 126.4 LBRL dice:

4. La Secretaria de la Junta de Gobierno Local correspondera a uno de sus miembros que
retina la condicion de concejal, designado por el Alcalde, quien redactard las actas de las
sesiones y certificara sobre sus acuerdos. Existird un érgano de apoyo a la Junta de Gobierno

Local y al concejal-secretario de la misma, cuyo titular sera nombrado entre funcionarios de
Administracién local con habilitacion de caracter nacional. Sus funciones seran las
siguientes:

a) La asistencia al concejal-secretario de la Junta de Gobierno Local.

b) La remision de las convocatorias a los miembros de la Junta de Gobierno Local.

c) El archivo y custodia de las convocatorias, 6rdenes del dia y actas de las reuniones.
d) Velar por la correcta y fiel comunicacion de sus acuerdos.

El Reglamento Organico del Gobierno y Administracion del Excmo. Ayuntamiento
de Mérida, aprobado por acuerdo plenario de fecha 17 de enero de 2008, establece sobre
este 6rgano lo siguiente:

Articulo 19.- EI Organo de Apoyo a la Junta de Gobierno Local de Mérida.

1. Existira un érgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local de Mérida y al Concejal -
Secretario de la misma, cuyo titular tendra carécter directivo y sera nombrado entre
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funcionarios de Administracién Local con Habilitacion de Caracter Nacional de la
Subescala de Secretaria, por el procedimiento regulado en su normativa especifica.

En cumplimiento de la anterior normativa, y previa solicitud de este Ayuntamiento, por
Resolucidn de 16 de julio de 2008, de la Direccion General de Administracion Local de la
Junta de Extremadura se clasificé el puesto denominado “Organo de Apoyo a la Junta de
Gobierno Local y al Concejal-Secretario”, en categoria de entrada y provision por libre
designacion (DOE n° 147 de 30 de julio de 2008).

Posteriormente, el puesto fue suprimido en Plantilla y RPT, a pesar de
ser preceptivo y clasificado por el 6rgano autonémico competente y, en estos momentos,
carece de consignacion presupuestaria.

El citado Real Decreto 128/2018 de 16 de marzo en su Disposicion adicional
cuarta, Municipios de Gran Poblacion, punto 2 b), establece que el puesto de titular del
6rgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local y al Concejal-Secretario de la misma esta
reservado, igualmente, a la subescala de Secretaria, categoria superior, y debera
clasificarse en clase 1. 2

Por tanto, este Ayuntamiento debe volver a crear este puesto de trabajo
en su RPT, asi como en la plantilla presupuestaria, clasificandose en FHN, subescala de
Secretaria, categoria superior, con las retribuciones complementarias y sistema de
provision gque estime por convenientes.

Cuarta.- Los niveles de complemento de destino personales
consolidados por un funcionario no afectan al asignado al puesto de trabajo que
ocupe.-

La RPT son instrumentos de ordenacion de los RR.HH y, como se ha sefialado,
contiene puestos de trabajo valorados objetivamente a través con los criterios de las VPT.
El nivel de complemento de destino es el establecido en RPT para cada puesto, no el
consolidado por el funcionario que en cada momento lo ocupe.

Este tema viene regulado en la legislacion estatal basica de régimen local y de
funcion pablica (LBRL y TREBEP). Y, mas concretamente, en el Reglamento General de
ingreso del personal al servicio de la Administracion General del Estado y de provision
de puestos de trabajo y promocion profesional de los funcionarios civiles de la
Administracion General del Estado (RGI), aprobado por Real Decreto 364/1995, de 10 de
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marzo.

Segun esta normativa, cada puesto de trabajo tiene asignado un nivel. Y, es un
derecho de todo funcionario consolidar el grado teniendo en cuenta el nivel asignado a
los puestos de trabajo desempefiados a lo largo de su carrera administrativa.

Los puestos de trabajo se clasifican en 30 niveles. Se adquiere un grado personal
por el desempefio de uno o0 més puestos del nivel correspondiente al puesto desempefiado
durante dos afios continuados o tres con interrupcion, cualquiera que fuera el sistema de
provision.

Los funcionarios consolidaran necesariamente como grado personal inicial el
correspondiente al nivel del puesto de trabajo adjudicado tras la superacién del proceso
selectivo, salvo que con caracter voluntario pasen a desempefiar un puesto de nivel
inferior, en cuyo caso consolidardn el correspondiente a este ltimo. Si antes de
consolidar el grado inicial, pasa a desempefiar un puesto de trabajo de nivel superior al
asignado inicialmente, primero debe consolidar el grado inicial correspondiente al nivel
del primer puesto asignado y posteriormente entrard en el proceso de consolidacion de
grado.

Un funcionario con un nivel consolidado podra desempefiar un puesto con un nivel
inferior, bien por traslado voluntario a otro o bien por una decision administrativa que
modifique el nivel, dentro de su potestad organizativa. Pero en este caso, deberd
respetarse el consolidado del funcionario que ocupe el puesto de forma definitiva.

Pues bien, la RPT del Ayuntamiento de Mérida ha modificado los
niveles de complemento de destino de determinados puestos en funcién de la persona que
lo ocupa; cuando la consolidacidn es un derecho que corresponde al funcionario, al igual
que la antigtiedad, y no al puesto.

Asi, hay ejemplos de reconocimientos de niveles consolidados a titulares
del puesto (que son a efectos individuales), que se han trasladado al puesto erréneamente
(p.e. Asesor Econdmico-financiero, Letrado, Técnico de Urbanismo y otros). Situacion
que habra que corregir, igualando los puestos y gestionar los niveles consolidados como
derecho individual del funcionario afectado (no del puesto).

Esta incidencia debera tener su reflejo en los expedientes personales de
55
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cada funcionario y, evidentemente, en su néminas pero no en la RPT.
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de revision.
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AYUNTAMIENTO

Quinta.- Revision de niveles atribuidos a distintos puestos.-

Como se ha sefialado en los antecedentes, la primera RPT aprobada en

este Ayuntamiento en el afio 1999 incluyé algunos puestos de estructura con distintas
opciones del grupo para su desempefio. Entre dichos puestos, hay algunos (Jefes de
Seccion, Director de Cultura, Encargado General del Parque de Obras y Servicios y
otros) que prevén un complemento de destino superior al maximo que tiene uno de los
grupos posibles. Ni esta RPT, ni todas las sucesivas, ni el concurso de provision de
puestos fueron recurridos por este motivo.

Sin embargo, tal circunstancia es contraria a la preceptiva del art. 71.2 RGI, que
dice: “En ningun caso los funcionarios podran obtener puestos de trabajo no incluidos en
los niveles del intervalo correspondiente al Grupo en el que figure clasificado su Cuerpo
o Escala”. Podria, por ello, llegar a sostenerse que concurre la causa de nulidad que
preveia el art. 62.1.f) de la derogada Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y actualmente el
art. 47.1,f) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones publicas (LPAC). En concreto, serian nulos de pleno derecho
“los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su

Ahora bien, se insiste en que el origen de la irregularidad esta en la

misma RPT, que nunca ha sido recurrida al respecto, no en los empleados municipales
que accedieron a esos puestos.

Por ello, entrar a valorar la conveniencia o no de proceder a la revision

de oficio de los actos del Pleno municipal que adjudicaron estos puestos pasaria por el
examen de los criterios de los Tribunales y Consejos Consultivos en casos analogos.

En términos generales, la revision de oficio es un instrumento que debe

56

ser empleado de manera excepcional, exclusivamente cuando de forma evidente y
manifiesta se incurra en un supuesto de nulidad radical o de pleno derecho de las
previstas taxativamente, pero incluso en estos supuestos la Ley sujeta a limites la facultad

Se hace necesario analizar en cada caso, atendiendo a las circunstancias
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concretas del mismo, si concurre alguno de los limites contemplados en el articulo 110
LPAC, que dice:

“Limites de revision. Las facultades de revision establecidas en este Capitulo, no
podran ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo
transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio resulte contrario a la equidad,
a la buena fe, al derecho de los particulares o a las leyes”.

En cuanto a la causa que comentamos, el Consejo de Estado ha manifestado, en
multitud de dictamenes (entre otros los nimeros 1798/1995, de 28 de septiembre;
2059/1995, de 11 de octubre; 2133/1996, de 25 de julio; 1494/1997, de 8 de mayo;
4786/1998, de 21 de enero; 1419/1999, de 3 de junio; 1784/1999, de 29 de julio; 71/2001,
de 10 de mayo y 1989/2001, de 6 de septiembre) la conveniencia de evitar una
interpretacion extensiva de la misma, que deberd ser apreciada con prudencia y
moderacion.

Ast, en su dictamen 3491/1999, de 22 de diciembre, afirma que “para entender
concurrente el vicio recogido en el articulo 62.1.f) no basta con que el acto sea contrario
al ordenamiento juridico, pues si asi se sostuviera se estaria produciendo un cierto
vaciamiento de los supuestos de nulidad relativa, al quedar subsumidos
improcedentemente en el citado supuesto de nulidad radical. El legislador ha querido
acotar este supuesto de nulidad radical a aquellos casos extremos en los que no
simplemente se discuta sobre la eventual ilegalidad de un acto administrativo sino que,
ademas, se aprecie la falta grave y notoria del presupuesto indispensable para adquirir lo

que el acto indebidamente reconocio u otorgo”.

De ahi, que el Ayuntamiento debera valorar las consecuencias de la
irregularidad sefialada en atencion al tiempo transcurrido, asi como que nunca ha sido
cuestionada ni recurrida, siendo opinion de esta Secretaria mantener los niveles
transitoriamente a los funcionarios hasta su jubilacién u otra forma de extincion de su
relacion funcionarial con este Ayuntamiento y modificar el nivel de los puestos (bajando
el mismo o constrifiendo su acceso a menos grupos).

De acuerdo con las consideraciones del informe emitido por
la Secretaria General del Pleno , asi como las de este Interventor en los
sucesivos informes remitidos a la Delegacion de Personal, se debera con
caracter de urgencia, adecuar y ajustar los datos contenidos en las RPT y
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en las Nominas, mediante una comprobacion exhaustiva de la relacion de

puestos de trabajo y de la nomina municipal, al objeto de que se corrijan

los errores detectados y se actualicen las variaciones/modificaciones
aprobadas, de acuerdo con la legislaciéon vigente.

Sexta.- Necesidad de analizar, a efectos de su inclusién en la RPT, el
caracter estructural o no de las funciones desarrolladas por el personal laboral
declarado indefinido fijo por Sentencia.-

El Ayuntamiento de Mérida cuenta con 49 trabajadores que a lo largo
del afio 2017 y principios de 2018 han adquirido, por Sentencia Judicial, la condicion de
trabajador indefinido no fijo (TINF), distribuido en distintos servicios. La mayor parte de
ellos desempefian funciones necesarias y permanentes, como demuestra la antigliedad de
todos.

Tanto la Ley de presupuestos de 2017 como la de 2018 establecen en el art.
19.Uno.6 y 9. una tasa adicional para la estabilizacion de empleo temporal de plazas
estructurales y dotadas presupuestariamente que estén ocupadas o desempefiadas de
forma temporal desde 2005 (todos los sectores y colectivos), 2013 (algunos sectores y
colectivos), 2014 (algunos sectores y colectivos, casi todos), debiendo aprobarse y
publicarse la OEP en los ejercicios de 2018, 2019 y 2020, y realizar las convocatorias de
las plazas en el plazo m&ximo e improrrogable de 3 afios desde la aprobacidon de la OEP
(hasta 2021, 2022 y 2023).

Ambas leyes, en el art. 19.Uno.7 in fine dice:

“No computaran dentro del limite mdximo de plazas derivado de la tasa de
reposicion de efectivos las plazas que se convoquen para su provision mediante procesos
de promocién interna y las correspondientes al personal declarado indefinido no fijo
mediante sentencia judicial .

Queda claro que las plazas tienen que ser de naturaleza estructural y tener
dotacion presupuestaria, figurando en la Plantilla, como asi ocurre.

El punto de partida de esta posibilidad de consolidacion y estabilizacion del
empleo publico es el acuerdo Gobierno-Sindicatos del 29-3-2017, que trata de reducir en
un 90% la tasa de temporalidad en 3 afios.
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Las vias actuales para la consolidacion/estabilizacion de empleo pueden
realizarse -de acuerdo con lo admitido por la jurisprudencia- a través de la DT-42 del
EBEP de 2007, Gnica normativa existente hasta la Ley de Presupuestos actual.

Estos planes son procesos dirigidos a las plazas que tengan caracter estructural y
sean necesarias. El procedimiento ha de ser en concurrencia competitiva mediante
concurso-oposicion, en la que se valore un 60% en la fase de oposicion y un 40% para el
concurso. En esta segunda fase es valorable el tiempo de servicios prestados en las
Administraciones Publicas y la experiencia en los puestos de trabajo objeto de la
convocatoria.

En cuanto al contenido de las pruebas “guardaran relacion los procedimientos,
tareas y funciones habituales de los puestos objeto de cada convocatoria”.

Todo el procedimiento deberd ser negociado con los Sindicatos, siendo el
instrumento m&s recomendable para organizar el proceso el de la aprobacion de un Plan
de Ordenacion de los RR.HH (PORH).

Séptima.- Racionalizacion de servicios y unidades administrativas.-

Como se ha sefialado, la RPT y sus sucesivas modificaciones responden
a un momento coyuntural concreto y a una mala concepcion de lo que este importante
instrumento de planificacion de los RR.HH. Se crean y clasifican los puestos en funcion de
las personas y, ademds, con la dptica de hace casi 20 afios, momento en el que no se
hablaba de estabilidad ni sostenibilidad o la administracion electrénica era una especie
de ciencia-ficcion.

Lo anterior es hasta cierto punto normal, puesto que la confeccién de la
estructura organizativa de cada Institucion se acomete, en cada momento, dentro de un
escenario concreto, de acuerdo con las circunstancias de la realidad vigente al tiempo de
su aprobacion.

Pero las Administraciones Publicas estan en continuo movimiento,
siempre en proceso de desarrollo, lo cual es acorde con la concepcién de la
Administraciéon como una prestadora de servicios a la comunidad, que actda para la
consecucion de sus fines con eficacia, eficiencia y coordinacion. Por consiguiente, tales
estructuras han de permanecer “vivas y dinamicas”, lo cual obliga a su necesaria
adaptacion o transformacion, en su caso, en aras del progreso de la Institucion.

Eso hace necesario acometer reformas en la RPT de este Ayuntamiento,
para que sea mas flexible, polivalente y eficaz; toda vez que debe ser fruto de la estructura
59

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 239794 IFADX-R23U0-AK54F A5SB85BA488638E56EA745D0571D2DD85ABEABABE) generada con la aplicacion informética Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de verificacion

puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.merida.es



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

.Informe: INFORME CONTROL FINANCIERO
LIQUIDACION 2020 ANEXOS

FIRMAS ESTADO
El documento ha sido firmado por : FIRMADO

Cédigo para validacion: IFADX-R23U0-AK54F 1.- Francisco Javier Gonzalez Sanchez, Interventor, de EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA 30/06/2021 1201
Péagina 60 de 106 .Firmado 30/06/2021 12:01 8

OTROS DATOS

AYUNTAMIENTO

@ M E R I DA Intervencion

organizativa y no al revés. Y para que sea un reflejo de una sociedad moderna y mas
comprometida con los retos actuales.

Insisto, que la estructura de la RPT actual responde al modelo
organizativo de los afios 80 y 90 del siglo pasado. Los servicios con personal de oficios,
por ejemplo, son muy superiores a otros que tienen la naturaleza de obligatorios. De otra
parte, hay departamentos muy estancos (Cultura, Biblioteca, Juventud, Educacion...) que
podian fusionarse para prestar tareas mas polivalentes y ser mas eficaces al servicio
publico general. Procedentes de otros servicios, también, se podian crear unidades
nuevas, como por ejemplo: la Formacion para el Empleo, sanciones por infracciones de
cualquier normativa o la gestion de todo tipo de subvenciones.

La simple vision de la RPT demuestra que las funciones de Secretaria e
Intervencion estan insuficientemente apoyadas, con una muy escasa dotacion de efectivos
y una estructura desfasada. Las obligaciones en materia de asesoramiento juridico,
presupuestacion y fiscalizacion son cada vez mayores por exigencias de la legislacion
europea que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol, como la demuestra la
aprobacion del citado 128/2018, de 16 de marzo, que refuerza y amplia las funciones de
los FHN.

El gabinete de informética o nuevas tecnologias deberia transformarse
en el de tecnologias de la informacién (TIC), con personal pluridisciplinar para asegurar
la correcta ejecucion de las obligaciones de transparencia, acceso a la informacion y
administracion electronica.

Sin perjuicio de que fuera necesario replantearse una nueva RPT, una
buena medida seria la refundicion de algunos departamentos y la ampliacion de los
requisitos de desempefio de muchos puestos. Desterrar puestos/plazas, como telefonista,
ayudante de cocina, responsable de UPM, técnico de drogodependencia, taquillero, etc...,
para que sus titulares puedan realizar funciones mas amplias y no tan limitadas. Y, por
supuesto, dotar mejor los servicios de asesoramiento, fiscalizacion y comunicacion.

Octava.- Reforma del Catalogo de funciones.-
El actual Catalogo de funciones no responde a las necesidades de este
Ayuntamiento, como lo demuestra que muchos empleados no asuman una serie de tareas
por “no estar incluidas en el Catdalogo”. Es una fuente permanente de conflictos que,
incluso, ha transcendido a los juzgados.
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Por ello, o bien se confeccionan fichas de funciones por cada puesto de trabajo en
el contexto de una nueva RPT, o bien se amplia la actual aumentando la polivalencia de
todas las funciones de los puestos, para evitar el encorsetamiento de la estructura con
referencia a tareas cerradas. ”

El citado Informe concluye con las siguientes consideraciones:

“Primera.- Que la Junta de Gobierno Local es la competente para aprobar la
Relaciéon de Puestos de Trabajo al servicio del Ayuntamiento, para su posterior
publicacion.

Segunda.- Que deberan corregirse las cuestiones de legalidad que se especifican a
lo largo del presente informe, incorporando paulatinamente las que tienen el caracter de
sugerencia, por el siguiente orden de prioridad: consolidacion de empleo temporal,
reforzamiento de las &reas juridica y econdmica, modificacion del catalogo de funciones 'y
refundicion de ciertos servicios.

Tercera.- Las debilidades de la RPT actual podria aconsejar el analisis de la
conveniencia de aprobar una nueva RPT adaptada a las necesidades actuales de Recursos
de un Ayuntamiento de estas caracteristicas, una vez, que se demuestra agotado el

s

planteamiento de la ya aprobada hace casi 20 afios.’

La Intervencién Municipal aplicara en su labor de fiscalizacion como
criterios para su comprobacion, las consideraciones manifestadas por la

Secretaria General del Pleno en su informe.

No obstante lo anterior, y en virtud de los resultados obtenidos en la
fiscalizacion realizada sobre la RPT del afio 2017 mediante informe de la
Intervencién con ref. n® 738-2017, se debera revisar en la RPT del 2018,
las retribuciones establecidas en concepto de “Complemento de destino”
comprobandose el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 71 Real
Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
General de ingreso del personal al servicio de la Administracion General
del Estado y de provisién de puestos de trabajo y promocién profesional
de los funcionarios civiles de la Administracion General del Estado,
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subsanandose las asignaciones de complemento de destino de aquellos

puestos de trabajos que presenten un nivel superior al maximo

establecido por la Ley de Presupuestos Generales del Estado para su
clasificacién profesional, procediéndose a su correspondiente subsanacion
en la némina.

Articulo 71 Intervalos de niveles

1. Los intervalos de los niveles de puestos de trabajo que corresponden a
cada Cuerpo o Escala, de acuerdo con el Grupo en el que figuren
clasificados, son los siguientes:

2. En ningun caso los funcionarios podrdn obtener puestos de trabajo no

incluidos en los niveles del intervalo correspondiente al Grupo en el que

figure clasificado su Cuerpo o Escala.

En este mismo sentido, se debera subsanar lo senalado en el
informe de la Secretaria General del Pleno: “la primera RPT aprobada en este
Ayuntamiento en el afio 1999 incluyé algunos puestos de estructura con distintas opciones
del grupo para su desempefio. Entre dichos puestos, hay algunos (Jefes de Seccidn,
Director de Cultura, Encargado General del Parque de Obras y Servicios y otros) que
prevén un complemento de destino superior al maximo que tiene uno de los grupos
posibles. Ni esta RPT, ni todas las sucesivas, ni el concurso de provision de puestos
fueron recurridos por este motivo. ”

3.- ELABORACION DE LOS GASTOS DE PERSONAL PARA LOS
PRESUPUESTOS ANUALES

Antes de 31 de diciembre de cada ano, la Delegacion de Recursos
Humanos comunicara a la Intervencion Municipal las previsiones de los
costes de personal correspondientes al ejercicio presupuestario siguiente.

Las previsiones de costes anuales deberan presentarse
desagregados por partidas presupuestarias de acuerdo con la estructura
del presupuesto en vigor. La valoraciéon debera detallar de forma
independiente, para cada colectivo y empleado publico, el coste y clase de
retribuciones asi como la Seguridad Social.

Clasificacién Presupuestaria:
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- Cargos Politicos

- Personal Eventual
- Funcionarios (retribuciones basicas y retribuciones complementarias)

- Laborales fijos (retribuciones basicas y retribuciones complementarias)
- Personal Indefinido

- Personal Temporal

- Personal Servicio de Limpieza

- Aportacién Municipal a Planes de Empleo

- Aportacién Municipal a otros programas subvencionables
- Productividad

- Diferencias retributiva

- Gratificaciones

- Seguridad Social

- Ejecucién Sentencias judiciales

Con respecto al coste del Personal Temporal, debera contemplar para la
consignacion de los créditos: el coste del personal de “relevo”, asi como el
gasto comprometido de aquellos contratos que habiéndose iniciado en el
ejercicio anterior, finalicen en el ejercicio siguiente, y todos aquellos

gastos previstos relacionados con dicho colectivo.

Igualmente, deberan contemplarse las aportaciones
municipales comprometidas y/o previstas para los diferentes Planes de
Empleo suscritos o que se prevean suscribir durante el ejercicio.

Las previsiones presupuestarias de los gastos de personal para
cada ejercicio, deberan garantizar que los créditos sean suficientes para
cubrir las obligaciones exigibles en cada ejercicio, incluida la prevision del
incremento de las retribuciones de personal del sector publico que se
prevean en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado, cuya
dotacion tendra caracter prioritario y obligatorio.

En virtud de lo establecido en el articulo 172 de Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales, al expediente de los gastos de personal del ejercicio se
acompanara informe del Jefe/a de la Dependencia a la que corresponda
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su tramitacién que acredite que los créditos iniciales propuestos son

suficientes para garantizar los compromisos de gastos derivados de las
retribuciones y otros gastos de personal del ejercicios.

En base a los datos aportados por la Delegacion de Recursos
Humanos, al comienzo de cada ejercicio presupuestario, la Intervencion
Municipal realizara los documentos AD por el importe de los gastos de
personal correspondientes a los puestos de trabajo efectivamente
ocupados del personal al servicio del Ayuntamiento y de todos aquellos
gastos comprometidos en el ejercicio anterior, realizandose, en su caso,
las modificaciones y ajustes que resulten necesarios.

Las solicitudes de dotaciones presupuestarias y emisiones de
informes de existencia de crédito para nuevos gastos de personal
quedaran suspendidos hasta que, por Orden de la Delegada de Hacienda,
se hayan realizado los ajustes y modificaciones de créditos que resultasen
necesarios para consignar la totalidad de los créditos que den cobertura
presupuestaria a los costes de personal previstos para el ejercicio que se

inicia.
4.- CONTRATACION DEL PERSONAL TEMPORAL

El procedimiento para la nueva contratacion de personal temporal
debera ajustarse a los siguientes requisitos previos:

1°) El expediente se iniciara mediante propuesta del Concejal-
Delgado/a del Servicio o del Negociado en la que se justificara la
necesidad de la contratacion.

2°) Por la Delegacion de Recursos Humanos, previa cuantificacion
econ6émica (desagregada en retribuciones, indemnizacion y Seguridad
Social), solicitara a la Intervencion Municipal, consignacion

presupuestaria.

3°) Por la Intervencion, se emitira informe de existencia de crédito
adecuado y suficiente para la contratacion que se pretende llevar a
cabo, procediéndose en contabilidad a efectuar la correspondiente

64

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 239794 IFADX-R23U0-AK54F A5SB85BA488638E56EA745D0571D2DD85ABEABABE) generada con la aplicacion informética Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de verificacion

puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.merida.es



DOCUMENTO IDENTIFICADORES
.Informe: INFORME CONTROL FINANCIERO
LIQUIDACION 2020 ANEXOS

FIRMAS ESTADO
OTROS DATOS

. S El documento ha sido firmado por : FIRMADO
Cédigo para validacién: IFADX-R23U0-AK54F 1.- Francisco Javier Gonzalez Sanchez, Interventor, de EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA 30/06/2021 1201
Péagina 65 de 106 .Firmado 30/06/2021 12:01 8

@ M E R I DA Intervencion

AYUNTAMIENTO

retencion de crédito.

4°) Cuando se pretenda realizar la contratacién de personal temporal

por razéon de ausencia, enfermedad, necesidad extraordinaria del
servicio o cualquier otra circunstancia analoga, la propuesta anterior
debera definir la plaza con el suficiente detalle que permita su

valoracion econémica por el periodo de la contratacion.

5°)Asimismo, y en virtud de los dispuesto en el articulo 172 de Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, se incluira en el expediente de personal un
informe del Jefe de la Dependencia a la que corresponda tramitarlos,
exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias
en que funde su criterio, en el que se de conformidad al expediente
tramitado. En dicha propuesta se cuantificara el importe
comprometido del gasto (Fase AD).

(Sin la citada propuesta y/o informe de existencia de consignaciéon

presupuestaria v el gasto comprometido, no podra proseguir la

tramitacion del expediente.)

6°) El expediente culminara con el correspondiente Decreto u Orden,
requisito indispensable para su introducciéon en némina y abono de
haberes.

(En_el Decreto u Orden se debera hacer constar la existencia de

consignacion presupuestaria indicando la partida presupuestaria asi

como el n° de operacion de la retencion de crédito (RC) vy gasto

comprometido que al efecto se hava realizado v el periodo de contratacion)

Sera imprescindible que en el Decreto u Orden o mediante informe, se
acredite el cumplimiento de lo dispuesto en articulo 91.2 de la Ley 7/85,
Reguladora de Bases de Régimen Local: “La seleccion de todo el personal,
sea funcionario o laboral, debe realizarse de acuerdo con la oferta de
empleo publico, mediante convocatoria ptublica y a través del sistema de
concurso, oposiciéon o concurso- oposicion libre en los que se garanticen, en
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todo caso, los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad,

asi como el de publicidad”.

En particular, para las nuevas contrataciones que se produzcan con
motivo de subvenciones recibidas en materia de empleo, se debera
acreditar que el proceso selectivo del personal contratado cumple con los
requisitos de seleccion exigidos en la resolucién de concesion de tales

subvenciones.

6°) Remitido el Decreto u Orden, la Intervencion efectuara el
correspondiente documento contable “AD” de autorizacion y
disposicion del gasto.

A juicio de este Interventor, con caracter de urgencia y a fin del
cumplimiento de los principios de acceso , de igualdad publicidad .
merito y capacidad , se debera regular un procedimiento de seleccién
del personal temporal/interino para garantia y transparencia del
cumplimiento de los principios constitucionales, mediante la

aprobacion por el pleno de un Reglamento regulador de esta materia.

5.- PROPUESTAS DE GASTOS DE PERSONAL

Previo a la realizacion de cualquier gasto, se solicitara a la
Intervencién Municipal certificado de existencia de crédito. En las
solicitudes de consignacion presupuestaria se identificara el tipo de
empleado publico para quién se solicite el gasto: funcionario, laboral fijo,
temporal e indefinido o, en su caso, la pertenencia a un Plan o Programa,
o al Organismo Auténomo CEE La Encina, a fin de dar consignacion en
las partidas presupuestarias correctas de acuerdo con la clasificaciéon de

las mismas en el Presupuesto.

6.- COMISIONES DE SERVICIO

El Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento General de Ingreso del Personal al servicio de la
66
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Administracién general del Estado de Funcionarios Civiles de la

Administracién general del Estado sefiala, en su articulo 64 lo siguiente:

e Cuando un puesto de trabajo quede vacante podra ser cubierto, en
caso de wurgente e inaplazable necesidad, en comision de
servicios de caracter voluntario, con un funcionario que retina los
requisitos establecidos para su desempeno en la relacién de
puestos de trabajo.

e Las comisiones de servicios tendran una duracién méaxima de un
afio prorrogable por otro en caso de no haberse cubierto el puesto
con caracter definitivo.

e El puesto de trabajo cubierto temporalmente sera incluido, en su
caso, en la siguiente convocatoria de provision por el sistema que
corresponda (concurso o libre designacién).

e De acuerdo con los criterios del Tribunal de Cuentas, los
nombramientos de Comisiones de Servicio en fraude de ley podria
constituir responsabilidad contable.

En virtud de lo anterior, la tramitacion de los expedientes

de nombramiento de personal para cubrir un puesto vacante mediante

Comision de Servicio, debera incluir un informe justificativo de legalidad

que se acompanara a la Orden/Resolucion que se dicte al efecto.

7.- CARRERA PROFESIONAL

El coste del complemento de Carrera Profesional, deberda estar
cuantificado y dotado presupuestariamente, habilitandose para ello el
crédito necesario y suficiente.

Junto con la propuesta de la resolucion o acuerdo, se remitira para
su fiscalizacion el expediente completo, a los efectos establecidos en los
articulos 214 y siguientes de Real Decreto Legislativo 2/2004, de S5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.

Asimismo, y en virtud de los dispuesto en el articulo 172 de
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las
Entidades Locales, se incluira en el expediente de personal un informe del
Jefe de la Dependencia a la que corresponda tramitarlos, exponiendo los
antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su
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criterio, en el que se de conformidad al expediente tramitado sobre la

carrera profesional, a fin de poder incluir dicho complemento en la
Nomina del personal.

8.- NOMINAS DEL PERSONAL

No se podra incluir en la némina ninguna variacién de retribuciones
sin que, por el Departamento de personal se aporte el certificado de la
existencia de crédito adecuado y suficiente emitido por la Intervencion
Municipal al efecto. Sera Utinica y exclusivamente responsabilidad de la
Tesoreria Municipal, la inclusiéon en la nomina de cualquier resolucion

donde no se verifique la existencia de crédito adecuado y suficiente.

De acuerdo con lo establecido en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto Municipal. “En el expediente de la némina mensual que se
remita a la Intervencién, se incluird un informe del departamento de
Tesoreria u 6rgano responsable de la némina, en el que se acredite que las
variaciones introducidas en la némina se ajustan a las disposiciones
legales vigentes y que existe el numero de reserva de crédito suficiente
para atender dichos gastos.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 172 de Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades

Locales, se incluira en el expediente de personal un informe del Jefe de la

Dependencia a la que corresponda tramitarlos, exponiendo los

antecedentes y disposiciones legales o reglamentarias en que funde su

criterio.

9.- RETENCIONES DE IRPF-A.E.A.T

En relacion a las liquidaciones practicadas por la Agencia Tributaria
en concepto de IL.R.P.F Retencion de Trabajo Personal, Actividades
Profesionales 'y Premios, se estan realizando liquidaciones
complementarias por discrepancias/defectos de las retenciones que debe
practicar este Ayuntamiento como érgano responsable pagador.
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En virtud de los criterios de racionalizacion y eficaz gestion del gasto

publico, se deberan adoptar las siguientes medidas:
1° Exigencia obligatoria del Modelo 145 de comunicacion de datos al

pagador, asi como el seguimiento y la gestion del mismo.

2.- Recurrir, cuando proceda, las resoluciones de la AEAT, por
discrepancias en las liquidaciones practicadas.

2. Previa tramitacion del oportuno expediente, se deberan repercutir
dichos incrementos de retenciéon en aquellos casos que se acrediten y
proceder a los reintegros de dichos pagos.

10.- SEGURIDAD SOCIAL-MUTUAS DE ACCDIENTES

1°) Por la Técnico del Servicio de Nominas se comunica a la
Intervencién Municipal incidencias producidas en las cotizaciones de
Seguridad Social de varios trabajadores como consecuencia de desajustes
producidos entre el alta en el programa de noéminas de dichos
trabajadores (por ausencia/retraso de comunicacién al Servicio de
Nominas del alta de afiliacion por el Departamento de Recursos
Humanos) y la comunicacién de cotizacion a la Tesoreria General de la
Seguridad Social. Tales desajustes conllevan un recargo de las
cotizaciones de un 20% a cargo del Ayuntamiento por incumplimiento de
los plazos impuestos por la TGSS.

A la vista de lo anterior, se deberan poner los medios
necesarios para evitar tales desajustes ya que suponen un detrimento de
las arcas municipales, en cumplimiento de los principios de economia,

eficacia y eficiencia que deben regir en la gestion de los recursos publicos.

2°) Con respecto al concierto con la MUTUA DE
ACCIDENTES DE TRABAJO Y ENFERMEDADES PROFESIONALES DE LA
SEGURIDAD SOCIAL para la proteccion de las contingencias de
accidentes y enfermedades laborales del personal del Ayuntamiento, la
Junta Consultiva de Contratacion determina que las prestaciones,
asistencias y servicios objeto de estos convenios estan sujetos a los
principios y normas de la Contrataciéon Publica, por lo que la seleccién de
la Mutua por parte de las Entidades del Sector Publico debera garantizar
los principios comunitarios de igualdad, transparencia y concurrencia,
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para ello el procedimiento de seleccion debera garantizar los principios de

libertad de acceso a los licitadores, publicidad, transparencia de los
procedimientos y no discriminacion e igualdad de trato entre los

licitadores, asegurando una eficiente utilizacion de los fondos publicos.

11.- LIQUIDACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL RECARGOS E
INTERESES DE DEMORA.

La falta de presentacion de los documentos de cotizacion,
asi como del pago de la deuda fuera de plazo reglamentario de ingreso,
puede determinar la aplicacién del recargo y el devengo de los intereses
de demora, en los términos fijados en la Ley General de la Seguridad
Social. A estos efectos se deberan tramitar los expedientes de acuerdo

con la normativa aplicable, a fin de evitar recargos e intereses de demora.

Las normas de procedimiento y requerimientos formulados,
son de obligado cumplimiento a fin de regularizar y rectificar los errores,
omisiones o incumplimientos normativos detectados, teniendo caracter
genérico para todas aquellas obligaciones o pagos que se realicen y que se
reconozcan con idéntica o analoga naturaleza en momentos posteriores,
por tener caracter periodico o tracto sucesivo, que se deriven de los
incumplimientos manifestados en este informe de control financiero
posterior. Sera Unica y exclusivamente responsabilidad de los érganos
gestores, el cumplimiento de la normativa vigente, de acuerdo con lo
dispuesto con los criterios de fiscalizacién y responsabilidad establecidos

por el Tribunal de Cuentas.

12.- OBLIGACION DEL SUMINISTRO DE INFORMACION

La Orden HAP/2015/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan
las obligaciones de suministro de informacién previstas en la Ley
Organica 2/2015, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, tiene por objeto determinar el procedimiento,
contenido y frecuencia de remision de la informaciéon econémico-
financiera a suministrar por los sujetos integrados en el ambito de
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aplicacion de esta Orden, asi como definir la informacién objeto de

publicacién periodica para conocimiento general, los plazos para su
publicacién, y el modo en que debe publicarse.

Informacion sobre los gastos de personal

Las Entidades Locales remitiran, una vez aprobados sus
correspondientes presupuestos y estados financieros, informaciéon
detallada sobre los gastos de personal asi como de la ejecuciéon definitiva
de dicho presupuesto o estados financieros.

La estructura y contenido de la informacién se referira a los
siguientes apartados:

a) Organos estatutarios, como pueden ser las asambleas
legislativas, tribunales de cuentas o cualquier otro 6rgano de esta
naturaleza y entes integrantes del Inventario de Entes del sector publico
autonomico y local. Se recogeran por separado los datos referidos a los
sectores sanitario, educativo universitario, educativo no universitario, de
la Administracién de justicia y policia autonémica y local.

b) Retribuciones béasicas, complementarias, accion social, aportaciones a
planes de pensiones, cotizaciones al sistema de seguridad social a cargo
del empleador e indemnizaciones.

c) Efectivos por clases de personal, incluyendo altos cargos.

d) Dotaciones o plantillas presupuestarias de personal, con el desglose
organico expresado en el apartado a).

La informacién mencionada en el apartado 2 se referira
tanto al presupuesto inicial como al presupuesto ejecutado y se remitira
en los plazos previstos en los articulos 13 y siguientes. Igualmente, se
remitira informacion sobre los efectivos de personal, asi como sobre sus
retribuciones de acuerdo con el siguiente desglose y referido al mismo
ambito de entidades indicado en la letra a) del apartado 2 de acuerdo con
las siguientes reglas:

a) Numero de efectivos y clases de personal diferenciando: altos cargos o
asimilados, funcionarios de carrera e interinos, personal estatutario fijo y
temporal, personal eventual, personal laboral fijo y temporal incluyendo,
en ambos casos, tanto el acogido a Convenio Colectivo, como al excluido
del mismo, maximos responsables, personal directivo y otro tipo de
personal que se determine en el modelo normalizado.

b) Todas las retribuciones diferenciando las basicas y las
complementarias, asignadas al personal mencionados en el apartado a),
asi como aportaciones a planes de pensiones o seguros colectivos y
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cualquier retribucion de caracter extra salarial. Respecto a las
retribuciones de caracter variable se remitira para todos los colectivos
citados, los modulos y el gasto anual de cada concepto incluyendo, en el
caso de incentivos al rendimiento, los criterios existentes para su
distribucién y fijaciéon de las cuantias individuales.

¢) Por tipo de personal citado en la letra a) el namero de efectivos por
modalidades de jornada. La informaciéon mencionada en este apartado se
referira a 31 de diciembre y se remitira anualmente antes del 31 de enero
siguiente.

Si la Comunidad Auténoma o la Entidad local lo autoriza,
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podra acceder a la
informacion que conste en sus respectivos Registros de personal.

Las obligaciones de remision de informacién se realizara por medios
electronicos a través del sistema que el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas habilite al efecto, y mediante firma electrénica
avanzada basada en un certificado reconocido, de acuerdo con la Ley
59/2003, de 19 de diciembre, de firma electronica, salvo en aquellos
casos en los que el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
considere que no es necesaria su utilizaciéon. El envio y captura de la
informacion prevista en esta Orden se realizard a través de modelos
normalizados o sistemas de carga masiva de datos habilitados al efecto.

13.-INFORME PRECEPTIVO DE LA SECRETARIA GENERAL.

El presupuesto de la Entidad Local sera formado por su Presidente y a él

habra de unirse la siguiente documentacion:

a) Memoria explicativa de su contenido y de las principales modificaciones
que presente en relacion con el vigente.

b) Liquidacion del presupuesto del ejercicio anterior y avance de la del

corriente, referida, al menos, a seis meses del ejercicio corriente.

c) Anexos de personal de la Entidad Local.

d) Anexo de las inversiones a realizar en el ejercicio.

e) Anexo de beneficios fiscales en tributos locales conteniendo
informacion detallada de los beneficios fiscales y su incidencia en los
ingresos de cada Entidad Local.

Cuando, evacuados y anexados los informes, propuestas, y/o justificantes
preceptivos, el responsable del expediente lo encuentre completo y
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apto para dictarse el Acuerdo, lo remitira a la Intervencién para que

realice la modalidad de control que corresponda en funcién de la
naturaleza del expediente. Cuando dicho expediente requiera varios

documentos, no se entendera completo, y por tanto, no debera remitirse,
hasta que se incorpore el Ultimo de ellos; los documentos que requieran
firmas internas, preferentemente lo estaran electronicamente. A partir de
este momento no se podrda incorporar nueva documentacion al
expediente, ni modificar la existente, salvo en los supuestos que el OI

devuelva el mismo para su aclaracion, enmienda o justificacion.

Momento v plazo para el ejercicio de la funcion interventora.

1. El 6rgano interventor recibira el expediente original completo, una
vez reunidos todos los justificantes y emitidos los informes preceptivos, y
cuando esté en disposicion de que se dicte acuerdo por el érgano
competente.

De acuerdo con lo dispuesto en el Real Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, en relacion a
las funciones de de asesoramiento legal preceptivo corresponde la
Secretaria, la emision de informe previo en relacion a la Aprobaciéon y
modificacién de relaciones de puestos de trabajo y catalogos de personal,
que afecten al presupuesto general.

En virtud de lo anterior, se debera remitir junto con el anexo de
personal y su documentos adjuntos, el informe preceptivo de la
Secretaria General sobre los mismos, a fin de completar el
expediente para la formacion del presupuesto general, para el afo
2020.

De acuerdo con el Real Decreto de Control Interno, si a
algtin 6rgano implicado en la elaboraciéon de cualquier expediente, se le
solicita un informe al respecto y manifiesta una discrepancia, esta se

debera formula por escrito.

14.- COMPLEMENTO DE PRODUCTIVIDAD

Complemento de Productividad- En el Acuerdo Marco (modificacion en

JGL de 5 de octubre de 2012) del personal funcionario se determina lo
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siguiente:

.1.- El complemento de productividad estd destinado a retribuir el

especial rendimiento de la actividad extraordinaria y el interés e iniciativa
con el que el funcionario desempena su trabajo.

2.- Sin perjuicio de las cantidades que en su dia pudiera corresponder por
éste concepto, una vez efectuada la valoracion de los puestos de trabajo,
el Ayuntamiento abonara a sus funcionarios la cantidad resultante de las
suma de las cuantias de cada uno de los niveles de complemento de
destino 22, 20, 16, 14 y 12 dividido por 5 , mas una cantidad equivalente
a la diferencia existente entre la cantidad que perciban en concepto de
trienios y la que corresponde al personal laboral que sera del 6% del
sueldo base de cada grupo. Ambas cuantias seran prorrateadas

mensualmente.

En virtud de lo anterior, a juicio de este Interventor, en
reiterados informes de control financiero, y de acuerdo con los criterios
jurisprudenciales y doctrina reciente, que a continuacion se transcriben,
se deberia modificar y revisar el Acuerdo Marco del personal

funcionario del Ayuntamiento de Mérida que viene percibiendo en

concepto de complemento de productividad,, Como equiparacion

salarial con el personal laboral, ajustandose esas retribuciones a sus fines

Las retribuciones con caracter de productividad se deberian
adaptar a los criterios jurisprudenciales y del tribunal de cuentas, y

adecuacion a la normativa vigente que a continuacion se exponen.

La productividad de los empleados publicos y su reconsideracion:
algunos criterios jurisprudenciales.

Entre los distintos complementos retributivos que perciben los empleados
publicos, resulta especialmente controvertido el complemento de
productividad, muchas veces por su uso impropio, al destinarse a
retribuir conceptos propios del puesto de trabajo, o simplemente porque
genera suspicacias sobre los perceptores, su cuantia o la periodicidad de
su abono. A partir de aqui, se suele plantear por un lado la necesidad o
conveniencia de modificar su cuantia o, directamente, suprimirlo; y
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también es relativamente frecuente que, por parte del funcionario

encargado de la fiscalizacion del gasto, se formule el correspondiente
reparo al considerar que se esta

produciendo un desviacion en el abono de la productividad. A partir de lo
anterior, en estas lineas realizaremos una primera referencia a las fuentes
normativas que regulan el complemento de productividad, con el fin de
poder deslindar este concepto retributivo frente a otros previstos en la
legislacion aplicable a los empleados publicos de la Administracion Local.

Segun dispone el Estatuto Basico del Empleado Publico, el
complemento de productividad, .tiene por objeto remunerar el grado de
interés, iniciativa o esfuerzo con que el funcionario desempena su trabajo,
y el resultado o resultados obtenidos. Igualmente, las sucesivas Leyes de
Presupuestos Generales del Estado vienen indicando que mediante la
productividad se retribuira .el especial rendimiento, la actividad y
dedicacién extraordinarias y el interés o iniciativa con que se desempefien
los puestos de trabajo..

También el articulo 5 del Real Decreto 861/1996, de 25 de abril, por el
que se establece el régimen de retribuciones de los funcionarios de
Administracion Local precisa que,

1.- El complemento de productividad esta destinado a retribuir el especial
rendimiento, la actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que el
funcionario desempena su trabajo.

2.- La apreciaciéon de la productividad debera realizarse en funcion de
circunstancias objetivas relacionadas directamente con el desempeno del

puesto de trabajo y objetivos asignados al mismo.

2.- En ningin caso las cuantias asignadas por complemento de
productividad durante un periodo de tiempo originaran ningun tipo de
derecho individual respecto a las valoraciones o apreciaciones
correspondientes a periodos sucesivos. De la anterior regulacion legal
resulta, en esencia, que el complemento de productividad tiene naturaleza
subjetiva, (con todas las cautelas que comporta), en tanto que esta
destinado a retribuir no la tarea en si, sino la forma o manera en que el

empleado publico desempena sus atribuciones.

Algunos criterios jurisprudenciales sobre la productividad.
75
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A partir de las anteriores previsiones legales resulta preciso, como

deciamos, acudir a algunos de los recientes pronunciamientos dictados por
nuestros tribunales, con el fin de delimitar desde la perspectiva de la
revision de la actuaciéon administrativa en sede judicial, en qué sentido se
viene admitiendo el devengo o, en su caso, la modificacion de este
complemento retributivo.

La productividad debe asignarse de modo individual, sin que
quepa su reconocimiento y abono a categorias o grupos de empleados
publicos.

Segun ha destacado la Sentencia num. 292/2012 de 20
marzo Tribunal Superior de Justicia de C. Valenciana, (Sala de lo
Contencioso-Administrativo,  Secciéon2), del propio concepto de
productividad se desprende que la misma ha de ser asignada de modo
individualizado, sin que quepa reconocerla de forma conjunta —por el mismo

motivo- a empleados de una misma drea o grupo de clasificaciéon. Veamos:

“CUARTO; Primeramente procede decir que no es necesario detenerse en
exceso en la

definicion exacta de lo que significa dicho complemento de productividad ni
antes ni después del EBEP ( RCL 2007, 768 ) en la medida en que el Art. 24
¢ ) del mismo dispone que “tiene por objeto remunerar el grado de interés,
iniciativa o esfuerzo con que el funcionario desempena su trabajo, y el
resultado o resultados obtenidos”. La misma naturaleza obvia de dicho
complemento como desde siempre ha consagrado la jurisprudencia estd en
que debe asignarse de forma individual, sin que quepa su pago de manera
genérica para categorias o grupos. Y como ya senalara la STSJCV de 19 de
octubre de 2007 (JUR 2008, 3921) , hay una cierta praxis administrativa
desnaturalizadora del complemento de productividad que lo configura de
facto como una retribuciéon periédica sometida al mismo régimen de las
retribuciones complementarias, periédicas, lo que no es conforme a

Derecho.”

De igual forma que la asignacion de productividad ha de
estar vinculada a un rendimiento especial o actividad extraordinaria del
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empleado ptblico, la supresiéon requiere acreditar el menor rendimiento,

interés o iniciativa. Asi lo destaca la Sentencia num. 164/2000 de 7 febrero
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Granada (Sala de lo

Contencioso-Administrativo), que indica ademds que no cabe la supresiéon
de la productividad mediante un simple acto sin la justificaciéon adecuada.

15.- SUMINISTRO DE INFORMACION ORDEN HAP/2015/2012,

Sujetos obligados a la remision y recepciéon de informacién. 1. La
remision de la informaciéon econdmico-financiera correspondiente a la
totalidad de las unidades dependientes de cada Comunidad Auténoma o
Corporacién Local se centralizard a través de:

b) En las Corporaciones Locales, la intervencién o unidad que ejerza

sus funciones.

Esta Intervencién General a mi cargo no se hard responsable de la
informacion suministrada al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, en caso de incumplimiento de los criterios manifestados en este

informe.

Por otra parte, resulta imprescindible poner en marcha Ilas
recomendaciones y conclusiones de la Auditoria de Procesos realizada por
la empresa Savia, al objeto de corregir y mejorar los procedimientos que
actualmente se realizan dentro del area de Recursos Humanos y
Hacienda, a fin de implementar la totalidad de los desarrollos
informaticos contratados a fin de optimizar la gestiéon de procedimientos

electronicos por parte de sus usuarios.

Con caracter de urgencia se debera habilitar el programa informatico para
la gestion presupuestaria de la relaciéon de puestos de trabajos a fin de
garantizar la eficacia y seguridad juridica de la misma y asi facilitar el
seguimiento, control y fiscalizaciéon de los gastos correspondientes al

capitulo de personal del Presupuesto Municipal.

En relacion a esta materia, no existe actualmente una trazabilidad de los

gastos de personal ni una pista de auditoria fiable, imprescindibles para

ejercer las funciones resenadas anteriormente, en particular las de
77
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contabilizacion, control y fiscalizacion de los gastos de personal,

establecidas en la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y en los
criterios de fiscalizacién del Tribunal de Cuentas.

Las comprobaciones y verificaciones realizadas en el
presente control financiero, en el ejercicio de las funciones de
fiscalizacion, se han realizado de acuerdo con la diligencia debida y con
los medios materiales y humanos que tiene asignado esta Intervencion,
para poder realizar sus funciones. Actualmente el area de fiscalizacién no
cuenta con los medios técnicos y humanos suficientes para poder ejercer
con plena seguridad juridica sus funciones de fiscalizacion, a los efectos
establecidos en los articulos 39 y 40 de Ley Organica 2/1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas

De acuerdo con lo establecido
en el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local, este 6rgano interventor no dispone de un modelo eficaz, para
ejercer un control del presupuesto general consolidado del ejercicio,
mediante la aplicacion de las modalidades de funcion interventora y

control financiero permanente.

Las normas de procedimiento y
requerimientos formulados, son de obligado cumplimiento a fin de
regularizar y rectificar los errores, omisiones o incumplimientos
normativos detectados, teniendo caracter genérico para todas aquellas
obligaciones o pagos que se realicen y que se reconozcan con idéntica o
analoga naturaleza en momentos posteriores, por tener caracter periédico
o tracto sucesivo, que se deriven de los incumplimientos manifestados en

este informe de control financiero posterior.

Sera Unica y exclusivamente responsabilidad de los érganos
gestores y/o del personal que tenga encomendadas la gestion de la
nomina y de los gastos de personal, el cumplimiento de la normativa
vigente, de acuerdo con lo dispuesto con los criterios de fiscalizacion y
responsabilidad establecidos por el Tribunal de Cuentas.

16.- DACION CUENTE INFORME EVALUACION LIQUIDACION 2020
78
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AL PLENO MUNICIPAL

Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba
el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales:

Articulo 16 Evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad

1. La evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad de las
entidades locales a las que se refiere el articulo 5 del presente reglamento,
en cuanto a la liquidacién del presupuesto o la aprobacion de la cuenta
general, corresponderd a la Intervencion General de la Administracién del
Estado, que deberd pronunciarse en el plazo mdximo de 45 dias naturales
a contar desde la recepcion de la documentacion completa. Sin perjuicio de
la informacion que se detalla en el titulo IV de este reglamento, la
Intervencion General de la Administracion del Estado podrd solicitar
cualquier otra adicional para la evaluacién de dicho cumplimiento.

El resultado de la evaluacién serd notificado, simultdneamente, a la
entidad local y a la Direcciéon General de Coordinacion Financiera con las
Entidades Locales o al érgano competente de la comunidad auténoma que
ejerza la tutela financiera; a estas ultimas, a los efectos de requerimiento,
en su caso, del plan econémico financiero de reequilibrio que ha de elaborar
la entidad local afectada de incumplimiento y que, en aplicacién del articulo
22.2 de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, ha de ser aprobado
por alguno de los érganos citados.

En cuanto al presupuesto inicial y, en su caso, sus modificaciones, la
evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad corresponderd a la
Intervencion local, en los mismos términos previstos en el apartado
siguiente.

2. En las restantes entidades locales, la Intervencion local elevara al
Pleno un informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad
de la propia entidad local y de sus organismos y entidades

dependientes.

Meérida a 30 de Junio de 2021
El Interventor General

Francisco Javier Gonzalez Sanchez
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INFORME LIQUIDACION PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2020
AYUNTAMIENTO DE MERIDA Y DEL ORGANISMO AUTONOMO DEL
CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO “ LA ENCINA”

1.- LEGISLACION APLICABLE.

I. RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en
adelante TRLHL).

I. Real Decreto 500/1990, del 20 de abril.

IIl.Instrucciéon de contabilidad para la administracién local, modelo
normal, aprobada por orden EHA/1781/2013.

IV.Bases de Ejecucion del Presupuesto Municipal.

V. Ley Organica 2/2.012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera.

VI.Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre,
de Estabilidad Presupuestaria

2.- REGIMEN APLICABLE A LA LIQUIDACION Y CUENTA GENERAL
2020

Con la entrada en vigor el 1 de Enero de 2015 de la Instruccién de
contabilidad para la administracion local, aprobada por orden
EHA/1781/2013, le es de aplicacion lo dispuesto en la misma, para la
confeccién de la Liquidacion y Cuenta General derivada del presupuesto
municipal correspondiente al Ejercicio 2020.

3.- MAGNITUDES PRESUPUESTARIAS DERIVADAS DE LA LIQUIDACION
DEL EJERCICIO.

I.- Resultado Presupuestario
II.- Remanente de Tesoreria

III.-Resultados en términos de capacidad de financiacién de
acuerdo con las normas SEC 95, a fin de determinar el resultado
y evaluar los datos de estabilidad presupuestaria de la entidad.

IV.- Estado de la Deuda Publica: Ahorro Neto/Carga Financiera

V.- Sostenibilidad Financiera
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VL.- Principio de estabilidad presupuestaria

VIL- Cumplimiento de la Regla de Gasto

De acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 2/2.012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la
elaboracién, aprobacién y ejecucion de los Presupuestos y demas
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos
comprendidos en el ambito de aplicacién de esta Ley se realizara en un
marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea.
Por su parte en el Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que
se aprueba el reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades
locales establece, que por el Interventor se¢ emitird un informe con caracter
independiente y se incorporara a los previstos en los articulos 168.4, 177.2
y 191.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
referidos, respectivamente, a la aprobacién del presupuesto general, a sus
modificaciones y a su liquidacion.

Sin embargo, con ¢l objetivo de dotar a las Entidades Locales de
fuentes de recursos suficientes para hacer frente a la pandemia y siguiendo
las recomendaciones de la Comision Europea que aplicé la clausula general
de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2020 y que
prorrogara en 2021, el Consejo de Ministros en fecha 6 de octubre de 2020
aprobo la suspension de las tres reglas fiscales.

Para ello, tal como dispone el articulo 135.4 de la Constitucién
Espanola y el articulo 11.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, solicité en dicho
acuerdo, que el Congreso apreciara por mayoria absoluta, si Espafia se
encuentra en situacién de emergencia que permita adoptar esta medida

excepcional.

El pasado 20 de octubre de 2020, el Pleno del Congreso de los
Diputados aprobé por mayoria absoluta el acuerdo del Consejo de Ministros
de 6 de octubre de 2020 por el que se solicita del Congreso de los
Diputados la apreciacién de que Espafia esta sufriendo una pandemia, lo
que supone una situacién de emergencia extraordinaria, con el fin de
aplicar la previsién constitucional que permite en estos casos superar los
limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica.

Con la apreciacién adoptada por la mayoria absoluta del Congreso y
con efectividad desde el mismo dia en que se tomd el acuerdo, quedan
suspendidos durante el ejercicio 2020 y 2021 los objetivos de estabilidad y
deuda, asi como la regla de gasto. De este modo, Espafia deja en suspenso
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La aprobaciéon de la liquidacién del presupuesto corresponde al
presidente de la entidad local, previo informe de la Intervencion.

De la liquidacién de cada uno de los presupuestos que integran el
presupuesto general y de los estados financieros de las sociedades
mercantiles dependientes de la entidad, una vez realizada su aprobacién, se
dara cuenta al Pleno en la primera sesién que celebre.

El expediente de la liquidacion del presupuesto se integrara en la
Cuenta General de la Corporacién. La Cuenta General, previo informe de la
Comisién Especial de Cuentas, sera expuesta al publico por plazo de 15
dias, durante los cuales y ocho mas los interesados podran presentar
reclamaciones, reparos u observaciones.

Examinados éstos por la Comisién Especial y practicadas por esta
cuantas comprobaciones estime necesarias, emitira nuevo informe.
Acompanada de los informes de la Comisién Especial y de las
reclamaciones y reparos formulados, la cuenta general se sometera al Pleno
de la corporacién, para que, en su caso, pueda ser aprobada
definitivamente antes del dia 1 de octubre del ejercicio siguiente al que se

refiera.

Una vez aprobada se remitira para su fiscalizacion, al Tribunal de
Cuentas

5.- CONTENIDO DE LA LIQUIDACION.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 93 del RD 500/1990, la
Liquidacién del Presupuesto pondra de manifiesto:

a) Respecto del Presupuesto de gastos, y para cada aplicacién
presupuestaria, los créditos iniciales, sus modificaciones y los créditos
definitivos, los gastos autorizados y comprometidos, las obligaciones
reconocidas, los pagos ordenados y los pagos realizados.

b) Respecto del Presupuesto de ingresos, y para cada concepto, las
previsiones iniciales, sus modificaciones y las previsiones definitivas los
derechos reconocidos y anulados asi como los recaudados netos.

Como consecuencia de la liquidacion del Presupuesto deberan
determinarse:

a) Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago a
31 de diciembre.
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el camino de consolidacion fiscal aprobada antes de la crisis sanitaria de la
Covid-19.

En cualquier caso, la suspension de las reglas fiscales no implica la
suspension de la aplicacion de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo ni del resto de la normativa
hacendistica, todas contintian en vigor.

Igualmente, no supone la desaparicién de la responsabilidad fiscal,
puesto que el Gobierno ha fijado una tasa de déficit de referencia para las
Corporaciones Locales en el ejercicio 2021 del 0,1% del PIB que servira de
guia para la actividad municipal.

Asi, la suspension de las reglas fiscales, no supone que desaparezca
la responsabilidad fiscal de cada una de las administraciones publicas a la
que se refiere el articulo 8 de la referida Ley Organica 2/2012, como
tampoco el principio de prudencia a la hora de ejecutar sus presupuestos.

Con respectos a la evaluacion de las magnitudes econdmicas
presupuestarias sobre Evaluacién de Estabilidad Presupuestaria, Regla de
gasto, Sostenibilidad financiera y Deuda publica, derivada de la liquidacion
del presupuesto, me remito al Informe especifico que se debe emitir y que
se elevara al Pleno del Ayuntamiento para su conocimiento y efectos.

4.- CONFECCION Y APROBACION DE LA LIQUIDACION.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 191 del TRLRHL, el
presupuesto de cada ejercicio se liquidara en cuanto a la recaudacion de
derechos y al pago de obligaciones el 31 de diciembre del afo natural
correspondiente, quedando a cargo de la Tesoreria local los ingresos y
pagos pendientes, segin sus respectivas contracciones.

Las obligaciones reconocidas y liquidadas no satisfechas el ultimo dia
del ejercicio, los derechos pendientes de cobro y los fondos liquidos a 31 de
diciembre configuraran el remariente de tesoreria de la entidad local. La
cuantificacién del remanente de tesoreria deberd realizarse teniendo en
cuenta los posibles ingresos afectados y minorando, de acuerdo con lo que
reglamentariamente se establezca, los derechos pendientes de cobro que se
consideren de dificil o imposible recaudacién.

Las entidades locales deberan confeccionar la liquidacion de su
presupuesto antes del dia primero de marzo del ejercicio siguiente.
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b) El resultado presupuestario del ejercicio.
c) Los remanentes de crédito.
d) El remanente de Tesoreria.

e) Los datos para el informe de evaluacién de estabilidad presupuestaria en
términos de capacidad de financiacién.

6.- LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS Y DE INGRESOS.

Del estado de liquidacion del presupuesto de gastos, que se incluye
en el expediente con el contenido sefialado por el articulo 191.3 del
TRLRHL para cada aplicacién presupuestaria, se obtienen los datos
incluidos en el cuadro resumen que se adjunta.

Del estado de liquidacion del presupuesto de ingresos, que se incluye
en el expediente con el contenido seflalado por el articulo 191.3 del
TRLRHL, se obtienen los datos incluidos en el cuadro resumen que se
adjunta.

Para un andlisis mas detallado de la ejecucién presupuestaria, se
puede analizar el grado de ejecucion tanto del presupuesto de ingresos
como de gastos, teniendo en cuenta la clasificaciéon econémica.

Asi en las tablas correspondientes se incluye un porcentaje que
indica el grado de ejecucion de cada uno de los capitulos de la clasificacion
economica, sobre los créditos definitivos, en el caso del estado de gastos, y
sobre las previsiones definitivas, para el caso del estado de ingresos.

7.- RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 96 y 97 del RD
500/1990, el resultado de las operaciones presupuestarias del ejercicio
vendra determinado por la diferencia entre los derechos presupuestarios
liquidados durante el ejercicio y las obligaciones presupuestarias
reconocidas durante el mismo periodo.

8.- REMANENTE DE TESORERIA.

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 101 a 103 del RD
500/1990, el remanente de Tesoreria de la Entidad local estara integrado
por los derechos pendientes de cobro, las obligaciones pendientes de pago y
los fondos liquidos, todos ellos referidos a 31 de diciembre del ejercicio
(articulo 172.2, LRHL).
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Los derechos pendientes de cobro comprenderan:

a) Derechos presupuestarios liquidados durante el ejercicio pendientes de

cobro.

b) Derechos presupuestarios liquidados en ejercicios anteriores pendientes
de cobro.

¢) Los saldos de las cuentas de deudores no presupuestarios,
Las obligaciones pendientes de pago comprenderan:

a) Las obligaciones presupuestarias pendientes de pago, reconocidas
durante el ejercicio, esté o no ordenado su pago.

b) Las obligaciones presupuestarias pendientes de pago, reconocidas en
ejercicios anteriores, esté o no ordenado su pago.

¢) Los saldos de las cuentas de acreedores no presupuestarios.

En los supuestos de gastos con financiacion afectada en los que los
derechos afectados reconocidos superen a las obligaciones por aquellos
financiadas, el remanente de Tesoreria disponible para la financiaciéon de
gastos generales de la Entidad debera minorarse en el exceso de
financiacién producido. El citado exceso podra financiar la incorporacion de

los remanentes de crédito.

El remanente de Tesoreria se cuantificard de acuerdo con lo
establecido en los articulos anteriores, deducidos los derechos pendientes
de cobro que se consideren de dificil o imposible recaudacion (articulo
172.2, LRHL).

Los saldos de dudoso cobro se han calculado conforme a los criterios
indicados en el articulo 193 del TRLRHL.

a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos
de los dos ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se
minoraran, como minimo, en un 25 por ciento.

b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos
del ejercicio tercero anterior al que corresponde la liquidacién, se
minoraran, como minimo, en un 50 por ciento.
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¢) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos
de los ejercicios cuarto a quinto anteriores al que corresponde la
liquidacién, se minoraran, como minimo, en un 75 por ciento.
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AYUNTAMIENTO

@ﬁ# M E R I DA Intervencion

d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos
de los restantes ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacién, se
minoraran en un 100 por ciento.

9.- REGLA DE GASTO

La elaboracion, aprobacion y ejecuciéon de los Presupuestos y
demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las entidades
locales se someteran a los principios de estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera, coherente con la normativa europea y de
conformidad con lo establecido en los articulos 3, 4, 11, 12 y 13 de la Ley
Organica 2 /2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF). Se entendera por Estabilidad
Presupuestaria de las AAPP la situacion de equilibrio o superavit
estructural.

NO SE EVALUA EL CUMPLIMIENTO DE LA CORPORACION DE LA
REGLA DEL GASTO de acuerdo con la LO 2/2012 al suspenderse las reglas
fiscales para 2020 y 2021, por Acuerdo de Consejo de Ministros de 6 de
octubre de 2020 y teniendo en cuenta el Acuerdo del Congreso de los
Diputados de 20 de octubre de 2020

10.- RESULTADOS PRESUPUESTARIOS LIQUIDACION 2019

ENTIDAD REMANENTE | REGLA DE GASTO ESTABILIDAD
TESORERIA CAPACIDAD
FINANCIACION
AYUNTAMINETO 10.720.430,07 €| NO SE EVALUA 5.159.298,95 €
O.A. CEE LAENCINA 56.548,15€[ NO SE EVALUA 16.890,98 €
CONSOLIDADO 10.776.978,22 €| NO SE EVALUA 5.176.189,93 €

Con los objetivos aplicados desde la entrada en vigor de la LO 2/2012 LA
CORPORACION LOCAL CUMPLE CON EL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
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AYUNTAMIENTO

ﬁ 5 Intervencién
Gl MERIDA

PRESUPUESTARIA. Este cumplimiento es meramente informativo al
suspenderse las reglas fiscales para 2020 y 2021.

ANEXOS MINISTERIO HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

Se adjuntan anexos de las distintas magnitudes presupuestarias validadas por el
Ministerio de Hacienda.

En Mérida, a 30 de Mayo de 2021

El Interventor General Accidental

Juan Manuel Galan Flores
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Enviar Incidencia

Liquidacion de los Presupuestos de las Entidades Locales para 2020

Entidad Local: [10-06-083-AA-000] [Mérida | (15989) w11

10.34.251.71

Anexo F.1.1.8: Remanente de Tesoreria

(Unidad: Euros)
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g . Confirm.
3 CODIGO importe
s cero (*)
]

g 1.(+) FONDOS LIQUIDOS R29t 5.069.947,69
®

% 2.(+) TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO RO9t 42.309.838,13
z

g

°

< (+) Del Presupuesto corriente RO1 11.130.597,02
H (+) De Presupuestos cerrados RO2 23.523.230,90
3

)

s (+) De Otras operaciones no presupuestarias RO4 7.656.010,21
3

£

£ 3.(-) TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO R19t 23.737.195,94
g

g (+) Del Presupuesto corriente R11 12.802.848,42
£

5 (+) De Presupuestos cerrados R12 179.157,46
&

2

S (+) De Operaciones no presupuestarias R15 10.755.190,06
<

5

; 4.(+) PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION R89t -821.867,37
€

s

H (-) Cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva RO6 822.581,63
3

g

2 (+) Pagos realizados pendientes de aplicacion definitiva R16 714,26
g

§ 1. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2-3+4) R39t 22.820.722,51
i

<

S 11. Saldos de dudoso cobro R41 12.100.291,44| [
8

3

8 11 Exceso e financiacidn afectac Re2
H

E IV. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES (I-II-III) R49t 10.720.431,07
5

9

g V. Saldo de obigacones pendintes de aplicar a Presupuesto a fna de periodo (1 Rsot
g V1. Saldo de acreedores por devolucion de ingresos a final de periodo Rest O
8

2 ‘

g VII. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES AJUSTADO(IV-V-VI) R79t 10.720.430,07
3
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verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccién web: https:/sede.merida.es

(1) Este importe se corresponde con el saldo de la cuenta 4131 "Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto” introducida por la Orden HAC/1364/2018, de 12 de diciembre, por la que se modifican los planes de
cuentas locales anexos a las instrucciones de los modelos normal y simplificado de contabilidad local. En el caso de
que no se realice la subdivision de la cuenta 413 "Acreedores por operaciones devengadas" entre la 4130 y 4131 en
este apartado sdlo se contabilizard la parte de la cuenta 413 que equivale a la 4131.

(*) Si el importe a reflejar es cero, marcar en este campo para confirmar.

En cumplimiento del articulo 193 bis del Texto refundido de la Ley de Haciendas Locales (TRLHL) se comunica el criterio adoptado en la determinacién de los derechos de dificil

o imposible recaudacién (**)

Criterio (2): | articulo 193 bis del TRLRHL

s aplicados son mayores, total o parcialmente, a los minimos fij

Observaciones

(**) Como regla general, los derechos pendientes de cobro que correspondan a derechos de otras Administraciones Publicas o bien, estén garantizados, no habrian de ser
objeto de provision por dudoso cobro en tanto que no cabe esperar la insolvencia del deudor.

(2) Es obligatorio seleccionar un criterio
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Liquidacion de los Presupuestos de las Entidades Locales para 2020

Enviar Incidencia

Entidad Local: [10-06-083-A0-001] [Centro Especial de Empleo La Encina ] (15990) vsie
10.34.251.71
Anexo F.1.1.8: Remanente de Tesoreria
(Unidad: Euros)
. Confirm.
CODIGO importe
cero (*)
1.(+) FONDOS LiQUIDOS R29t 11.966,19
2.(+) TOTAL DERECHOS PENDIENTES DE COBRO RO9t 129.573,91
(+) Del Presupuesto corriente RO1 129.573,91
(4 De Presupuestos cerados Ro2
(4 De Otras opraciones no presupuestariss o4
3.(-) TOTAL OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO R19t 83.609,76
(+) Del Presupuesto corriente R11 58.769,01
(+) De Presupuestos cerrados Raz
(4 De Operaciones no presupusstaras Ris
4.(+) PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION R89t -1.382,19
(-) Cobros realizados pendientes de aplicacion definitiva RO6 1.382,19
(4 Pagos reaizados pendients de aplcacién definitva Ris
1. REMANENTE DE TESORERIA TOTAL (1+2-3+4) R39t 56.548,15
11, Salcos de dudoso cobro Rat
11 Exceso e financiacidn afectac Re2
IV. REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES (I-II-III) R49t 56.548,15
V. Saldo de obligaciones pendientes de aplicar al Presupuesto a final de periodo (1) R59t
1. Saldo de acreedares por devolucidn de ingresos a fnal de periodo oot
VII. REMANENTE DE TESORERTA PARA GASTOS GENERALES AJUSTADO(IV-V-VI) R79t
(1) Este importe se corresponde con el saldo de la cuenta 4131 "Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto” introducida por la Orden HAC/1364/2018, de 12 de diciembre, por la que se modifican los planes de
cuentas locales anexos a las instrucciones de los modelos normal y simplificado de contabilidad local. En el caso de
que no se realice la subdivision de la cuenta 413 "Acreedores por operaciones devengadas" entre la 4130 y 4131 en
este apartado sdlo se contabilizard la parte de la cuenta 413 que equivale a la 4131.
(*) Si el importe a reflejar es cero, marcar en este campo para confirmar.
En cumplimiento del articulo 193 bis del Texto refundido de la Ley de Haciendas Locales (TRLHL) se comunica el criterio adoptado en la determinacién de los derechos de dificil
o imposible recaudacién (**)
Criterio (2): aplicados son los minimos fijados en el articulo 193 bis del TRLRHL.
Observaciones
(**) Como regla general, los derechos pendientes de cobro que correspondan a derechos de otras Administraciones Publicas o bien, estén garantizados, no habrian de ser
objeto de provision por dudoso cobro en tanto que no cabe esperar la insolvencia del deudor.
(2) Es obligatorio seleccionar un criterio

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 216219 YJ6FM-S16IW-L39MU 69ABI03FE9IC477138A016BAB052A7F12645BFBDF) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento no requiere firmas. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccién web: https:/sede.merida.es
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ESTADO

NO REQUIERE FIRMAS

L

¥ GOBIERNG  MINGTERIO
" DEESPANA  DEHACIENDA

Liquidacién de los Presupuestos de las Entidades Locales para 2020

Entidad Local: [10-06-083-AA-000] (Mérida

10.34.251.72

Unidades: euros

recuerde volver a éste para actualizarlo.

F.1.1.11 Resultado Presupuestario

Nota: los primeros campos, importados desde el resumen de la econdmica, s6lo se actualizan al entrar de nuevo en este formulario. Si realiza cambios en dicho formulario,

nviar Incidencia

89)  v.iii-

D OBL R
CoNCEPTOS TARIO
Netos (C1) NEeTas (C2) (C3)
a. Operaciones corrientes 58.058.231,96| 44.417.895,98 13.640.335,98
b. Otras operaciones no financieras 669.656,83| 6.538.349,34 -5.868.692,51
1.- Total Operaci no fil ieras (a + b) 58.727.888,79| 50.956.245,32 7.771.643,47
2. Activos financieros 0,00 0,00 0,00
3. i fi i 0,00/ 6.367.509,68/ -6.367.509,68
A. Resultado Presupuestario del ejercicio (C1 - C2) 58.727.888,79| 57.323.755,00 1.404.133,79
Ajustes:
4. Créditos fi iados con de tesoreria para gastos generales 10.677.646,24
5. Desviaci de financiacién negativas del ejercicio 2.703.732,48
6. Desviaci de fi iacion posit del ejercicio 0,00
B. I Pr io Ajl (A+4+5-6) 14.785.512,51

firma electrénica de los documentos firmados en la direccion web: https:/sede.merida.es

En este formulario los datos se envian automaticamente.
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IDENTIFICADORES

FIRMAS

TADO

NO REQUIERE FIRMAS

GOBIERNO  MINSTERIO
DEESPARIA  DE HACIENDA

Liquidacién de los Presupuestos de las Entidades Locales para 2020

Enviar Incidencia

Entidad Local: [10-06-083-A0-001] [Centro Especial de Empleo La Encina

0) viti-

10.34.251.72

F.1.1.11 Resultado Presupuestario

Unidades: euros

recuerde volver a éste para actualizarlo.

Nota: los primeros campos, importados desde el resumen de la econdmica, s6lo se actualizan al entrar de nuevo en este formulario. Si realiza cambios en dicho formulario,

DERECHOS | OBLIGACIONES ResuLTADO
CoNcEPTOS TARIO

Netos (C1) NEeTAs (C2) (C3)
a. Operaciones corrientes 915.068,99 898.178,01 16.890,98
b. Otras operaciones no financieras 0,00 0,00 0,00
1.- Total Oper no fil as (a + b) 915.068,99 898.178,01 16.890,98
2. Activos financieros 0,00 0,00 0,00
3. i fi i 0,00 0,00 0,00
A. Resultado Presupuestario del ejercicio (C1 - C2) 915.068,99 898.178,01 16.890,98
Ajustes:
4. Créditos fi iados con de tesoreria para gastos generales 0,00
5. D de financi negativas del ejercicio 0,00
6. D de fi i positi del ejercicio 0,00
B. I Pr io (A+4+5-6) 16.890,98

firma electrénica de los documentos firmados en la direccion web: https:/sede.merida.es

En este formulario los datos se envian automaticamente.
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1
—
—— ¥ GOBEAND  MINSTERIO
—_— Y DEEPANA D HACENOA
— a
— Enviar Incidencia
e
] Liquidacion de los Presupuestos de las Entidades Locales para 2020
———— Entidad Local: [10-06-083-AA-000] (Mé ]
103025072
— Atencién: recuerde que los cambios que haga aqui pueden afectar a otros formularios, como por ejemplo el Calendario y Presupuesto de tesoreria.
CLASIFICACION ECONOMICA
(Unidad: Euros)
2
s No olvide pulsar “Enviar” antes de abandonar el formulario
<3
E,
8
2
£
£
5
3
s
8
E
g Fecha de ap! ion de la liquidacié 31/05/2021| (dd/mm/aaaa)
S
g Ejercicios
o Ejercicio Corriente )
2 cerrados
g . . o
I Previsiones Previsiones Derech_os Recaudacion Recaudacion ./° . .
£ INGRESOS iniciales defi as Reconocidos Liquida Liquida Desviacion |Observaciones
é Netos DRN/PD)-1
=z 1 [Impuestos directos 22.572.600,00||  22.572.600,00 23.506.984,03 20.546.320,91 2.179.204,50 4,14
g 2 |Impuestos indirectos 2.096.500,00 2.096.500,00 2.329.709,90 2.093.400,69 291.674,37 11,12
3
g 3 [Tasas y otros ingresos 7.901.800,00 8.544.995,20 11.819.715,96. 6.528.076,89 2.553.388,69 38,32
3 4 [Transferencias corrientes 17.379.100,00)  23.809.277,91 19.646.218,06 17.039.247,61 1.997.715,69 -17,49
S
g 5 |Ingresos patrimoniales 1.030.300,00 1.030.300,00 755.604,01 720.588,84 366.169,86 -26,66
3 6 [Enajenacion de inversiones reales 0,00 927.772,51 278.528,11 278.528,11 0,00 -69,98
£
5 7 [Transferencias de capital 0,00 391.133,85 391.128,72 391.128,72 0,00 0,00
k<l
g 8 |Activos financieros 0,00  11.576.691,28 0,00 0,00 0,00 -100,00
& 9 |pasivos financieros
©
< Total Ingresos 50.980.300,00|  70.949.270,75 58.727.888,79 47.597.291,77 7.388.153,11 -17,23
8
el —
B Ejercicio Corriente Ejercicios
o) cerrados
2
g Py 4 Obligaciones %
> Créditos Créditos N B - My :
I IGASTOS Py —— Pagos Li Pagos Liquidos | Desviacién |Observaciones
@ Netos ORN/CD)-1
2 1 |Gastos de personal 21.710.700,00 24.047.781,84) 21.496.820,01 20.976.313,21 447.372,48 -10,61
3
&g 2 [Gastos en bienes corrientes y servicios 18.473.200,00  22.681.684,36 16.355.828,06 13.838.463,15 2.356.190,79 -27,89
prgrs
52 3 [Gastos financieros 560.000,00 686.298,25 672.968,25 455.829,02 32.937,68 -1,94
I&
2E 4 (Transferencias corrientes 6.813.200,00 7.120.758,96 5.892.279,66 4.792.529,97 1.019.164,39 -17,25
ag "
<3 Fondo de contingencia y Otros -
38 5 o s 238.000,00) 238.000,00] 0,00 0,00 0,00 100,00
o=
g8 6 [Inversiones reales 1.022.700,00 9.319.647,82 6.538.349,34 3.055.088,24 1.549.064,66 -29,84
S E
S5 7 [Transferencias de capital
V’: [
52 8 |Activos financieros
Q8
&9
ug 9 |pasivos financieros 1.703.000,00 6.395.599,52 6.367.509,68 1.402.682,99 2.176.661,16 -0,44
© 2
ST Total Gastos 50.520.800,00 70.489.770,75 57.323.755,00 44.520.906,58 7.581.391,16 -18,68
B s
X
25
28
=3 No olvide pulsar “Enviar” antes de abandonar el formulario
SE
&
£
g2
is
g8
> q
£
)
qo
S
N8
SE
5 S
€3
8
8%
=]
PE
T &
g
s
g8
SN
£
E2
g8
Ss
T
g
32
gz
g
ES8
s
28
83
ca
@
S§
88
g
g

Esta es una copi
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¥ GOBEAND  MINSTERIO
7y DEEPANA  DEHACENDA
a

Enviar Incidencia

Liquidacion de los Presupuestos de las Entidades Locales para 2020

Entidad Local: [10-06-083—A0—001] [Centro Especial de Empleo La Encina

10.34.251.72

Atencion: recuerde que los cambios que haga aqui pueden afectar a otros formularios, como por ejemplo el Calendario y Presupuesto de tesorerfa.

(Unidad: Euros)

CLASIFICACION ECONOMICA

No olvide pulsar “Enviar” antes de abandonar el formulario

Fecha de ap! de la li i6 ’m‘(dd/mm/aaaa)
Ejercicio Corriente ij:::ai;i::
9
INGRESOS Previsiones | Previsiones | pCNCRE | Recaudacion | Recaudacion | o il i lopservaciones
iniciales definitivas Netos Liquida Liquida DRN/PD)-1
1 [Impuestos directos
2 |Impuestos indirectos
3 [Tasas y otros ingresos 0,00 0,00 3.277,17 3.277,17 0,00
4 [Transferencias corrientes 1.195.900,00 1.195.900,00 910.134,06 780.560,15 0,00 -23,90
5 [Ingresos patrimoniales 10.000,00 10.000,00 1.657,76 1.657,76 0,00 -83,42
6 [Enajenacion de inversiones reales
7 [Transferencias de capital
8 |Activos financieros
9 |pasivos financieros
Total Ingresos 1.205.900,00 1.205.900,00 915.068,99 785.495,08 0,00 -24,12
Ejercicio Corriente ?::g;i::
igaci 9
GASTOS Créditos Créditos e Pagos Liquidos | Pagos Liquidos Desviacion [observaciones
Netos ORN/CD)-1
1 (Gastos de personal 1.171.900,00 1.171.900,00 876.339,04 819.418,53 5.857,60 -25,22
2 |Gastos en bienes corrientes y servicios 33.000,00 33.000,00 21.838,97 19.990,47 0,00 -33,82
3 [Gastos financieros
4 [Transferencias corrientes
5 ;:’;‘::V‘.";;:““"W“m y Otros 1.000,00] 1.000,00] 0,00 0,00 0,00 -100,00
6 [Inversiones reales
7 [Transferencias de capital
8 |Activos financieros
9 |pasivos financieros
Total Gastos 1.205.900,00 1.205.900,00 898.178,01 839.409,00 5.857,60 -25,52

No olvide pulsar “Enviar” antes de abandonar el formulario

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 216219 YJ6FM-S16IW-L39MU 69ABI03FE9IC477138A016BAB052A7F12645BFBDF) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento no requiere firmas. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccién web: https:/sede.merida.es

=
b}
8
L
5]
>
©
S
o
2
k=]
9
3}
T
]
=
i}
=1
L}
=
Q
[a)
<
=
[
[
e
P
o
2
=
I}
£
3
2
<}
S
i)
3]
S
=1
<
£
=
<
2
T
£
=]
£
=
2
S
g
L
=
©
o
c
g
5}
<
=1
o
o}
c
o
o
w
)
<
<
<
w
@
<
re)
@
Q
Q
N
a
o
=
)
Q
a
)
<
~
<
u
©
re)
w
@
@
©
@
@
5
<
)
0
@
@
0
<
w
<
)
4
<
=3
=)
@
N
&
x
2
w
<
o
2
=)
@
~
T
S
Q
L2
=
e
°
2
o
]
=
7}
£
3
51
1<}
S
°
©
<
@
IS
a
E
e
a
9
S
©
c
El
0
i}
g
@
uw

0
o
@

2
1]
E
(]

°
[

2
1)
j=N

=

E

=
[
5
c

2
S
3
2

£

Kol
c
o
0
(=]

o
]
E
7y

L
4
1)
£
E
3
o

]
0

o
(]

©
@

L
c

e
S

<
[
@
E

Ko
@

o
N
(]

k=]

©
=

Ked
3

8
[
s
£
o
8
(]

°
o
3
Q




FIRMADO

30/06/2021 12:01

ESTADO

1.- Francisco Javier Gonzéalez Sanchez, Interventor, de EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA

El documento ha sido firmado por :
.Firmado 30/06/2021 12:01

IDENTIFICADORES

FIRMAS

Informe: INFORME CONTROL FINANCIERO
LIQUIDACION 2020 ANEXOS
Cédigo para validacion: IFADX-R23U0-AK54F

Pagina 96 de 106

DOCUMENTO
OTROS DATOS

o ¥ GOBERNO  MINSTERIO
W DEESPANA DE HACIENDA

“hs=

a f

Liquidacion de los Presupuestos de las Entidades Locales para 2020

TADO

NO REQUIERE FIRMAS

Enviar Incidencia

Entidad Local:

10-06-083-AA-000]| [Mérida | (15089) viis-

10.34.251.71

F.3.3 Informe actualizado de cumplimiento de la Regla del Gasto
Liquidaciéon 2020

Gasto Aumentos/
Gasto inversiones disminuciones Gasto Gasto
computable financieramente (art. 12.4) inversiones computable
Liq.2019 sin IFS sostenibles (2)= Pto.Act. 2020 financieramente Limite de la Liquidacién 2020
(GC2019) (2019) ((1)-(11))* (IncNorm2020) sostenibles Regla Gasto (GC2020)
Entidad (1) (11) (1+TRCPIB) 3) (2020) (4) (5)=(2)+(3) (6)
10-06-083-AA-000 Mérida 38.975.086,65 -1.880.691,89 843.703,22 -752.556,95 43.493.947,98|
10-06-083-A0-001 Centro Especial de Empleo La Encina 958.580,08 0,00 0,00 0,00 898.178,01
Total de gasto computable 39.933.666,73 -1.880.691,89 843.703,22 -752.556,95 44.392.125,99|

Diferencia entre el "Limite de la Regla del Gasto" y el "Gasto computable Liq.2020" (GC2020) (5)-(6) -—

Y % incr gasto P 2020 s/ 2019 16,66
&
m éTienen la Corporacién Local un Plan Econémico Financiero (PEF) vigente en 2020? No
g
m M Limite de la regla del gasto del PEF vigente en 2020 (7)
e - Diferencia entre el "limite de la regla del gasto PEF vigente en 2020" y el "Gasto computable Liq.2020" (GC2020) (7)-(6)
NO SE EVALUA EL CUMPLIMIENTO DE LA CORPORACION DE LA REGLA DEL GASTO de acuerdo con la LO 2/2012 al

- 2 suspenderse las reglas fiscales para 2020 y 2021, por Acuerdo de Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 y teniendo

g W en cuenta el Acuerdo del Congreso de los Diputados de 20 de octubre de 2020.

o ™

5}

9 |

S T

m W Observaciones y/o consideraciones al Cumplimiento/Incumplimiento del Objetivo de Estabilidad Presupuestaria del Grupo de Entidades

m © que estan dentro del Sector Administraciones Pu as de la Corporacién Local
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Situacién de la entrega: Validado pendiente de cierre

Notas:

= (1) .(GC2019) Gasto computable en la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2019 (no se han restado las IFS 2019). Se toma de los formularios F.1.1.B2 o F.1.2.B2 de L-2020.

= (11)) Importe de las Inversiones financieramente sostenibles L-2019 que minuyen el gasto computable 2019. Se toma de los formularios F.1.1.B2 o F.1.2.B2 de L-2019.

= (2) Esta columna esta bloqueada al suspenderse las reglas fiscales para 2020 y 2021 por Acuerdo de Consejo de Ministros de 6 de octubre de 2020 y teniendo en cuenta el Acuerdo del Congreso de
los Diputados de 20 de octubre de 2020.

= (3) (IncNorm2020) Aumentos/disminuciones permanentes de recaudaciéon por cambios normativos en el cierre del ejercicio 2020.

= (4) Importe de las Inversiones financieramente sostenibles L-2020 que disminuyen el gasto computable 2020.

= (5) Esta columna esta bloqueada por el motivo expuesto en la nota (2) anterior.
= (6) (GC2020) Gasto computable en la Liquidacion del ejercicio 2020 (en aplicacién de la DA 62 de la LO 2/2012 se elimina el valor absoluto de las Inversiones Financieramente sostenibles del
GC2020).
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IDENTIFICADORES

Informe: INFORME LIQUIDACION PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2020

FIRMAS ESTADO

Entidad Local:

MINBTERIO

GOBIERNG
DE HACIENDA

£
T DEESPANA

Enviar Incidencia

Liquidacion de los Presupuestos de las Entidades Locales para 2020

10-06-083-AA-000] (Mérida J

10.34.251.72

Anexo B2: Informacion para la aplicacién de la regla del Gasto.

[ VoLvER _J imPRIMR ]

Importes en euros.

Liquid Li - Cierre final
Concepto Ejercicio 2019 v Liquidacion JObservaciones|
firmada Ejel 0 2019 2020 2020
Suma de los capitulos 1 a 7 de gastos (1) 47.237.794,21  47.237.794,21 0,00 50.283.277,07
AJUSTES Calculo empleos no financieros segtn el SEC -375.085,90 -375.085,90 0,00 0,00
(-) Enajenacién de terrenos y demds inversiones reales -375.085,90 -375.085,90 0,00 0,00
(+/-) Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacion 0,00 0,00 0,00 0,00
Local (5)
(+/-) Ejecucion de Avales 0,00 0,00 0,00 0,00
(+) Aportaciones de capital 0,00 0,00 0,00 0,00
(+/-) Asuncién y cancelacion de deudas 0,00 0,00 0,00 0,00
(+/-) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar
al presupuesto (cuenta 413 segin Orden HAC/1364/2018) 0,00 0,00 0,00 0,00
(+/-) Pagos a socios privados realizados en el marco de las
[Asociaciones publico privadas 0,00 0,00 0,00 0,00
(+/-) Adquisiciones con pago aplazado 0,00 0,00 0,00 0,00
(+/-) Arrendamiento financiero 0,00 0,00 0,00 0,00
(+) Préstamos 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) Mecanismo extraordinario de pago proveedores 2012 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) Inversiones realizadas por la Corporacién local por
cuenta de otra Administracién Publica (6) 0,00 0,00 0,00 0,00
(+/-) Ajuste por grado de ejecucion del gasto 0,00 0,00 0,00 0,00
(+/-) Otros (Especificar) (4) 0,00 0,00 0,00 0,00
deir;];leos no financieros terminos SEC excepto intereses de la 46.862.708,31  46.862.708,31 0,0050.283.277,07
(-) Pag_ns por trans_ferencwas (y otras uperaciones internas) a -740.000,00 -740.000,00 0,00 -581.000,00
otras entidades que integran la Corporacion Local (2)
(+/-) Gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la R R _

Union Europea o de otras Administraciones publicas 7.147.621,66 7.147.621,66 0,00 -5.455.772,14
Unién Europea -1.058.785,33 -1.058.785,33 0,00 -1.044.293,39
Estado -70.381,41 -70.381,41 0,00 -378.440,98
Comunidad Autonoma -5.040.990,12  -5.040.990,12 0,00 -3.426.668,96
Diputaciones -977.464,80 -977.464,80 0,00 -606.368,81
Otras Administraciones Publicas 0,00 0,00 0,00 0,00

(-) Transferencias por fondos de los sistemas de financiacion (3) 0,00 0,00 0,00 0,00

Total de Gasto computable del ejercicio 38.975.086,65 38.975.086,65 0,00 44.246.504,93

[(+/») Incrementos / disminuciones de recaudacion por cambios normativosI0,00

[843703,22 ]

firma electrénica de los documentos firmados en la direccion web: https:/sede.merida.es

REVISION CATASTRAL

Detalle de os/di iones per de recaudaci6én por cambios normativos (art 12.4)
Importe
s s P Importe
Id Breve descripcién |Incr(+)/dismin(-) Incr(+)/dismin(-) Norma(s) que Aplicacién -
fila del cambi en en cambian . . _|Observaciones|
normativo Presupuestos P Lo
2020 Liquidacion 2020
0 Importe Total 0,00 843.703,22
PONENCIA VALORES REAL DECRETO LEGISLATIVO
D BASE 0.00 539.936,24 2/2004 DE 5 DE MARZO POR EL QUE SE APRUEBAEL /-0
REVISION CATASTRAL ' . '~ TEXTO REFUNCDICO DE LA LEY REGULADORA DE LAS
HACIENDAS LOCALES
PONENCIA VALORES REAL DECRETO LEGISLATIVO
INCREMENTO BASE
21BI URBANA 0,00 303.766,98 2/2004 DE 5 DE MARZO POR EL QUE SE APRUEBA EL 11200

TEXTO REFUNCDICO DE LA LEY REGULADORA DE LAS
HACIENDAS LOCALES
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I(-) Disminucién gasto computable por inversiones financieramente sostenibles|-752556,95 |

Detalle de disminucion gasto computable por inversiones financieramente sostenibles (DA6 LO 9/2013)

ESt";'aCi‘"" EStir:;aciéﬂ INFORMACION DE LA MEMORIA ECONOMICA (9)
e e
Obliaaci i
G d Netas Netas Ll.l;f“v;:a Proyeccién| Proyeccion acumulada
d L rupode] o "ol a fin del observaciones| mayor de gastos en la
i émical’y . dasto | . eiercicio ejercicio de 10 |Vida util de memoria
sostenible (7) 9 financiadas | financiadas anios? i ingresos
con con Indiaue enla
cargo al cargo al SoN memoria
superavit de | superavit de
2018 (8) 2019
0 Importe Total 0,00 -752.556,95 0,00 0,00 0,00
PERSONAL
COVID-19 14300 231 0,00 -392.351,69 N 0,00 0,00 0,00
MANTEN.
MATERIAL
TRANSPORTE 21400 231 0,00 -5.517,60 N 0,00 0,00 0,00
CovID 19
EPIS Y
3 SUMINISTROS 22199 231 0,00 -337.289,43 N 0,00 0,00 0,00
CovID 19
EQUIPOS PARA
PROCESOS DE
INFORMACION 62600 231 0,00 -17.398,23 N 0,00 0,00 0,00
COVID 19

Notas relativas a la regla del gasto:

(1) Del Capitulo 3 de gastos financieros unicamente se agregaran los gastos de emision, formalizacion, modificacién y cancelacion de préstamos, deudas y
otras operaciones financieras, asi como los gastos por ejecucién de avales. Subconceptos (301-311-321-331-357)

(2) Ajuste a efectos de consolidacion, hay que descontarlo en la entidad pagadora.

(3) solo aplicable a transferencias del sistema de financiacion que realizan Diputaciones Forales del Pais Vasco a la Comunidad Autonoma, y las que realizan
los Cabildos Insulares a los Ayuntamientos Canarios.

(4) Si se incluye este ajuste en "Observaciones" se hara una descripcion del ajuste.

(5) Ajuste por inversiones realizadas a traves de una encomienda, por una entidad no integrada en la Corporacion Local, para la Corporacion Local.

(6) Ajuste por inversiones realizadas a través de una encomienda por la corporacion local, cuyo destinatario es una entidad no perteneciente a la Corporacion
Local.

Notas relativas a las inversiones financieramente sostenibles y a la memoria econdmica:

(7) Deberan detallarse las inversiones financieramente sostenibles que se ajusten a la dispuesto en la DA sexta de la LO 2/2012 introducida por la LO 9/2013
de control de la deuda comercial, detallando una descripcion de las mismas, su aplicacién econdmica, el grupo de programa y las Obligaciones Reconocidas
netas, distinguiemdo las que han sido financiadas con cargo al superavit del 2018 y del 2019.

(8) Por aplicacion del apartado 5 de la disposicion adicional decimosexta del RDL 2/2004, de 5 de marzo, se podran reconocer obligaciones en 2020
correspondientes a gastos de inversion financieramente sostenible cuyos expedientes se hayan iniciado en 2019 para ser financiadas con cargo al superavit
de 2018, siempre que el gasto se haya autorizado y dispuesto o comprometido en 2019. En estos casos el gasto en que se incurra en 2020 se financiara con
cargo al remanente de tesoreria de 2019 que quedard vinculado a ese fin por el importe que corresponda.

(8bis) La financiacidn con cargo al superavit de 2019 de las inversiones financieramente sostenibles es una medida que sdlo puede adoptarse mediante
norma con rango de ley, siendo para ello adeuada la Ley de Presupuestos Generales del Estado. Hasta que no se apruebe dicha norma para 2020 o no se
apruebe una norma con rango de ley que lo posibilite no se podra destinar superavit de 2019 a financiar aquella modalidad de inversién en 2020,
excepcionalmente por aplicacion del articulo 3 del RDL 8/2020, y articulo 6 RDL 23/2020, se pueden financiar IFS con cargo al superavit a fin del ejercicio del
2019, las obligaciones reconocidas netas vinculadas a los grupos de programa: 231, 132, 135, 136, 162 y 441.

(9) Incluir las proyecciones referidas como maximo a los 10 primeros afios de la vida util de la inversion.
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£l % GOREAND MINETERIO
',: DE ESPANA DE HACIENDA
a
Enviar Incidencia
Liquidacion de los Presupuestos de las Entidades Locales para 2020
Entidad Local: 10-06-083-A0-001] [Centro Especial de Empleo La Encina ] viL1
10.34.251.72
Anexo B2: Informacion para la aplicacion de la regla del Gasto.
T B
Importes en euros.
Liquidacion Liquidaci Cierre final
Concepto Ejercicio 2019 b o iquidacié
firmada Ejercicio 2019 2020 2020
Suma de los capitulos 1 a 7 de gastos (1) 958.580,08 958.580,08 0,00 898.178,01
AJUSTES Calculo empleos no financieros segtn el SEC 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) Enajenacién de terrenos y demds inversiones reales 0,00 0,00 0,00 0,00
(+/-) Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacion 0,00 0,00 0,00 0,00
Local (5)
(+/-) Ejecucion de Avales 0,00 0,00 0,00 0,00
(+) Aportaciones de capital 0,00 0,00 0,00 0,00
(+/-) Asuncién y cancelacion de deudas 0,00 0,00 0,00 0,00
(+/-) Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar
al presupuesto (cuenta 413 segin Orden HAC/1364/2018) 0,00 0,00 0,00 0,00
(+/-) Pagos a socios privados realizados en el marco de las
[Asociaciones publico privadas 0,00 0,00 0,00 0,00
(+/-) Adquisiciones con pago aplazado 0,00 0,00 0,00 0,00
(+/-) Arrendamiento financiero 0,00 0,00 0,00 0,00
(+) Préstamos 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) Mecanismo extraordinario de pago proveedores 2012 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) Inversiones realizadas por la Corporacién local por cuenta
de otra Administracién Piblica (6) 0,00 0.00 0.00 0,00
(+/-) Ajuste por grado de ejecucion del gasto 0,00 0,00 0,00 0,00
(+/-) Otros (Especificar) (4) 0,00 0,00 0,00 0,00
deir;];leos no financieros terminos SEC excepto intereses de la 958.580,08 958.580,08 0,00 898.178,01
(-) Pagos por transferencias (y otras operaciones internas) a
otras entidades que integran la Corporacion Local (2) 0,00 0,00 0,00 0,00
(+/-) Gasto financiado con fondos finalistas procedentes de la
Union Europea o de otras Administraciones publicas 0,00 0,00 0,00 0,00
Unién Europea 0,00 0,00 0,00 0,00
Estado 0,00 0,00 0,00 0,00
Comunidad Autonoma 0,00 0,00 0,00 0,00
Diputaciones 0,00 0,00 0,00 0,00
Otras Administraciones Publicas 0,00 0,00 0,00 0,00
(-) Transferencias por fondos de los sistemas de financiacion (3) 0,00 0,00 0,00 0,00
Total de Gasto computable del ejercicio 958.580,08 958.580,08 0,00 898.178,01
[(+/») Incrementos / disminuciones de recaudacion por cambios normativosIO IO |
Detalle de os/di iones per de recaudaci6én por cambios normativos (art 12.4)
P Importe Importe =g
1Id fila d:lr:;l;:iis;:rr::t?vo Incr(+)/dismin(-) en Incr(+)/dismin(-) en Nozr;:gsii)a:ue :g:::g::i‘:’; Observaciones
Presupuestos 2020 Liquidacién 2020
|-) Disminucion gasto computable por inversiones financieramente sosteniblesf 0 |
Detalle de disminucion gasto computable por inversiones financieramente sostenibles (DA6 LO 9/2013)
LI | T T T T T T 1
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Id| Descripcion licacion | Grupo de | Esti i6 Esti ion Jobservaci m
fila inversion omi rograma de de
fi i de gasto JObligaci bligaci de gastos en la
sostenible (7) i i élavida iz memoria
Netas Netas atil es i
a fin del a fin del mayor ... .
ejercicio ejercicio de !0 Vld_a il N de
financiadas | financiadas afios? |EStimadal ingresos
con con Indi enla
cargo al cargo al SoN memoria
superavit de | superavit de
2018 (8) 2019

Notas relativas a la regla del gasto:

(1) Del Capitulo 3 de gastos financieros unicamente se agregaran los gastos de emision, formalizacion, modificacion y cancelacion de préstamos, deudas y
otras operaciones financieras, asi como los gastos por ejecucion de avales. Subconceptos (301-311-321-331-357)

(2) Ajuste a efectos de consolidacion, hay que descontarlo en la entidad pagadora.

(3) solo aplicable a transferencias del sistema de financiacion que realizan Diputaciones Forales del Pais Vasco a la Comunidad Autonoma, y las que realizan
los Cabildos Insulares a los Ayuntamientos Canarios.

(4) Si se incluye este ajuste en "Observaciones" se hara una descripcion del ajuste.

(5) Ajuste por inversiones realizadas a traves de una encomienda, por una entidad no integrada en la Corporacion Local, para la Corporacion Local.

(6) Ajuste por inversiones realizadas a través de una encomienda por la corporacion local, cuyo destinatario es una entidad no perteneciente a la Corporacién
Local.

Notas relativas a las inversiones financieramente sostenibles y a la memoria econdmica:

(7) Deberan detallarse las inversiones financieramente sostenibles que se ajusten a la dispuesto en la DA sexta de la LO 2/2012 introducida por la LO 9/2013
de control de la deuda comercial, detallando una descripcion de las mismas, su aplicacién econdmica, el grupo de programa y las Obligaciones Reconocidas
netas, distinguiemdo las que han sido financiadas con cargo al superavit del 2018 y del 2019.

(8) Por aplicacion del apartado 5 de la disposicion adicional decimosexta del RDL 2/2004, de 5 de marzo, se podran reconocer obligaciones en 2020
correspondientes a gastos de inversion financieramente sostenible cuyos expedientes se hayan iniciado en 2019 para ser financiadas con cargo al superavit
de 2018, siempre que el gasto se haya autorizado y dispuesto o comprometido en 2019. En estos casos el gasto en que se incurra en 2020 se financiara con
cargo al remanente de tesoreria de 2019 que quedard vinculado a ese fin por el importe que corresponda.

(8bis) La financiacion con cargo al superavit de 2019 de las inversiones financieramente sostenibles es una medida que sélo puede adoptarse mediante
norma con rango de ley, siendo para ello adeuada la Ley de Presupuestos Generales del Estado. Hasta que no se apruebe dicha norma para 2020 o no se
apruebe una norma con rango de ley que lo posibilite no se podra destinar superavit de 2019 a financiar aquella modalidad de inversién en 2020,
excepcionalmente por aplicacion del articulo 3 del RDL 8/2020, y articulo 6 RDL 23/2020, se pueden financiar IFS con cargo al superavit a fin del ejercicio del
2019, las obligaciones reconocidas netas vinculadas a los grupos de programa: 231, 132, 135, 136, 162 y 441.

(9) Incluir las proyecciones referidas como maximo a los 10 primeros afios de la vida util de la inversion.
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Entidad Loca

10-06-083-AA-000] (Mérida

103425171

F.3.2 Informe i ién - il Pr

ia Grupo inistracién Pablica

(En el caso de que la Entidad este sometida a Contabilidad Empresarial el Ingreso y Gasto no Financiero ya es
- no aplican ajustes

el a efectos del Sistema Europeo de Cuentas)

wLLL

Ingreso Gasto Ajustes

Entidad no financiero no financiero propia Entidad

Ajustes por
operaciones internas

Capac./Nec.
Financ. Entidad

Capacidad/Necesidad Financiacién de la Corporacién Local 5.176.189,93

DE ESTABILIDAD ARIA. Este i

Con los objetivos aplicados desde la entrada en vigor de la LO 2/2012 LA CORPORACION LOCAL CUMPLE CON EL OBJETIVO
i i ivo al

es
2020y 2021.

las reglas fiscales para

Observaciones y/o del Objetivo de

al C
que estan dentro del Sector Administraciones Publicas de la Corporacion Local

del Grupo de Entidades

Situacién de la entrega: Validado pendiente de cierre
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Liquidacién de los Presupuestos de las Entidades Locales para 2020

Entidad Local: [10-06-083-AA-000] (Mérida )

10.34.251.72

89)  v.iii-

Anexo F1.1.B1: Ajustes contemplados en el Informe de Evaluacion para relacionar el saldo
resultante de Ingresos y Gastos previsto a final de ejercicio con la capacidad o necesidad de
financiacion calculada conforme a las normas del Sistema Europeo de Cuentas.

ErE TR

Importes en euros.

Importe Ajustes a

Ajuste aplicar a los
e Ci il ion del Itado operaci no fi ieras del ejercicio aplicado al i_mportes de "
Identificador, (Cap 1 a7 de Ingresos - Cap 1 av7 de Gastos) a final del ejercic%o saldo _ | 'ngresosy Observaciones|

pr io] gastos al

inicial final del

2020 (+/-) ejercicio
GR000 Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 1 -1.770.000,00 -781.458,00
GR0O00b Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 2 -130.000,00  552.365,00
GR000C Ajuste por recaudacion ingresos Capitulo 3 -36.000,00 -2.738.250,00
GR0O01 (+)Ajuste por liquidacion PTE - 2008 62.062,64 62.062,64
GR002 (+)Ajuste por liquidacion PTE - 2009 292.935,84  292.935,84
GR002b (+/-)Ajuste por liquidacién PTE de ejercicios distintos a 2008 y 2009 0,00 0,00
GRO06 Intereses 0,00 0,00
GRO06b Diferencias de cambio 0,00 0,00
GRO15 (+/-) Ajuste por grado de ejecucion del gasto 0,00 0,00
GR009 Inversiones realizadas por Cuenta de la Corporacion Local (2) 0,00 0,00
GRO04 Ingresos por Ventas de Acciones (privatizaciones) 0,00 0,00
GR003 Dividendos y Participacion en beneficios 0,00 0,00
GRO16 Ingresos obtenidos del presupuesto de la Union Europea 0,00 0,00
GRO17 Operaciones de permuta financiera (SWAPS) 0,00 0,00
GR018 Operaciones de reintegro y ejecucion de avales 0,00 0,00
GR0O12 Aportaciones de Capital 0,00 0,00
GRO13 Asuncion y cancelacion de deudas 0,00 0,00

Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar a presupuesto (cuenta 413 segln

GRO14  Grden HAC/1364/2018) g p P presupuesto ( ¢ 0,00 0,00
GR008 Adquisiciones con pago aplazado 0,00 0,00
GR008a Arrendamiento financiero 0,00 0,00
GR008b Contratos de asociacion publico privada (APPs) 0,00 0,00
GRO10 Inversiones realizadas por la corporacion local por cuenta de otra Administracion Publica 0,00 0,00
GRO19 Prestamos 0,00 0,00
GR020 Devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto 0,00 0,00
GR021 Consolidacion de transferencias Con otras Administraciones Publicas 0,00 0,00
GR99 Otros (1) 0,00 0,00
Total Total de ajustes a Presupuesto de la Entidad -1.581.001,52 -2.612.344,52

Importe del ajuste : cantidad con signo (+) incrementa el saldo presupuestario (incrementa la capacidad de financiacion) (-) disminuye el saldo
presupuestario (disminuye la capacidad de financiacion).

(1) Si se incluye este ajuste, en "Observaciones", se hara una breve explicacion del contenido de este ajuste. este apartado se incluiran, entre otros, si
existe, las "devoluciones de ingresos pendientes de aplicar a presupuesto”.

(2) Ajuste por inversiones realizadas por una entidad no integrada en la Corporacion Local para la entidad local.

(3) Ajuste por inversiones realizadas por la entidad para una entidad no perteneciente a la Corporacion Local.
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Entidad Local:

10-06-083-AA-000]| [Mérida | (15089) viis-

10.34.251.71

F.3.4 Informe del nivel de deuda viva a 31/12/2020 actualizado

Deuda viva PDE al final del periodo

Operaciones o Pagos Con .qum_.Um:n_m
. . . R A aplazados Otras N viva
N Deuda a corto Emisiones de con Factoring sin  Arr 1to . Administraciones
Entidad lazo deuda Entidades de recurso financiero por operaciones Puablicas solo PDE al
P et privadas operaciones de crédito final del
crédito FFEELL (1) .
con terceros periodo
10-06-083-AA-000 Mérida 0,00 0,00 5.295.178,93 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 21.112.852,90 26.408.031,83
10-06-083-A0-001 Centro Especial de
Empleo La Encina 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total Corporacién Local 0,00 0,00 5.295.178,93 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 21.112.852,9026.408.031,83
Total Deuda viva PDE 26.408.031,83
o
-4
g
<
S
E g
g g
Observaciones y/o consideraciones al Nivel de Deuda previsto al final del periodo de la Corporacién Local:
2
g =
& [}
o ™
S
g I
&
a8 —
2 @
&
33 W
gc
g8 -
52 5
389 S
36 s}
3< Sy
=3 =
u> [
z2 I 3
g ug ige So°epyaLI'aPaS//:SANY (GaM UQIJBIIP ] US SOPEULI SOIUBLINIOP SOf 3P BIIUOADBIA By B] 3 Zapien B| reqoidwod apand uoieoyuaA
3 83 =] ap 0B1p9d |3 BlUBIPA “Seuy 213INbal OU 01UBLINDOP (3 "20PEWI4 BINRULOJUI UgIoRdljde B U0D ePeIaUab (4a8485792T4.YZS0avE9TOVEETLLrO634E068Y69 NNGET-MIOTS-WICA 6TZITZ o) 091UOII3]d 0JUBWNIOP [3p esaidwi eidod eun s e1s3
8 Ex% R
a o O

S9'ePLBW aPas//:SANY (GaM UQIDIBIIP | US SOPEULIY SOJUSLINIOP SO| AP BIIUQADS|S BULI €] 3p ZapieA | seqoidwod apand
UQIIBDLIBA 3P 0BIPI |2 BlUBIPAI *OAVINYIS BISS 0JUSINIOP |3 "d0peulS edleLLojul ugioedlde B uod epessusb (38v9v3EvS8AAZAT.S0ASY. YI9SIBEIBYYESEESY ArSHY-0NETY-XAVHI Y6LEET oY) 02IUQNOBIS OJUBINIOP [9p esaidwi eidod eun sd elsy




FIRMADO

30/06/2021 12:01

ESTADO

1.- Francisco Javier Gonzéalez Sanchez, Interventor, de EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA

El documento ha sido firmado por :
.Firmado 30/06/2021 12:01

IDENTIFICADORES

FIRMAS

Informe: INFORME CONTROL FINANCIERO
LIQUIDACION 2020 ANEXOS
Cédigo para validacion: IFADX-R23U0-AK54F

Pagina 105 de 106

DOCUMENTO
OTROS DATOS

(1) En las deudas con las Administraciones PUblicas tinicamente se incluiran los préstamos con el Fondo de Financiacion a Entidades Locales, que incluye el Fondo de Impulso Econémico, el Fondo de Ordenacion y el Fondo en liquidacion para la
financiacion de los Pagos a Proveedores de EELL, en este (ltimo tanto si se han instrumentado través de una operacion de endeudamiento, como a través de la participacion en los tributos del Estado (PTE).
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Liquidacion de los Presupuestos de las Entidades Locales para 2020

Enviar Incidencia

Entidad Local: (10-06-083-AA-000| [Mérida | (15989) vi1a

0.34.251.72

F.3.5 Comunicacion de datos y firma de Informe de Evaluacion cumplimiento de objetivos Ley organica 2/2012.

Comunico la actualizacion y datos de ejecucion del Presupuesto y/o de los estados financieros de las entidades que forman parte del
Sector Administraciones Publicas de esta Corporacion Local correspondientes al ejercicio 2020.

Asi mismo comunico los datos correspondientes al Informe de Evaluacién de cumplimiento de objetivos que contempla la Ley Organica
2/2012, y que suponen que el Presupuesto en ejecucion de las Entidades que forman parte del sector Administraciones Plblicas de esta
Corporacion:

Con los objetivos aplicados desde la entrada en vigor de la LO 2/2012 LA CORPORACION LOCAL CUMPLE CON EL
OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA. Este plimia es mer: e informativo al suspenderse las
reglas fiscales para 2020 y 2021. ,

NO SE PUEDE EVALUAR SI LA CORPORACION CUMPLE/NO CUMPLE CON EL OBJETIVO DE LA REGLA DEL GASTO de
acuerdo con la LO 2/2012 al penderse las reglas fiscales para 2020 y 2021.

Observaciones de la Intervencion a la informacion que se comunica:

Por favor, a de que hai los datos de 2020 pulsando "Actualizar datos" en el resumen de la clasificacién econémica de cada uno de sus
entes.
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