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REGLAMENTO DE CONTROL INTERNO DEL SECTOR PUBLICO DEL
AYUNTAMIENTO DE MERIDA

PREAMBULO

El modelo de control interno de la gestion econdmica-financiera, que
arranca para la Administracion General del Estado con la promulgacién de la Ley
General Presupuestaria de 1977, se traslada a la Administracién Local con la
aprobacién en 1988 de la Ley de Haciendas Locales.

No obstante, ya existian precedentes en la Ley 7/1985, de 2 de abril, de
Bases de Régimen Local (articulo 92.2 y 3) y en el Real Decreto 1174/1987, de 18
de septiembre por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacion de caracter nacional (articulo 4).

En el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se regula el
gjercicio del control interno respecto de la gestion econdmica de las Entidades
Locales a realizar por la Intervencidon General de la Corporacion en sus articulos
213 y siguientes, modificados en parte por el articulo sequndo dos de la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de Ia
Administracién Local. Este sistema de control interno se caracteriza por:

» Ejercerse con plena independencia.

> Realizarse por medio de las modalidades de funcién interventora, funcién de
control financiero y funcién de control de eficacia.

» Tomar, como marco de referencia, tanto el aspecto legal o de cumplimiento
normativo, como otros principios generales de buena gestion financiera en
la actuacién del sector publico, como son la economia, la eficiencia y la
eficacia.

Como consecuencia de la situacion cambiante actual, y la mayor
sensibilidad de la sociedad al control de las entidades publicas, el parrafo segundo
del referido articulo 213 del TRLRHL, le encomienda al Gobierno la elaboracién de
un Reglamento para regular a nivel general sobre los procedimientos de control y
metodologia de aplicacién, con el fin de, entre otros objetivos, lograr un control
econdmico-presupuestario mas riguroso y reforzar el papel de la funcién
interventora en las Entidades Locales.

Asi pues, y a la vista del citado articulo, el Estado, a través de la IGAE
propuso y aprobd el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se reqgula el
régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local , que
viene a dar cumplimiento a lo contemplado en el TRLRHL, y a ese mandato por el
gue se debe regular el régimen juridico del control interno en las entidades del
sector publico local, salvaguardando, no obstante, el principio de autonomia local.

Es en base precisamente a dicho principio, por el que se ha elaborado el
presente Reglamento de Control Interno del Ayuntamiento de Mérida, que sera de
aplicacién a las entidades que formen parte del mismo, y que se lleva a efecto de
acuerdo con su capacidad de auto-organizacion a que se refiere el articulo 4 de la
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Ley 7/1985, de 5 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local y
disposiciones concordantes.

Se establecen nuevos ambitos objetivos y subjetivos del control interno, que
hasta la fecha no estaban regulados.

La funcién interventora, en su doble acepcién de fiscalizacion e intervencion
previa, es completamente necesaria que se complete con un control permanente
posterior, que forma parte de la modalidad de control financiero, que se refuerza y
amplia en la nueva regulacion.

De esta manera, la funcion interventora y el control financiero trataran de
cumplir un doble objetivo, por una parte y, como es tradicional en nuestra
legislacion local, de comprobacion del cumplimiento de la legalidad vigente de
todos los actos de contenido econdmico-financiero y por otra, mas novedosa, de
asesoramiento, tratando de formular recomendaciones para mejorar la gestion al
objeto de corregir las actuaciones que lo requieran en sus aspectos econdmico,
financiero, patrimonial, presupuestario, contable, organizativo, procedimental y
sobre los sistemas informaticos de gestion.

Para ello, el control de legalidad se llevara a efecto a través de la funcion
interventora y el control financiero, mientras que el asesoramiento y las posibles
recomendaciones para mejorar la gestién, podran deducirse de la funcién de
eficacia complementando a la funcién de control financiero.

En el ambito de la funcidn interventora y sin perder la esencia del control, se
determina la fiscalizacion limitada previa como la manera habitual de realizar la
fiscalizacion, sin perjuicio de las excepciones que en el propio Reglamento o en sus
anexos se determine, y la realizacion de un control financiero permanente, que
garantice junto con la limitada previa, el ejercicio correcto de la fiscalizacion.

Los articulos 213 al 223 del referido Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales que regulan el control interno, en aras a incrementar la
eficiencia de los controles, y por lo tanto de la gestién, han previsto para
determinados tipos de actos y transacciones, regimenes de control previo
atenuados (fiscalizacion previa limitada), los cuales son reforzados o ampliados
con posterioridad a su ejecucion (fiscalizacidn plena posterior, hoy control
financiero).

Se considera conveniente delimitar con claridad las caracteristicas basicas
del régimen de fiscalizacién-intervencion, asi como regular adecuadamente las
medidas a tomar en caso de omisidn de la preceptiva fiscalizacién previa.

En el ambito de control financiero, en su doble vertiente de control de
legalidad suplementario de la funcion interventora y asesoramiento de la gestién
econdmica-financiera, se considera necesario determinar aspectos relevantes tales
como, su concepto, ambito de aplicacidn, las formas de ejercicio, ejecucion de las
actuaciones con obtencién de informacion y documentacién, contenido y régimen
juridico de los informes preceptivos derivados de su ejercicio y sometiéndose este
control a un Plan Anual de Control Financiero que asegure su planificaciéon y
sistematica.
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De esta manera, en la busqueda de la continua mejora en los mecanismos
de control interno, y de la gestién econdmica-financiera, se hace necesario dictar
normas que desarrollen los preceptos del Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de
marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, de Régimen Juridico de
Control Interno en las Entidades del Sector Publico Local, en aras de su mayor
agilidad y transparencia, aclarar a nivel interno el ambito y responsabilidad de los
drganos de control y de gestidon en la tramitacién ordinaria, y avanzar hacia la
Administracién Electronica.

Ahora bien, con independencia de la existencia actual del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, que cumple asi el mandato del TRLRHL, lo cierto, es que
existen pocas normas y orientaciones al respecto en el ambito de las Entidades
Locales, sobre todo en materia de control financiero. De igual forma el Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, sigue dejando lagunas y dudas interpretativas
de determinados aspectos del ejercicio del control y sus consecuencias.

De esta forma, se ha elaborado el Reglamento actual, utilizando, entre
otras, las recomendaciones, resoluciones y reglamentacién que a tal efecto existe
en la Administracion del Estado, mas habituada a este tipo de control posterior.
Cabe citar asi, Real Decreto 2188/1995, de 28 de diciembre, por el que se
desarrolla el régimen del control interno ejercido por la Intervencion General de la
Administraciéon del Estado, la Circular 2/2009 de 16 de septiembre, de la IGAE
sobre el estado de la Auditoria Pdblica, la Resolucion de la IGAE de 14 de julio de
2015, sobre el desarrollo de la funcién interventora en el ambito de Ia
comprobacién material de la inversion, la Instruccion de la IGAE de 11 de junio de
2002, sobre organizacion de los papeles de trabajo en las Auditorias y actuaciones
de control financiero, la Norma Técnica de la IGAE sobre evaluaciéon de la
importancia relativa en las auditorias de cuentas realizadas por la IGAE, la
resolucion de 1 de Septiembre de 1998 del Interventor General de la
Administracién del Estado, por la que se ordena la Publicacidon de la Resolucidon que
aprueba las normas de Auditoria del Sector Publico, asi como la Resolucién de 11
de noviembre de 2013 de la IGAE, por la que se aprueba la norma técnica sobre
informes de auditoria de cuentas anuales.

Se prevé igualmente la posibilidad que desde la Intervencién General, se
elaboran Instrucciones técnicas en materias concretas de aspectos relacionados
con el control, sobre todo en el ambito de control financiero, con el objeto de
clarificar tanto a nivel interno como externo, la realizacion del mismo y que
abarcara aspectos muy concretos y técnicos.

Consta asi el Reglamento, de tres Titulos donde se diferencia, junto a las
Disposiciones Generales del Titulo |, las modalidades de Control que emanan del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, la Funcidn Interventora, desarrollada en el
Titulo II, y el Control Financiero, determinada en el Titulo IlI.

En el Titulo I, se desarrolla a su vez a través de 3 secciones del Capitulo II,
tanto la fiscalizaciéon, como la intervencién previa, a las que estaran sometidas la
practica totalidad de los expedientes tramitados por el Ayuntamiento de Mérida y
Sus organismos auténomos.
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En los articulos que se incluyen en el mencionado Titulo, es sin duda
destacable, por un lado, la definicion del modelo habitual de fiscalizacién limitada
previa. Bajo esta modalidad mas eficaz y agil, pero en todo caso, con la premisa de
partida de asegurar que dicha forma de control no pone en riesgo la correcta
formacién de los expedientes, y la correcta adopcion de los acuerdos que
correspondan, se entiende que se posibilita la realizacion del control y la agil
tramitacion.

Por otra parte, se regula de manera pormenorizada la tramitaciéon de los
reparos a nivel interno, y por ultimo se contempla el procedimiento complejo de la
novedosa figura de la omision de fiscalizacion.

En cuanto al control financiero, regulado en el Titulo lll, se divide la
interpretacién clasica de Control Permanente y Auditoria, en diferentes acepciones
del Control Permanente, por cuanto del desarrollo del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, se desprende que el mismo tiene tres acepciones, en funciéon del
momento y el objeto en que se efectue.

Junto con el control permanente posterior, se desarrolla el control
permanente previo y concomitante.

El control financiero puede entenderse como el estudio y analisis de los
resultados reales de un organismo, enfocados desde distintas perspectivas y
momentos, comparados con sus objetivos, planes y programas, tanto a corto como
en el medo y largo plazo.

Dichos analisis requieren de unos procesos de control y ajustes para
comprobar y garantizar que se estan siguiendo sus programas, planes o
presupuestos. De esta forma, serd posible modificarlos de la forma correcta en
caso de desviaciones, irregularidades o cambios imprevistos.

Por tanto, el ejercicio del control financiero serd una herramienta esencial
no solo para el érgano de control detectando las deficiencias e irregularidades
desde un punto de vista global de la organizacidn, sino que también sera una
herramienta importante para el gestor para adoptar las medidas necesarias y
mejorar la gestion econdmica financiera. El novedoso plan de accién anual,
encarga al Presidente la necesaria adopcién de medidas, encaminadas a lograr
estos objetivos.

El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril ha querido diferenciar el control
financiero atendiendo por un lado al sujeto sobre el que se va realizar el control, y
por otro lado segln sus objetivos.

La auditoria de cumplimiento y operativa que comparte objetivos similares
al control permanente, recaera sobre las entidades donde no se aplica la funcidn
interventora.

Por otro lado, la realizacién de la auditoria de cuentas, dependera del
ambito subjetivo sobre el qué haya que realizarla, y no tanto del objeto.

Existen dos disposiciones adicionales; la primera adapta la regulacién del
control financiero de las subvenciones, al serle de aplicacion su normativa
especifica, y por otro lado trata de resolver; en la disposiciéon segunda, el ambito
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competencial de determinados aspectos relacionados con el control en los
Organismos Auténomos y Entidades Dependientes, adaptandolos a su estructura.

Como Anexos al Reglamento, se acompana en el primero de ellos, la
determinacién en cada una de los expedientes con incidencia presupuestaria, y en
cada una de sus fases, los requisitos esenciales o basicos que los drganos de
control deberan asegurar en el ejercicio de la Funcion Interventora, convirtiéndose
por tanto, y como ya ha quedado dicho, en el sistema ordinario de fiscalizacién. La
deteccion de mas de 250 actuaciones que se acompafian con una ficha descriptiva
individualizada para cada supuesto, es una muestra de la necesaria implantacion
de este modelo para poder compatibilizar control y gestidn.

En el Anexo Il, y en relacidon a los ingresos, se determinan los escasos
supuestos donde la toma de razén generalizada adoptada para el control de los
mismos, es sustituida por una fiscalizaciéon previa, al tener los supuestos
contemplados en dicho anexo una connotacion de control que se entiende
necesaria y que la diferencia del resto de las operaciones de ingresos.

El Anexo Il refleja que la posibilidad, mediante diligencia, de realizar el
control en determinadas fases, requiere la definicion clara y concisa del texto de
las mismas, que garanticen que el acuerdo que se adopte es previamente
intervenido.

El Anexo IV recoge el tipo de expedientes que con el marco normativo
actual, tendran que ser objeto de control financiero en su modalidad definida
como previa, y sin perjuicio que dicho anexo pueda actualizarse mediante los
Planes Anuales de Control Financiero.

Trata por Ultimo de garantizarse mediante la adaptacion del Reglamento del
Estado a nuestra Entidad, la independencia funcional del personal de la
Intervencion, y los medios que han de disponer para poder realizar sus funciones,
que en todo caso, habran de redundar en una mejora, eficacia, y seguridad de la
Corporacion Municipal.

En definitiva, la importante regulacién del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, deja sin embargo abierta gran cantidad de dudas interpretativas y de
aplicacion, que tratan de resolverse mediante el presente Reglamento, que en
todo caso, tiene un objetivo de permitir la agilidad y la transparencia en el ejercicio
del control.

En base a todo ello, se elabora el siguiente Reglamento, que supone la
adaptaciéon a la normativa actual, respondiendo a las necesidades de control
vigentes y autoorganizacion del Ayuntamiento de Mérida.
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TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.
Seccidn 12.- Aspectos generales del control.

Articulo 1.- Objeto y ambitos de aplicacion objetivo y subjetivo

1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 1.2 del Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local, el presente Reglamento , tiene por objeto el
desarrollo de las disposiciones vigentes en materia de control interno de la gestion
econdmico-financiera del Ayuntamiento de Mérida y entes dependientes, que se
efectuara en los términos establecidos en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de de la Ley Reguladora de
Haciendas Locales (TRLRHL), Reglamento Estatal de Régimen Juridico del Control
Interno de las entidades del Sector Publico Local, otra normativa de aplicacién
derivada de la Administracién del Estado y en el presente Reglamento.

2. Sera de aplicacion en lo no previsto en el presente reglamento, y
de acuerdo con los criterios establecidos en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto, las normas, disposiciones y criterios de fiscalizacién
establecidos en el Reglamento de Control Interno aprobado
definitivamente por la Diputacion Provincial de Badajoz y publicado en el
Boletin Oficial de la Provincia de fecha 26 de junio de 2018 y en sus
modificaciones posteriores.

3. El citado control, se ejercera sobre el conjunto de la actividad financiera
de las entidades que conforman el Sector Publico Municipal y abarcara los actos
con contenido econdémico, financiero, presupuestario, contable y patrimonial que la
integran.

A estos efectos, son entidades del Sector Publico Municipal:
a) El propio Ayuntamiento de Mérida.
b) Sus Organismos Auténomos.

c) En su caso, aquellos Entes dependientes del Ayuntamiento, que pudieran
constituirse.

Articulo 2.- Formas de ejercicio.

El control interno de la gestiéon econdémico financiera se realizard por el
Organo Interventor (en adelante OI) u dérgano de control de cada Entidad,
mediante el ejercicio de la funcidn interventora, y la funcién de control financiero.

1. La Funcion Interventora tiene por objeto controlar los actos de la
Entidad Local y de sus Organismos Auténomos cualquiera que sea su calificacidn,
que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacién de gastos, asi como
los ingresos y pagos que de ellos se deriven, y la inversion o aplicaciéon en general
de sus fondos publicos, con el fin de asegurar que su gestién se ajuste a las
disposiciones aplicables en cada caso.
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Se realizaran, en definitiva, sobre aquellos actos que tengan repercusion
directa e inmediata en alguna de las fases de ejecucidon presupuestaria o que
supongan movimientos de fondos publicos.

2. El Control Financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de
los servicios del Sector Pdblico Municipal en el aspecto econdmico financiero, para
comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en
general, que su gestidn se ajusta a los principios de buena gestién financiera,
comprobando que la gestion de los recursos publicos se encuentra orientada
por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de
los recursos publicos locales.

El control financiero, que incluira el control de eficacia referido en el articulo
213 del TRLRHL, comprende las siguientes modalidades, que se desarrollaran
conforme se determine en este Reglamento:

a) Control permanente.

12, Control previo por disposicion de ley (actos no sujetos a
fiscalizacion previa).

29. Control concomitante.

39, Control posterior sobre actos en régimen de fiscalizacion
limitada previa.

b) Auditoria publica.

12, Auditoria de cuentas.
29. Auditoria de cumplimiento.
39, Auditoria operativa.

3. El Ol ejercera el control sobre las entidades colaboradoras, vy
beneficiarios de subvenciones y ayudas concedidas por los sujetos que integran el
Sector Publico Municipal, que se encuentren financiadas con cargo a sus
presupuestos generales, de acuerdo a lo establecido en la Ley General de
Subvenciones y la disposicion adicional primera de este Reglamento.

Articulo 3.- Alcance del control interno.

En el modelo de control definido en este Reglamento, el 6rgano de control
interno debera asegurar mediante la utilizacion conjunta de ambas formas, funcién
interventora y control financiero, el control efectivo de al menos, el 80 por ciento
del presupuesto general consolidado del ejercicio en el que se esté actuando,
entendiendo que dicho porcentaje se refiere al total del importe del presupuesto
consolidado en gastos, que incluira todos los entes que figuren en el Inventario de
Entidades Locales adscritos al Ayuntamiento de Mérida y que deban ser objeto de
control conforme este Reglamento.
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En dicho porcentaje, computara la totalidad del presupuesto que se haya
controlado mediante la modalidad de fiscalizacién limitada previa y control
financiero permanente, tanto previo como posterior.

En materia de ingresos, el porcentaje de control sobre el total de los
ingresos del grupo consolidado, en los términos definidos en el primer parrafo de
este articulo, deberan alcanzar los porcentajes que se determinen anualmente en
el Plan Anual de Control Financiero, cuando la funcién interventora sea sustituida
por toma de razén en contabilidad en los términos de este Reglamento.

La determinaciéon de las entidades objeto de control anual, junto con la
funcion interventora, que se realizard de manera anual sobre todas las entidades
sometidas a ellas, se concretardn en el Plan Anual de Control Financiero,
conforme se desarrolla en el articulo 29 de este Reglamento.

En todo caso, en el transcurso de tres ejercicios consecutivos y en base a un
analisis previo de riesgos, debera haber alcanzado, al menos, el cien por cien de
dicho presupuesto.

Articulo 4.- Principios de ejercicio del control interno.

1. La Intervencion General de la Municipal, en el ejercicio de sus
funciones de control, actuard con total independencia funcional, en un
procedimiento sujeto a contradiccion, para lo que se le habilitardn los medios
necesarios y suficientes, de acuerdo con las disponibilidades de la Municipal.

Conforme al articulo 4.2 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, el Ol de
la Entidad Local ejercera el control interno con plena autonomia respecto de las
autoridades y demas entidades cuya gestion sea objeto del control. A tales
efectos, los funcionarios adscritos a la Intervencién o que realicen labores de
control, tanto en la Entidad Matriz, como en los Organismos Autdonomos, tendran
independencia funcional respecto de los titulares de las entidades controladas,
dependiendo del titular de la Intervencién General en cada momento, en su caso, y
ajustaradn sus actuaciones a las instrucciones impartidas al efecto por el titular de
la Intervencion General.

2. Cuando la naturaleza del acto, documento o expediente lo requiera,
la Intervencidn General en el ejercicio de sus funciones de control interno, podra
recabar directamente de los distintos servicios, dependencias o unidades del
Ayuntamiento, los asesoramientos juridicos y los informes técnicos que considere
necesarios, asi como los antecedentes y documentos precisos para el ejercicio de
sus funciones de control interno con plena independencia del medio que los
soporte.

El Ol tendrd siempre acceso a los expedientes completos en los que sea
necesario su control. El acceso del personal controlador a los diferentes
expedientes, dependera de la propuesta que se realice desde la Intervencion
General, o el responsable del control interno en su caso.

3. El Ol del Ayuntamiento y/o del resto del Sector Publico Municipal,
dard cuenta a los drganos de gestidon controlados de los resultados mas
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relevantes, de las comprobaciones efectuadas y recomendara las actuaciones
gue resulten aconsejables. De igual modo, el titular de la Intervencion General
dara cuenta al Pleno una vez al afio, con el expediente de la Cuenta General, de
los resultados que por su especial trascendencia considere adecuado elevar al
mismo, y le informara sobre la situacion de la correccién de las debilidades
puestas de manifiesto asi como expresa mencidon del grado de cumplimiento
de los apartados anteriores de este articulo, sin perjuicio del resto de informacion
que conforme a este Reglamento deba remitir a dicho Organo.

Seccién 22.- Del Organo de Control y personal controlador.

Articulo 5. Organos de control. Personal asignado.

1. Organos de control.

a) Corresponde al Ol el ejercicio del control interno de los actos del
Ayuntamiento y sus Organismos Autonomos, sin perjuicio de las
delegaciones que conforme a la normativa vigente puedan realizarse.

b) Corresponde en todo caso a la Intervencidn , el control financiero en
la modalidad de auditoria de todas las entidades que conforman el
Sector Publico Municipal  definido en el articulo 1 de este
Reglamento.

2. Personal de control interno.

a) El titular de la Intervencion General Municipal y sus Organismos
Auténomos, o el dérgano de control interno del resto del Sector
Publico, organizard y dirigira los servicios destinados al control
interno, proponiendo el personal que estime mas conveniente para
llevar a efecto los trabajos encomendados por este Reglamento vy el
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

b) En el Plan Anual de Control Financiero al que se refiere el articulo 29
de este Reglamento, el Interventor podra proponer para los
trabajadores responsables del control financiero y de la fiscalizacion
interna, un plan de formacion especifico y adaptado a sus
necesidades, que obligatoriamente deberan cursar. Igualmente
llevaran a cabo las actividades de aprendizaje continuo y necesario
para asegurar un nivel adecuado de conocimientos que les permitan
desarrollar su trabajo en las mejores condiciones posibles. El
Ayuntamiento  proporcionara los medios  econdmicos Yy
presupuestarios necesarios para ello, reservando parte de los créditos
asignados a formacion en el afio.
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Articulo 6.- Deberes del personal controlador.

Los funcionarios que ejerzan la funcion interventora o realicen el control
financiero, o quienes colaboren en el ejercicio de dichas funciones adscritos a la
Intervencion en sus diferentes entidades dependientes, deberan guardar el debido
sigilo con relacion a los asuntos que conozcan en el desempefio de sus funciones.

a) Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el ejercicio de
control interno so6lo podran utilizarse para los fines asignados al
mismo Yy, en su caso, para formular la correspondiente denuncia de
hechos que puedan ser constitutivos de infraccidn administrativa,
responsabilidad contable o penal.

b) Cuando en la practica de un control, el Interventor o el personal
de la Intervencion aprecie que los hechos acreditados o
comprobados pudieran ser susceptibles de constituir una infraccién
administrativa, o dar lugar a la exigencia de responsabilidades
contables o penales, lo pondra en conocimiento del érgano
competente, conforme a lo determinado por el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril. A estos efectos, habra de estar a lo
desarrollado por la IGAE o los 6rganos de control externo.

En cualquier caso, cuando dichas posibles infracciones sean
detectadas por el personal que desarrolle sus funciones en la
Intervencion, lo pondran previamente en conocimiento del titular de la
Intervencion General, que sera el responsable de elevarlo al 6rgano
que corresponda, sin perjuicio de las obligaciones a las que esta
sometido cualquier empleado publico en este aspecto.

Articulo 7.- Facultades del personal controlador u érgano interventor (Ol).

El Ol podra hacer uso, en el ejercicio de sus funciones de control, del deber
de colaboracidn, la facultad de solicitar asesoramiento, la defensa juridica y la
facultad de revision de los sistemas informaticos de gestién de acuerdo con lo
previsto en los parrafos siguientes:

a) Las autoridades, asi como los Jefes, Gerentes o Directores
responsables de Servicios, Organismos Auténomos, s y Sociedades
Mercantiles si existieren, y quienes en general, ejerzan funciones
publicas o desarrollen su trabajo en el Sector Pdblico Municipal,
deberan prestar la debida colaboraciéon y apoyo a los encargados de
la realizacion del control, facilitando la documentacion e informacién
necesaria para dicho control.

b) Toda persona natural o juridica, publica o privada, estarad obligada a
proporcionar, previo requerimiento del Ol, toda clase de datos,
informes o antecedentes deducidos directamente de sus relaciones
econdmicas, profesionales o financieras con otras personas, con
trascendencia para las actuaciones de control que desarrolle.

c) La Intervencién General , podra solicitar el asesoramiento de la
Intervencion General de la Administracidn del Estado, en los términos
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de la Disposicion adicional cuarta del Real Decreto por el que se
regula el régimen juridico del control interno en las Entidades del
Sector Publico Local, sin perjuicio de los convenios de colaboracién
que se puedan suscribir entre ésta Ultima y el Ayuntamiento ,de
conformidad con la Disposicion adicional séptima de la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de Ia
Administracién Local.

d) El Ayuntamiento debera garantizar y adoptar las medidas necesarias
para proporcionar la defensa juridica y proteccion que, en su caso,
puedan necesitar los funcionarios que, como consecuencia de su
participacion en las actuaciones de control interno, sean objeto de
procedimientos y consecuentes citaciones ante cualquier érgano
jurisdiccional. Se podra igualmente asumir por los entes fiscalizados,
el coste de un seguro de responsabilidad civil al titular de la
Intervencién, intervenciones adjuntas, jefes de servicio de la
Intervencion, y en general responsables administrativos de los
organos de control interno, incluidos los de los Organismos
Auténomos y Consorcios.

Seccidén 32.- Del procedimiento general del control interno.
Articulo 8.- Procedimiento general de Control Interno.

Sin perjuicio de los procedimientos especificos que se desarrollan en el
Titulo 1l 'y 1l de este Reglamento, el procedimiento de control interno se llevara a
cabo de manera telematica a través del aplicativo que al efecto esté implantado
en los entes Municipales en su caso. Se procedera de la siguiente forma:

1. Elaboracion del expediente:

a) El servicio correspondiente lo creara en el gestor de expedientes de
la Entidad, y en todo caso, cuando el mismo deba ser objeto de control
interno por el Ol, identificando los documentos que conformaran el
mismo de acuerdo con la tipologia que haya sido aprobada. La creacion
del expediente especifico, sera elegido dentro de la tipologia que el
aplicativo informatico ofrezca al usuario del centro gestor, dividido en
tres niveles diferentes: funcién, grupo y serie.

b) Cuando, evacuados y anexados los informes, propuestas, Yy/o
justificantes preceptivos, el responsable del expediente lo encuentre
completo y apto para dictarse el Acuerdo, lo remitira a la Intervencion
para que realice la modalidad de control que corresponda en funciéon de
la naturaleza del expediente. Cuando dicho expediente requiera varios
documentos, no se entendera completo, y por tanto, no deberd
remitirse, hasta que se incorpore el Ultimo de ellos; los documentos que
requieran firmas internas, preferentemente lo estaran electrénicamente.
A partir de este momento no se podra incorporar nueva documentacién
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al expediente, ni modificar la existente, salvo en los supuestos que el Ol
devuelva el mismo para su aclaracion, enmienda o justificacién.

c) Sin perjuicio de la definicion de las series documentales de los
procedimientos del Ayuntamiento y sus entes dependientes, se entiende
que el expediente esta completo y apto para la adopcion del acuerdo,
cuando esté compuesto, por:

12 Las memorias justificativas, propuestas o dictamenes, que
permitan conformar la voluntad del érgano competente.

29 Informes técnicos, juridicos o administrativos que aporten
motivacion y seguridad juridica al Acuerdo, en su caso.

32 De acuerdo con lo establecido en el articulo 172.1 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales, en los expedientes informara
el Jefe de la Dependencia a la que corresponda tramitarlos,
exponiendo los antecedentes y disposiciones legales o
reglamentarias en que funde su criterio.

4°  Certificacién de la existencia de crédito, en caso que conlleve
gasto presupuestario.

59 Borrador del acto/acuerdo sujeto a control.

62 En particular y conforme se determine para cada supuesto en
las series documentales aprobadas por el Ayuntamiento, cuanta
documentacion se establezca como necesaria para conformar el
expediente.

79 De acuerdo con lo establecido en el Decreto 128/2018, de 16 de
marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracidén Local con habilitacion de caracter
nacional, se comprobard que conste en el expediente los
informes correspondientes a las funciones publicas necesarias
establecidas regulados en el precitado decreto.

Hasta la definicidn precisa y detallada de cada serie documental,
se considera que el expediente estd completo a efectos de
control, cuando, al menos, esté compuesto por todos los
documentos o requisitos declarados como esenciales para su
fiscalizaciéon, de acuerdo con lo establecido en el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
(TRLRHL), en el Acuerdo del Consejo de Ministros vigente, en el
Real Decreto 424/2017 y en este Reglamento.
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Los documentos que integran los expedientes, deben ser originales y
estaran firmados, cuando lo precisen, preferentemente de forma
electrénica, o, estando firmados de forma manuscrita, la insercién en el
expediente y en el aplicativo informatico, se realizara por algin medio que
permita acreditar que el documento es original.

2. Remision del expediente al Ol:

a) Recibido el expediente, el personal de control interno dispondra de un
periodo de dos dias habiles para precisar el tipo de control que
corresponde en funcién de la naturaleza y objeto del expediente, 0 en su
caso, para su devolucidon o iniciacion del tramite de omisién de
fiscalizacion. Por tanto, decidira en este plazo:

12 Su devolucidn; si el expediente carece de algin documento,
informe o justificante necesario y preceptivo para proceder al
control pertinente, o aun constando, es manifiestamente
impreciso equivoco o confuso, se devolvera, indicando por
escrito la razon o razones para la devolucién, conforme se
determina en el Capitulo Ill del Titulo Il de este Reglamento. En
este supuesto, no se iniciara el plazo para la fiscalizacion al que
se refiere el articulo 10, hasta que se remita de nuevo el
expediente completo, que volvera a ser evaluado por el Ol.

22 Si el expediente no debe ser objeto de control interno por no
tener incidencia presupuestaria, contable, patrimonial, o
econdmica, esta exento o incluso ya ha sido objeto de control,
igualmente se devolvera el expediente al centro gestor, para
que prosiga su tramitacion.

32 Si procede la fiscalizacion, asi como la forma de ejercerla; si el
expediente es objeto de funcién interventora, procedera a
realizar la funcién de fiscalizacion previa limitada o la previa
plena, segun determina el articulo 10 y el Anexo | de este
Reglamento.

42  Sj procede control financiero; si el expediente debe ser objeto de
control financiero permanente previo, procedera a ejecutar dicho
control.

52 La remision al proceso de Omisiéon de Fiscalizacién; si el
expediente incorpora Resolucion/Decreto o Acuerdo por el que
finaliza el procedimiento, o se deduce claramente que éste se ha
producido, habiéndose ocasionado por tanto, una omisién de la
fiscalizacion preceptiva, el dérgano de control iniciard el
procedimiento previsto en el articulo 26 de este Reglamento.

Transcurrido el periodo de dos dias habiles al que se refiere el punto
“a” de este apartado sin que se haya decidido expresamente por el
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organo de control algunas de las opciones anteriores, automaticamente
el expediente debera ser objeto de fiscalizacidn previa, iniciandose
entonces los periodos a los que se refiere este Reglamento, para realizar
la funcion interventora, y sin perjuicio de que, una vez en dicho proceso,
se decida su devolucién o su traslado a otra modalidad de control
interno.

b) Funcion de control. Realizado el control interno en la modalidad
correspondiente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 10 de este
Reglamento y emitido el informe del Ol, se remitira el mismo al centro
gestor, y/o al 6rgano que corresponda, para continuar con la tramitacién
oportuna del expediente.

3. Acuerdo o Resolucion.

El centro gestor, realizado el control pertinente con conformidad o
tramitada, en su caso, la disconformidad, insertard en los correspondientes
expedientes la Resolucion, certificacion del Acuerdo, Convenio o Acto que dé lugar
a la contabilizacién de las operaciones que procedan, remitiendo el mismo al Ol
para que valide o contabilice las operaciones que procedan. Igualmente
completara el expediente con los tramites posteriores que correspondan, tales
como publicaciones, alegaciones....etc.

El centro gestor, podra unir mas documentacion una vez fiscalizado el acto
inicial, pudiendo ser objeto de control el mismo expediente, en diferentes
momentos o fases.

17



{3 MERIDA

TITULO Il. DE LA FUNCION INTERVENTORA
CAPITULO I. NORMAS GENERALES DE LA FUNCION INTERVENTORA.

Articulo 9.- De las modalidades de la Funcion Interventora.

La funcion interventora, en los términos descritos en el articulo 2 de este
Reglamento, que se ejercera sobre aquellos actos que tengan repercusion
presupuestaria, se realizara en sus modalidades de intervencién formal y material.
La intervencion formal consistird en la verificacién del cumplimiento de los
requisitos legales necesarios para la adopcién del acuerdo, mediante el examen
de todos los documentos que preceptivamente deban estar incorporados al
expediente. En la intervencion material se comprobara la real y efectiva aplicacién
de los fondos publicos.

El ejercicio de la Funcion Interventora, y sin perjuicio del desarrollo que
se produzca a lo largo del Reglamento, comprendera las siguientes fases:

1. La fiscalizacion previa. Es la facultad de la Intervencién de
examinar, antes que se dicte la correspondiente Resolucién, todo acto,
documento o expediente susceptible de producir derechos u obligaciones de
contenido econdmico o movimiento de fondos y valores, con el fin de asegurar,
segun el procedimiento legalmente establecido, su conformidad con las
disposiciones aplicables en cada caso. El ejercicio de la funcidn interventora no
atenderd a cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones
fiscalizadas.

En concreto, supone el control de legalidad de las siguientes fases
presupuestarias:

a) Compromisos de Ingresos o Reconocimiento de Derechos o sus
inversas (RD y RD/).

b) Aprobacion/Autorizacion del gasto o su inversa (Ay A/).
¢) Compromiso del gasto o su inversa (D y D/).
d) Acuerdos que comporten movimientos de fondos y valores.

2. Intervencion previa de la comprobaciéon material de Ia
inversion.
3. La intervencion previa del reconocimiento de las

obligaciones. Es la facultad de la Intervencién para comprobar, antes de que
se dicte la correspondiente Resolucidn, que las obligaciones se ajustan a la ley o
a los negocios juridicos suscritos por la Entidad donde se ejercita el control y
que el acreedor ha cumplido o garantizado, en su caso, su correlativa
prestacion. En definitiva, supone la fiscalizacion de las siguientes fases
presupuestarias de gastos:

a) Reconocimiento de obligacién o su inversa (O y O/).
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b) Fiscalizacion de las 6rdenes previas a los pagos no presupuestarios
(PMP).

4, La intervencidn formal de la ordenacidn del pago, es la facultad de
la Intervencién para verificar la correcta expedicion de las 6rdenes de pago
contra la Tesoreria de la Entidad. En particular, supone la fiscalizacion de las
siguientes fases presupuestarias de gastos:

a) Ordenacion del Pago (P).
b) Fiscalizacién de los mandamientos de pagos no presupuestarios (MP).
5. La intervencion material del pago, es la facultad que compete a
la Intervencién para verificar que dicho pago se ha dispuesto por drgano

competente y se realiza en favor del legitimo perceptor y por el importe
establecido.

a) Transferencia (R).
Articulo 10.- Momento y plazo para el ejercicio de la funcion
interventora.

El Ol recibird el expediente original y completo, a través del aplicativo que
gestione y tramite los expedientes, o excepcionalmente en papel, conforme se
determina _en el Capitulo Il del Titulo Il de este Reglamento.

La Intervencién, dispondra de dos dias habiles, a contar desde el dia
siguiente a la remision, para devolver o determinar la modalidad de control a
realizar en los términos y con los efectos referidos en el articulo 8 de este
Reglamento.

El Ol fiscalizara el expediente en el plazo de 10 dias habiles, contados desde
el siguiente a la fecha de la determinacién del tipo de control a realizar sobre el
mismo. Este plazo se reducird a 5 dias habiles computados de igual forma, cuando
se haya declarado urgente la tramitacion del expediente o se aplique el régimen
especial de fiscalizacion e intervencion previa limitada regulada en el articulo 17
de este Reglamento.

Cuando el Ol haga uso de la facultad a la que se refiere el articulo 7.c por el
que se solicite ayuda a drganos externos, se suspenderd el cdmputo del plazo
previsto en este articulo, y quedara obligado a dar cuenta de dicha circunstancia al
gestor.

Para el cumplimiento de los plazos, la formacién de los expedientes
seflalados o cualquier cuestion procedimental no prevista expresamente en este
Reglamento, se tendra en cuenta la legislacién del Estado reguladora del
Procedimiento Administrativo Comun.

CAPITULO Il.- DE LA INTERVENCION EN EL PROCESO DE GASTOS Y PAGOS.
Seccién 12.- De la Fiscalizacién Previa e Intervencién Formal y Material.
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Articulo 11.- De la Fiscalizacion Previa de Gastos.

Previo informe del Ol y a propuesta del Presidente, el Pleno acordara
conforme se pone de manifiesto en el presente Reglamento, el régimen de
Fiscalizacién e Intervencidn, pudiendo elegir, para cada tipo de expediente, entre:

1. Régimen de Fiscalizacidn/Intervencién previa limitada.
2. Régimen de Fiscalizacion/Intervencion previa general o plena.

La eleccion de cada uno de los regimenes para cada uno de los expedientes,
se concreta en el articulo 17 y en el Anexo .

Sin perjuicio del régimen especial de fiscalizacién limitada previa regulado
en la Seccidn | del Capitulo Il del Titulo Il de este Reglamento, en el ejercicio de la
fiscalizacion e intervencion previa, se comprobara el cumplimiento de los tramites
y requisitos establecidos por el ordenamiento juridico mediante el examen de
los documentos e informes que integran el expediente, antes de la adopcidn del
Acuerdo.

Asi pues, estan sometidos a Fiscalizacion Previa, todos los actos que
tengan contenido econdmico, financiero, presupuestario, contable o patrimonial,
los convenios que se suscriban, y cualesquiera otros actos de naturaleza analoga
por los que se autoriza, dispone o aprueba la realizacién de gastos, y que hayan de
ser dictados por los drganos del Ayuntamiento, de sus Organismos Auténomos y
Consorcios enunciados en el articulo 1 de este Reglamento, cualesquiera que sea
su calificacion.

La fiscalizacidn previa de los expedientes de ejecucién de gastos, se llevara
a cabo, por tanto, en cada uno de los momentos siguientes:

1. Con caracter previo a la aprobacion del gasto, junto a la propuesta
correspondiente. (Fase A).

2. Con caracter previa a la disposicibn o compromiso del gasto junto a la
propuesta correspondiente (Fases D y AD).

La fiscalizacién previa de una fase, no presupondra la fiscalizacion favorable
de las fases anteriores del mismo expediente, de forma que, en el caso que una
fase previa haya sido objeto de reparo que se haya resuelto por el trdmite de
discrepancia conforme a lo contemplado en este Reglamento, dicha peculiaridad
sera referida en el informe del OIl, pero no supondra la apertura de un nuevo
procedimiento de discrepancia por ese motivo, ya que la fiscalizacion se referira
exclusivamente a los requisitos propios de la fase fiscalizada, y sin perjuicio que de
dicho analisis se desprenda otro reparo diferente.

Articulo 12.- Exencion de fiscalizacion previa.
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No estaran sometidos a la fiscalizacion previa prevista en el articulo 11 del
Reglamento:
a) Los gastos de material no inventariable y los contratos menores.

b) Los gastos de caracter periédico y demas de tracto sucesivo,
una vez fiscalizado el gasto correspondiente al periodo inicial del
acto o contrato del que deriven o sus modificaciones.

c) Los gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la
normativa vigente, se hagan efectivos a través del sistema de anticipos
de caja fija.

Sin perjuicio de las peculiaridades que se establezcan reglamentariamente
para los anticipos de caja fija, contratos menores u otros supuestos, el control
interno de estos gastos, se realizara mediante control financiero, en los
términos sefalados en el Capitulo Il del Titulo Il de este Reglamento.

Articulo 13.- De la comprobaciéon material de la Inversion.

Antes de la Intervencion previa del Reconocimiento de Obligacién, se
verificara materialmente la efectiva realizacion de las obras, servicios o
adquisiciones y su adecuacioén al correspondiente contrato.

Se realizard por el Ol, si bien cuando sea necesario por la especialidad
técnica de la comprobacion, podra contar con asesoramiento especializado.

En cualquier caso, se procedera de la siguiente manera:

1. Los érganos gestores deberan comunicar al Ol de cada Entidad, que
se va a proceder a la comprobacién material de la inversion, para su asistencia
a la misma, con una antelacion de veinte dias a la fecha prevista para la
recepcién de la inversién de que se trate, cuando el importe de ésta sea igual o
superior al importe que regule, en su caso, la legislaciéon sobre contratos, y en
todo caso, cuando superen los 50.000,00 euros, con exclusién del IVA.

2. Quedara al margen de la obligacion de intervencion de la
comprobaciéon material, las prestaciones derivadas de otros negocios juridicos y
aquellas en las que por su naturaleza no sea posible la verificacion material
porque el objeto no es una realidad fisica, tangible y susceptible de
constatacion material.

3. La intervencion de la comprobacién material se realizard por
concurrencia del Ol, o actuando en su nombre la persona en quien delegue al
acto de recepcion de la obra, servicio o adquisicién de que se trate.

Dicha delegacidn podra realizarse de manera genérica en personal del Ol
0 en otro personal que el responsable del control interno de la Entidad
considere apto para la realizaciéon de dicha funcién o con caracter especifico
para cada comprobacién. En cualquier caso, la asistencia del responsable de
control interno de cada Entidad, se podra realizar sin necesidad de avocar la
delegacion realizada al efecto.
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Cuando se aprecien circunstancias que lo aconsejen, el Ol podra acordar
la realizaciébn de comprobaciones materiales de la inversién durante la
ejecuciéon de las obras, la prestacién de servicios y fabricacion de bienes
adquiridos mediante contratos de suministros y sin perjuicio de las
consideraciones al respecto que pudieran desprenderse de la legislacidon sobre
contratos publicos.

4, El resultado de la comprobacidn material de la inversion se reflejara
en acta que sera suscrita por todos los que concurran al acto de recepcién de la
obra, servicio, adquisicion, y en la que se haran constar, en su caso, las
deficiencias apreciadas, las medidas a adoptar para subsanarlas y los hechos y
circunstancias relevantes del acto de recepcion.

En dicha acta o en informe ampliatorio podran los concurrentes, de
forma individual o colectiva, expresar las opiniones que estimen pertinentes.

5. En los casos en que la intervencién de la comprobacion material de la
inversidn no sea preceptiva, y no se acuerde por el Ol en uso de las facultades
que al mismo se le reconocen, la comprobacion de la inversion se justificara
con el acta de conformidad firmada por quienes participaron en la misma o con
una certificacién expedida por el jefe del centro, dependencia u organismo a
quien corresponda recibir o aceptar las obras, servicios o adquisiciones, en la
que se expresara haberse hecho cargo del material adquirido, especificandolo
con el detalle necesario para su identificacién, o haberse ejecutado la obra o
servicio con arreglo a las condiciones generales y particulares que, en relacién
con ellos, hubieran sido previamente establecidas.

6. La realizacion de la intervencién material, sin perjuicio de las
Instrucciones o desarrollos normativos que aclaren dicho extremo y que sean
emitidas por el 6rgano competente, podra realizarse sobre una muestra de las
inversiones que requieran la misma, determinandose los criterios en el Plan
Anual de Control Financiero o en los Programas de Trabajo de desarrollo, y sin
perjuicio que el Ol pueda en cualquier inversion acudir a la citada intervencién.

Las delegaciones del Ol a las que se refiere este articulo, se realizaran
por escrito en cada comprobacion, debiendo ser comunicada al érgano gestor
antes de la misma.

7. La Intervencion General podra dictar instrucciones de desarrollo sobre
el ejercicio de la funcién interventora en el ambito de la comprobacion material.

Articulo 14.- De la Intervencidon previa del Reconocimiento de la
Obligacion.

Estan sometidos a Intervencidon Previa las liquidaciones de gastos o
reconocimiento de obligaciones, con caracter previo al acuerdo que las adopte
(fases O y/o ADO y 6rdenes previas al pago no presupuestario), ya tengan su
origen en la ley o en negocios juridicos validamente celebrados.

El Ol conocera el expediente con caracter previo al acuerdo de liquidacion
del gasto o reconocimiento de la obligacion.
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En este momento, debera quedar documentalmente acreditado que se
cumplen todos los requisitos necesarios para el reconocimiento de la obligacién o
la liquidacidn del gasto, entre los que se encontrara, en su caso, la acreditacion de
la realizacién de la prestacion o el derecho del acreedor de conformidad con los
acuerdos que autorizaron y comprometieron el gasto asi como el resultado
favorable de la comprobacidon material de la inversidn, si procede.

Con caracter general, se comprobara:

1. Que las obligaciones responden a gastos previamente aprobados
y, en su caso, fiscalizados favorablemente, salvo que la aprobacién del gasto y
el reconocimiento de la obligacién se realicen simultdneamente.

No obstante, en el supuesto en que las fases anteriores al reconocimiento
de la obligacion, hubieran sido objeto de reparo, y éste se hubiera resuelto con el
tramite al que se refiere el articulo 24 de este Reglamento, dicha consideracién
sera reflejado en el informe del Ol, pero no provocara por si mismo, el reparo en la
fase de reconocimiento, que Unicamente procedera en los supuestos en los que los
aspectos especificos de dicha fase sean incorrectos.

2. Que los documentos justificativos de la obligacidon se ajustan a las
disposiciones legales y reglamentarias que resulten de aplicacion, y en el caso
de las facturas que se hayan registrado por el Registro General de Facturas
Municipal con arreglo al Reglamento Interno que lo regule, sea cual sea la Entidad
dependiente donde se presente la factura.

En todo caso, en la documentacién deberéd constar:

a) Identificacion del acreedor.
b) Importe exacto de la obligacion.

c) Las prestaciones, servicios u otras causas de las que derive la
obligacion del pago.

3. Que se ha comprobado materialmente, cuando proceda, Ila
efectiva y conforme realizacién de la obra, servicio, suministro o gasto, y que ha
sido realizada en su caso dicha comprobacién. De la misma manera, en todos los
contratos de obras y suministros, serd necesario acompanar acta de recepcion, o
documento equivalente.

La intervencidn favorable se podra realizar mediante diligencia firmada en el
documento contable, sin necesidad de motivarla, cuando, del resultado de la
verificacion el expediente, se desprenda su ajuste a la legalidad, o, en otro caso,
mediante emisién de informe especifico en los supuestos que se contemple algin
requisito esencial diferente a los recogidos con caracter general, segin se
determina en el Anexo | del Reglamento.

La diligencia, en su caso, tendra el tenor literal al que se refiere el Anexo IlI
de este Reglamento.

Articulo 15.- De la Intervenciéon formal e Intervencion material del pago,
objeto y contenido.
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1. Intervencion formal del pago: estdn sometidos a intervencién
formal de la ordenacion del pago los actos por los que se ordenan pagos con cargo
a la Tesoreria de los entes que estén en el ambito del presente Reglamento (fase P
presupuestaria u érdenes de pago no presupuestarias). Dicha intervencién tendra
por objeto verificar:

a) Que las d6rdenes de pago se dictan por 6rgano competente.

b)Que se ajustan, en su caso, al acto de reconocimiento de la
obligacién, que se verificara mediante el examen de los documentos
originales o de la certificacion de dicho acto y de su intervencion
suscrita por los mismos érganos que realizaron dichas actuaciones.

c) Que se acomodan al Plan de Disposicion de Fondos. A estos efectos,
la emision de las 6rdenes de pago por la Tesoreria de la Entidad sin
advertencia explicita de incumplimiento del Plan de Disposicién de
Fondos, se entendera como cumplimiento del mismo en el ambito de la
funcion interventora y sin perjuicio de un control financiero posterior.

d)En los supuestos de existencia de retenciones judiciales o de
compensaciones de deudas del acreedor, las correspondientes
minoraciones en el pago se acreditaran mediante la incorporacién de los
acuerdos que las dispongan. La intervencidn formal de la ordenacién del
pago alcanzara a estos acuerdos de minoracion.

La intervencidn favorable, se podra realizar mediante diligencia firmada en
el documento en que la orden se contiene, o en el resumen de cargo de las cajas
pagadoras, sin necesidad de motivarla cuando, del resultado de la verificacién, se
desprende que el expediente se ajuste a la legalidad.

La diligencia, en su caso, tendra el tenor literal al que se refiere el Anexo llI
de este Reglamento.

El incumplimiento de los requisitos exigidos en los puntos anteriores,
motivara la formulacién de reparo por la Intervencidn, en las condiciones y con los
efectos previstos en la seccidn 32 del presente capitulo.

2. Estd sometida a Intervencion material del pago la ejecucion de las
ordenes de pago que tengan por objeto:
a) Cumplir, directamente, las obligaciones de la Tesoreria de la Entidad.

b)Situar fondos a disposicion de cajeros y agentes facultados
legalmente para realizar pagos a los acreedores.

¢) Instrumentar el movimiento de fondos y valores entre las cuentas de
la Tesoreria.

Dicha intervencion incluira la verificacion de:

1) La competencia del érgano para la realizacién del pago.

2) La correcta identidad del perceptor, que en todo caso se comprobara
por la Tesoreria de la Entidad.
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3)Que el importe de pago es el debidamente reconocido en la
obligacion.

Cuando el Ol encuentre conforme la actuacion, firmara los documentos que
autoricen la salida de los fondos y valores, siendo la firma de la misma, el acto
que muestre la conformidad, sin necesidad de motivacién ni diligencia y sin
perjuicio de la misma conforme al Anexo Il del Reglamento.

Si por el contrario, no la encuentra conforme en cuanto a la identidad del
perceptor o la cuantia del pago, formulara reparo motivado y por escrito, en las
condiciones y con los efectos previstos en la seccidén 32 del presente capitulo.

Articulo 16.- Fiscalizacion e Intervencion de los contratos menores.
1. Fiscalizacion previa:

Los contratos menores estaran exentos de fiscalizaciébn conforme se
determina en el articulo 12 de este Reglamento, siendo objeto de control,
mediante la modalidad de financiero posterior, que se ajustara a lo contemplado
en el Plan Anual de Control Financiero o Programas de Trabajo de desarrollo.

Asi pues, sobre las retenciones de créditos que pudieran realizarse para esta
modalidad contractual, no se realizara ninguna verificacion expresa, pudiendo
validarse o contabilizarse dichas retenciones por cualquier personal adscrito a la
Intervencién, que Unicamente comprobara que la descripcidon de la operacion
realizada por el centro gestor, se corresponde con la aplicacién presupuestaria
seleccionada y que su importe se corresponde con un contrato menor.

2. Intervencion Previa:

No obstante lo anterior, los contratos menores estaran sometidos a la
intervencién previa, en el momento del reconocimiento de la obligacién, de la
expedicion de las 6rdenes del pago y del pago material.

La intervencién previa no tendra por objeto la comprobacion de la correcta
tramitacion de las fases correspondientes a la fiscalizacion previa, siendo su
objetivo, el control de los aspectos sefalados en el articulo 14 de este
Reglamento, que incluye la comprobacién de la autorizacién o aprobacién previa
del gasto, y la existencia de factura con los requisitos y formalidades que la
normativa establezca.

Las bases de ejecucién u otras disposiciones, podran establecer normas
concretas sobre documentacion necesaria en determinados contratos menores.

Articulo 17.- Régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa.

Se establece con caracter general, la fiscalizacion limitada previa
por lo que el Ol se limitard a comprobar los requisitos basicos, conforme a las
consideraciones que se realicen en este articulo y en el Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, pudiendo diferenciar:
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1.

En los expedientes de gastos:
Los extremos que se verificaran en cada uno de los expedientes o actos

concretos que se fiscalicen, seran exclusivamente aquellos que se determinen en
este Reglamento y en las Bases de Ejecucién del Presupuesto, teniendo en cuenta
las siguientes premisas:

Dichos extremos tienen la consideracidbn de requisitos basicos,
diferenciando entre requisitos de general comprobacién, requisitos basicos
aprobados por Consejo de Ministros, y requisitos adicionales aprobados por
el Pleno o incluidos en las Bases de Ejecucidn del Presupuesto.

En caso de aprobacion por parte del Consejo de Ministros, de un Acuerdo
que determine nuevos requisitos basicos que por tanto, suplan, amplien o
modifiquen los que se recogen en el Acuerdo actual, seran de aplicacion
automatica en la fiscalizacion limitada previa. La aprobacidon de un nuevo
Acuerdo del Consejo de Ministros, por tanto, supondra la elaboracién de un
informe del Interventor del que se dard cuenta al Pleno, sin perjuicio de su
aplicaciéon inmediata.

Igualmente, en el caso que se pudieran determinar nuevos expedientes o
actos no recogidos en el Acuerdo actual sobre el que se determinen
requisitos basicos en fiscalizacion limitada previa, sera de aplicacion
inmediata dicho Acuerdo sobre los mismos, a los que se afadiran los
requisitos de general comprobacion que determina el Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, o el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales en funcion de la fase presupuestaria a la que afecte.

La adicién/modificacién de requisitos adicionales sobre los requisitos del
Acuerdo del Consejo de Ministros, o sobre los requisitos de general de
comprobacidn, requeriran acuerdo de Pleno o su inclusién en las Bases de
Ejecucién del presupuesto.

La modificacion de normativa que pudiera afectar a tramitacién de
expedientes o0 actos sobre los cuales se hayan definido requisitos
adicionales en fiscalizacién limitada previa, entendiendo como tal una
modificacion del contenido esencial de la fiscalizacién y no un simple
cambio de articulado, importes.....que como consecuencia de dicha
modificacidn queden sin efecto en dichos expedientes, supondra igualmente
dejar sin efectos la aplicacion de dichos requisitos como objeto de
fiscalizacién limitada previa.

En los supuestos de expedientes cuyo régimen de fiscalizacién no esté
expresamente recogido en este Reglamento se realizara, en tanto no sea
aprobado por el Pleno o incluido en las Bases de Ejecucion del presupuesto
los requisitos esenciales, una fiscalizacién plena previa.

a) Requisitos basicos:
19 Requisitos basicos de general comprobacion:

a) En las fases de autorizacién, compromiso y reconocimiento de
obligacion:
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1) La existencia de crédito presupuestario:

= Debe ser suficiente y adecuado a la naturaleza del gasto.

= En los casos en los que el crédito presupuestario dé
cobertura a gastos con financiacién afectada, se
comprobard que los recursos que los financian son
ejecutivos, acreditandose con la existencia de documentos
fehacientes que acrediten su efectividad.

» Cuando se trate de contraer compromisos de gastos de
caracter plurianual se comprobara, ademas, si se cumple
lo preceptuado en la legislacidn de haciendas locales.

»= Cuando se trate de tramitacién anticipada, se comprobara
que incluye declaraciéon sobre la subordinacién de la
autorizacién del gasto al crédito que para aquel ejercicio
se autorice en el presupuesto, y que si la financiacion es
afectada, se subordina el gasto a la ejecutividad de los
recursos.

2) Que los gastos se generan por drgano competente. Se
comprobara antes de la firma de los documentos contables
que se deriven de los actos administrativos, que el 6rgano
propuesto para su firma, es igualmente competente. De la
misma manera, si el drgano que dicta el acto administrativo
difiere de aquél que dicta el acto contable, se comprobara que
éste Ultimo es el competente.

Los extremos anteriores se acreditaran en todo caso, en los
actos fiscalizados que afecten a las fases presupuestarias “A”, “AD"
y “ADO”, siendo posible que en las fases “D” y “O” se haga
referencia como requisito de general comprobacién, la existencia de
informe de fiscalizacién a la fase inmediatamente anterior. En todo
caso, se comprobara siempre la competencia del 6rgano.

b) En las fases de ordenacion y realizacién de pagos, los
requisitos de general comprobacion seran los que se establecen en
el articulo 15 del Reglamento.

c) En los expedientes de pagos a justificar y anticipos de caja fija
se estara a lo dispuesto en el siguiente articulo.

Requisitos bdsicos aprobados por el Consejo de Ministros; de

aplicacién preceptiva son también los extremos fijados para cada tipo
de gasto, en el Acuerdo del Consejo de Ministros vigente en cada
momento, con respecto al ejercicio de la funcién interventora en
régimen de requisitos basicos, en aquellos supuestos que sean de
aplicacién a las Entidades Locales.
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El Ol adaptara los informes utilizados en fiscalizacion limitada previa al
nuevo escenario.

39 Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el
proceso de gestidn, se determinen por el Pleno a propuesta del Alcalde,
y previo informe del titular de la Intervencion General y que se recogen
igualmente en el Anexo | de este Reglamento.

2. Expedientes de ingresos:

En los ingresos del Sector Publico Municipal sometidos a funcidon
interventora, se sustituird la fiscalizacion previa de los derechos e ingresos de la
Tesoreria, por la toma de razon en contabilidad. La toma de razdn, se completara
necesariamente con el control financiero al que se refiere el Titulo Il

No obstante lo anterior, la sustitucion de la fiscalizacion previa de los
derechos e ingresos de la Tesoreria de la Entidad Local por el control inherente a la
toma de razén en contabilidad y el control posterior, no alcanzara a la
fiscalizacion de los actos de ordenaciéon y pago material derivados de
devoluciones de ingresos indebidos, ni a los supuestos contemplados
expresamente en el Anexo Il de este Reglamento, donde se comprobaran los
extremos en él determinados.

3. Otras consideraciones:

a)La Intervencién, en todo caso, tendra posibilidad de acceder y
solicitar la totalidad del expediente que se esté fiscalizando en cualquier
momento.

b) El incumplimiento de los requisitos exigidos en los articulos anteriores
de la presente seccion, motivara la formulacion de reparo por el Ol, en
las condiciones y con los efectos previstos en la seccién tercera del
presente capitulo.

c) Las obligaciones o gastos, y los derechos e ingresos, sometidos a la
fiscalizacion e intervencion limitada previa a los que se refieren los
apartados uno y dos de este articulo, seran objeto de otra plena con
posterioridad. Dichas actuaciones se llevaran a cabo en el marco de las
actuaciones del control financiero que se planifiquen en los términos
recogidos en el Titulo Il de este Reglamento.

Seccidn 22. De la fiscalizacién previa de las drdenes de pago a justificar y anticipos
de caja fija.
Articulo 18. Fiscalizacidn previa de las ordenes de pago a justificar.

La fiscalizacidon previa de las 6rdenes de pago a justificar por las que se
ponen fondos a disposicién de los 6rganos pagadores, se verificarda mediante la
comprobacidn de los siguientes requisitos:
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a) Que las propuestas de pago a justificar se basan en orden o resolucion de
autoridad competente para autorizar los gastos a que se refieran.

b) Que existe crédito y el propuesto es el adecuado.

¢) Que se adaptan a las normas que regulan la expedicion de 6rdenes de pago
a justificar con cargo a sus respectivos presupuestos de gastos conforme a
lo contemplado en las bases de ejecucidn y en especial a las aplicaciones
presupuestarias que permiten dichos pagos.

d) Que el 6rgano pagador, a cuyo favor se libren las érdenes de pago, ha

justificado dentro del plazo correspondiente la inversion de los fondos
percibidos con anterioridad por los mismos conceptos presupuestarios.
No obstante, no procedera el reparo por falta de justificacion dentro del
plazo de libramientos anteriores cuando, para paliar las consecuencias de
acontecimientos catastroficos, situaciones que supongan grave peligro o
necesidades que afecten directamente a la seguridad publica, el Presidente
de la Entidad autorice la expedicidn de una orden de pago especifica.

e) Que la expedicidon de 6rdenes de pago "a justificar" cumple con el plan de
disposicion de fondos de la Tesoreria aprobado por el Presidente de la
Entidad, salvo en el caso de que se trate de paliar las consecuencias de
acontecimientos catastroficos, situaciones que supongan grave peligro o
necesidades que afecten directamente a la seguridad publica. Se entendera
que cumplen en los mismos términos que los previstos para la Intervencion
del pago.

fy Otros extremos a los que se pueda referir el Anexo | de este Reglamento.

El incumplimiento de los requisitos exigidos en este articulo, motivara la
formulacion de reparo por el Ol en las condiciones y efectos previstos en el articulo
26 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

Articulo 19. Fiscalizacion previa de las ordenes de pago de anticipos de
caja fija y sus reposiciones.

1. La fiscalizacion previa de las ordenes de pago para la constitucion o
modificacion de los anticipos de caja fija se verificara mediante la comprobacién
de los siguientes requisitos:

a)La existencia y adaptacién a las bases de ejecucién que regulan la
distribucién por cajas pagadoras del gasto maximo asignado.

b)Que la propuesta de pago se basa en resolucién de autoridad
competente.

2. Sin perjuicio del resto de requisitos que puedan regular las bases de
gjecucién, o los anexos a este Reglamento, en la fiscalizacion previa de las
reposiciones de fondos por anticipos de caja fija el Ol comprobara en cualquier
caso:

a) Que el importe total de las cuentas justificativas coincide con el de los
documentos contables de ejecucién del presupuesto de gastos.
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b) Que las propuestas de pagos se basan en resolucidon de autoridad
competente.

c) Que existe crédito y el propuesto es adecuado.

El incumplimiento de los requisitos exigidos en este articulo, motivara la
formulacién de reparo por el Ol en las condiciones y efectos previstos en el articulo
26 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

Articulo 20. Intervencidon de las cuentas justificativas de los pagos a
justificar y anticipos de caja fija.

Sin perjuicio de lo establecido en las bases de ejecucidn del presupuesto, en
la intervencion de las cuentas justificativas de los pagos a justificar y de los
anticipos de caja fija, se procedera de la siguiente manera:

a) Se comprobara que corresponden a gastos concretos y determinados en
cuya ejecucién se haya seguido el procedimiento aplicable en cada caso,
que son adecuados al fin para el que se entregaron los fondos, que se
acredita la realizacién efectiva y conforme de los gastos o servicios y que el
pago se ha realizado a acreedor determinado por el importe debido.

b) La verificacion de los extremos indicados en el parrafo anterior se realizara
examinando las cuentas y los documentos que justifiguen cada partida,
pudiendo utilizar excepcionalmente procedimientos de muestreo. La forma 'y
la concrecién de dicho muestreo se realizaran conforme al Plan Anual de
Control Financiero o en los Programas de Trabajo de desarrollo aprobado por
la Intervenciéon General. En caso de no regularse nada, se examinara el
100% de la cuenta justificativa.

c) Los resultados de la verificacion se reflejaran en informe en el que el Ol
manifestard su conformidad con la cuenta o los defectos observados en la
misma.

Con ocasién de la dacion de cuenta de la liquidacion del presupuesto y la
remision al Pleno del informe anual y, en un punto adicional, se elevara a dicho
organo un informe con los resultados obtenidos del control de todas las cuentas a
justificar y anticipos de caja fija.

Seccion 32.- De los resultados de la fiscalizacion en la funcién interventora.

Articulo 21.- Aspectos generales.

1. El ejercicio de la funcidn interventora podra concluir, de manera expresa
de alguna de las siguientes formas:
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a) Si el Ol estuviese de acuerdo con el fondo y forma de los actos,
documentos o expedientes examinados, emitira fiscalizacion de
conformidad:

19

N
10

w
10

Con caracter general, si el Ol considera que el expediente objeto
de fiscalizacién es favorable, se hara constar de manera expresa
su conformidad mediante Informes elaborados conforme a los
modelos aprobados de verificacidn de requisitos basicos, en el
caso de la fiscalizacién limitada previa. En caso de fiscalizacion
ordinaria, realizara informe expreso.

Con caracter excepcional, ya sea en fiscalizacion ordinaria o
limitada previa, podra igualmente mostrar la conformidad de
manera expresa al expediente, sin necesidad de motivarla en el
informe de fiscalizacion, mediante diligencia firmada del
siguiente tenor literal “ Fiscalizado o Intervenido y conforme”,
sobre informe o propuesta emitidos en el expediente por el
Responsable del mismo.

En el caso de fiscalizacion previa plena (régimen general), la
conformidad puede informarse condicionada siempre que los
defectos observados en el expediente derivasen del
incumplimiento de requisitos o tramites que no sean los
considerados esenciales en los términos determinados en este
Reglamento, ni el resto de los incluidos en el articulo 216.2 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
Dichos defectos deberan ser subsanados con anterioridad a la
aprobacién del expediente. El 6rgano gestor remitird al Ol la
documentacion justificativa de haberse subsanado dichos
defectos.

De no solventarse por el 6rgano gestor los condicionamientos
indicados para la continuidad del expediente, se considerara
formulado el correspondiente reparo, sin perjuicio de que, en los
casos en los que considere oportuno, podra iniciarse el
procedimiento descrito en el articulo 24.

En caso de conformidad, el informe sera debidamente notificado
al centro gestor, quien podrad continuar con la tramitacién del
expediente.

b) Si el Ol no estuviese de acuerdo con el fondo y forma de los actos,
documentos o expedientes examinados, formulara su reparo por escrito.

Dichos reparos, deberan ser motivados con razonamientos fundados
en las normas en las que se apoye el criterio sustentado y deberan
comprender todas las objeciones observadas en el expediente, teniendo
efecto suspensivo sobre la tramitacién del expediente hasta que sea éste
solventado, en los siguientes supuestos:

19

Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no
sea adecuado. (articulo 216.2 TRLRHL)
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22 Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen
a las érdenes de pago (articulo 216.2 TRLRHL)

32 Cuando el gasto se proponga a un drgano que carezca de
competencia para su aprobacion.

42 Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras,
suministros, adquisiciones y servicios que estén sujetas a las
mismas. (articulo 216.2 TRLRHL).

52 Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacion
justificativa del reconocimiento de la obligacidn o no se acredite
suficientemente el derecho de su perceptor.

62 Cuando se hayan omitido requisitos o tramites que pudieran dar
lugar a la nulidad del acto, o cuando la continuacién de la gestidn
administrativa pudiera causar quebrantos econdmicos a la
Tesoreria de la Entidad Local o a un tercero.

72 Cuando se incumpla algin requisito basico del Anexo | en
régimen de fiscalizacién previa limitada.

c)En los supuestos de fiscalizacién limitada previa, la intervencion podra
igualmente formular las observaciones complementarias que considere
convenientes, sin que las mismas tengan, en ningln caso, efectos
suspensivos en la tramitacion de los expedientes. Respecto a estas
observaciones no procedera el planteamiento de discrepancia. Dichas
observaciones podran versar tanto sobre las cuestiones no consideradas
esenciales en la fiscalizacién limitada, como relacionadas con aquéllas, con
el objetivo de alertar sobre aspectos que puedan ser observados en el
control financiero. Dichas observaciones seran objeto de seguimiento en
control permanente posterior, conforme se determine en el Titulo lll de
este Reglamento.

2. Las opiniones del Ol respecto al cumplimiento de las normas no
prevaleceran sobre las de los drganos de gestion. Los informes emitidos por ambos
se tendran en cuenta en el planteamiento de las discrepancias que se planteen,
dentro de un procedimiento contradictorio que sera resuelto definitivamente por el
Alcalde-Presidente de la Entidad Local, por el Pleno, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 217 y en el apartado 2 del articulo 218 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y en el articulo 24 de este Reglamento.

Articulo 22.- De los informes de fiscalizacion.

El resultado de la fiscalizacion, se determinara en el informe que el Ol
emitird al efecto en aquellos expedientes o actuaciones que tengan que ser objeto
de pronunciamiento por la misma, con arreglo a los siguientes criterios y a lo
contemplado en el articulo anterior:

a) Los informes seran numerados y en ellos se podra identificar, al menos, al
redactor del mismo y al servicio que los elabora, y si hacen referencia a
fiscalizacién limitada previa, ordinaria, control permanente o auditoria.

32



AYUNTAMIENTO

@MERlDA

b) La estructura de los informes sera uniforme y contendra, referido al
expediente concreto, los antecedentes, mencion a los fundamentos legales,
verificaciones y conclusidon, que debera en todo caso, pronunciarse en
alguno de los dos sentidos a los que se refiere el articulo anterior.

¢) Los informes de fiscalizacion deberan ser firmados por los Habilitados
Nacionales con funciones de control interno, Jefes de Servicios, o
responsables de los érganos interventores en cada Entidad, sin perjuicio que
los mismos puedan ir también firmados por los Jefes de Seccién, en funcion
del régimen de delegaciones y organizativo de drgano de la Intervencidn.
Con caracter preferente, dichos informes seran firmados electronicamente.

d) El titular de la Intervencién General, podra dar instrucciones especificas
sobre la forma o aspecto de los informes de fiscalizacion, conforme a los
extremos de fiscalizacién que se determinen en los anexos al Reglamento,
cuando la naturaleza del expediente lo haga aconsejable.

e) El Ol podra emitir comunicaciones, circulares, o recomendaciones a las
distintas dareas gestoras con el objeto de advertir sobre situaciones
observadas en los procedimientos fiscalizados, sin que tales documentos
tengan caracter de informe de fiscalizacidon, si en dicho documento no
queda expresamente recogida tal consideracién. La reiteracion de este tipo
de comunicaciones o recomendaciones al mismo centro gestor, podra dar
lugar a una propuesta, para que estos extremos sean considerados como
esenciales en el ambito de la fiscalizacion limitada previa, sin perjuicio de
un control financiero sobre ellos.

fy Junto con los informes de fiscalizacion, el Ol puede emitir otro tipo de
informes, que si bien, deberan mantener la estructura a la que se refiere el
apartado “b” de este articulo, por la naturaleza del expediente examinado,
puede no pronunciarse expresamente sobre la conformidad o
disconformidad, al ser meramente informativos.

Articulo 23.- Reparos de Ingresos.

En el caso que en el ejercicio de la funcién interventora, cuando asi
se contemple en el Anexo Il, la disconformidad se refiera al reconocimiento o
liquidacion de derechos a favor de las Entidades Locales, sus Organismos
Auténomos, , asi como a la anulacion de derechos, la oposicion se formalizara en
nota de reparo que, en ningun caso, suspendera la tramitaciéon del expediente,
dando lugar, conforme a la regulacién que sobre ello haga el Tribunal de Cuentas
en cada momento, a la dacién de cuentas al mismo de las deficiencias observadas
en esta materia, sin perjuicio de la comunicacion de dichas deficiencias a las areas
gestoras de los ingresos fiscalizados.

Articulo 24.- Tramitacidn de los reparos.
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1. Emitido el informe de reparo por el Ol, y debidamente notificado, el 6rgano
gestor al que va dirigido, podra:

a) Aceptarlo, en cuyo caso decidira:

12 Subsanar; en este supuesto debera, en el plazo de quince dias,
subsanar las deficiencias puestas de manifiesto por el Ol y
remitir de nuevo las actuaciones a control.

29 Recibido documento de subsanacién por parte del centro gestor,
el Ol emitiréd de nuevo informe de fiscalizaciéon motivado, donde
declare si da por subsanada o no la deficiencia puesta de
manifiesto en el primer informe de fiscalizacién. En caso positivo,
el centro gestor podra continuar con la tramitacion del
expediente. En caso negativo, el informe del Ol confirmara el
reparo previamente emitido, en cuyo supuesto, el centro gestor
podrd optar, por aceptar y subsanar de nuevo, inactuar o
discrepar. Todo ello, dentro del plazo maximo de 30 dias desde la
emisién del primer informe de reparo.

39 Desistir; recibido el reparo, podra desistir del expediente, y
decretar el archivo del mismo, mediante Resolucién del
delegad@ del drea correspondiente, y sin perjuicio de su reinicio
posterior.

b) Inactuar.

Transcurridos mas de 30 dias desde la emision del informe del Ol
sin que se hayan subsanado las deficiencias observadas, archivado el
mismo, ni tampoco iniciado procedimiento de discrepancia, se
entenderd que desiste de las opciones de subsanar o discrepar,
acordandose el archivo del expediente previa Resolucion del 6rgano
competente por razén de la materia.

c) No aceptarlo, en cuyo caso el 6rgano al que se dirija el reparo,
iniciarad un procedimiento de discrepancia:

12 El 6rgano gestor, cuyo criterio sea contrario al manifestado por el
Ol, planteara al Presidente de la Entidad Local, o al Pleno, la
discrepancia motivada por escrito, con cita de los preceptos
legales en los que sustente su criterio, en el plazo de 15 dias
desde la recepcién del reparo.

La formulacién de la discrepancia serd puesta en conocimiento
del OI.

29 El Presidente de la Entidad Local, o el Pleno, a través del propio
Presidente, previamente a la Resolucion de la discrepancia,
podrd elevarla al drgano de control competente de |Ia
Administracién que tenga atribuida la tutela financiera,
remitiendo la discrepancia directamente al Interventor General
de la Administracién del Estado. La elevacidn de la consulta a la
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IGAE, sera comunicado al Ol de la Entidad, y se tramitara
conforme dispone el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

2. Correspondera al Pleno, al Consejo u al drgano equivalente en otras
Entidades del Sector Pdblico Municipal, la resolucién de la discrepancia cuando los
reparos:

a) Se basen en insuficiencia o inadecuacion de crédito. cuya aprobacién
sea de su competencia.

b)Se refieran a obligaciones o gastos cuya aprobacidon sea de su
competencia.

Correspondera al Presidente, la Resolucidn de las discrepancias en todos
aquellos supuestos no contemplados en el apartado anterior.

La Resolucion de discrepancias sera indelegable, debera recaer en el
plazo de 15 dias desde la emisién del informe motivado de discrepancia del
centro gestor, y tendra naturaleza ejecutiva.

3. Resuelta la discrepancia, que sera motivada y por escrito, se podra
continuar con la tramitacién del expediente, dejando constancia, en todo caso, de
la adecuacion al criterio fijado en la Resolucion correspondiente o, en su caso, a la
motivacién para la no aplicacién de los criterios establecidos por el érgano de
control.

4. Con ocasion de la dacion de cuenta de la Liguidacion, el Ol elevara al
Organo Colegiado de la Entidad que corresponda, el informe anual de todas las
resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias a los
reparos efectuados, o, en su caso, a la opiniéon del érgano competente de la
Administracién que ostente la tutela al que se haya solicitado informe, asi como un
resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicho
informe atendera Unicamente a aspectos y cometidos propios del ejercicio de la
funcion fiscalizadora, sin incluir cuestiones de oportunidad o conveniencia de las
actuaciones que fiscalice.

El Presidente de la Corporacién podré presentar en el Pleno u Organo
Colegiado, informe justificativo de su actuacion.

En el caso de reparos formulados contra cuentas justificativas de pagos a
justificar o cajas fijas, los informes emitidos igualmente se remitiran al Pleno con
ocasion de la liquidacién, y como punto aparte en el orden del dia.

Una vez informado el Pleno u Organo Colegiado de la Entidad Local, el Ol
remitird anualmente, conforme al articulo 218.3 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, y con ocasiéon de la Cuenta General, al
Tribunal de Cuentas todas las resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente
de la Entidad Local y por el Pleno o Consejo de Administracién o Rector contrarios
a los reparos formulados, asi como un resumen de las principales anomalias
detectadas en materia de ingresos.

A la citada documentacién deberd acompafar, en su caso, los informes
justificativos presentados por la Corporacién Local. De la misma manera, se
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efectuard remisién al Tribunal de Cuentas, ajustandose a los formatos vy
especificaciones establecidos en el Acuerdo de Pleno del Tribunal de Cuentas, en
su reunion de 30 de junio de 2015, o las modificaciones que de la misma se
realicen, por el que se aprueba la Instruccion que regula la remisién al Tribunal de
Cuentas de la informacién sobre acuerdos y resoluciones del Pleno, de la Junta de
Gobierno Local y del Presidente de la Entidad Local contrarios a reparos
formulados por los Interventores locales y la anomalias detectadas en materia de
ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omisién del tramite de
fiscalizacién previa, a través de un procedimiento telematico.

CAPITULO IIl.- DE LOS DOCUMENTOS CONTABLES.

Articulo 25.- De los documentos contables.

Toda operacion relativa a la gestion econdmica presupuestaria de la
Administracién Municipal y de los entes a los que les es de aplicacion el
presente Reglamento, se incorporara al sistema de informacién contable a
través de uno o mas documentos contables, en funcién de la naturaleza de la
operacion de que se trate. El Ol, para realizar la validacién de los documentos
contables incluidos en el expediente, asi como para la contabilizacion de los
mismos, dispondra con caracter general, de un plazo maximo de 15 dias a
contar desde el siguiente a la fecha de finalizacion de la fiscalizacion.

El aplicativo contable estard vinculado y conectado al aplicativo de
gestion de expedientes.

Se procedera de la siguiente manera, en funcién del documento contable
que se tramite:

a) Retenciones de crédito

b) Con caracter general, se descentralizara en los centros gestores el
registro de dichas retenciones mediante operaciones previa, que
deberan acompafiar en todo caso, las propuestas de gastos y la
documentacion que se estime necesaria para conocer de manera
inequivoca el gasto que se pretende realizar, asi como aquella que se
exija por normativa interna. En el caso que el gasto lleve aparejado
proyecto de gasto, las areas gestoras recibiran el apoyo y el
asesoramiento del érgano contable, si bien de manera preferente
seran dichos centros gestores los encargados de crear los mismos.

En el caso de necesidad de creacién de nuevas aplicaciones
presupuestarias, no previstas inicialmente en el Presupuesto, el
centro gestor comunicara mediante modelo normalizado al Servicio
de Contabilidad, dicha necesidad, que evaluara a la luz de la misma,
la idoneidad de la aplicacién propuesta, y procedera a crearla en su
caso.
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c) Correspondera al 6rgano contable la validaciéon de la operacién
provisional y del proyecto de gasto y su paso a definitiva, asi como la
verificacion de la adecuacion del documento contable al expediente y
la coherencia con el sistema de informacion contable.

d)Si el drgano contable, en el proceso de validacion, advierte
incidencias como consecuencia de las operaciones realizadas por las
areas gestoras, procedera de la siguiente forma:

12 Si el error proviene de la equivocacion en la aplicacién
presupuestaria, comunicard a los centros gestores para su
subsanacion.

29 Si el error proviene de la falta de documentacion que clarifique el
gasto que se pretende realizar, devolvera el documento RC al
centro gestor para completarlo, cuando no se hayan recibido los
documentos que se precisen para el registro de la operacién en
cuestién, o bien cuando los documentos no contengan los
requisitos o datos exigidos.

32  Unicamente en supuestos excepcionales, el érgano contable
modificard la operacién cuya deficiencia es detectada, con
comunicacién al centro que gestiona el gasto.

2. Autorizacion y disposicion del gasto; la contabilizacion de las fases
contables “A” y “D” o “AD", y sus inversas, se podra realizard con caracter
general, de manera previa, por los centros gestores, sin perjuicio que las mismas
puedan ser realizadas por el érgano contable, que en ningldn caso podra validar la
misma sin la correspondiente Resolucién administrativa que la origina, y que sera
insertada en el aplicativo de gestion en cada uno de los expedientes que
correspondan. Se adjuntara como documentacion obligatoria, la Resolucion,
Acuerdo o acto administrativo, que dé lugar a la contabilizacién de cada una de las
fases presupuestarias.

En los supuestos de AD/ no serd necesaria Resolucion cuando se trate de
ajustes de importes por redondeo, rectificaciones de errores materiales o
aritméticos en la contabilizacién o economia en la ejecucidn definitiva.

3. Reconocimiento de la obligacion; la contabilizacion de las fases “O” o
“ADQ", y sin perjuicio de lo contemplado en el Ultimo parrafo de este articulo, se
realizard con caracter general por el 6rgano contable, una vez que el centro gestor
acompafe a los expedientes correspondientes, el documento justificativo del gasto
realizado, factura, justificacién de la subvencion, convenio firmado o Resolucién
administrativa que motive el gasto, asi como cualquier otro documento que
demuestre de manera fehaciente la realizacién del gasto, como actas de recepcion
o de comprobacién material, fotografias o documentos acreditativos de realizacidn
de un patrocinio.....En el caso de las obras, junto a la factura habra que
acompanarse la certificacion de obra correspondiente en su caso. El informe de Ol
sera necesario en aquellos supuestos que asi se determinen en este Reglamento o
en los correspondientes procedimientos normalizados. La firma por parte del
Alcalde o Concejal/a Delegad@ de las relaciones que comprendan los
reconocimientos de obligacion en el sistema contable, serda la resolucién
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administrativa que posibilite el reconocimiento de la obligacion, debiendo
incorporarse dicho documento al libro de resoluciones de la Entidad.

El texto de las relaciones contables sera el que se determine en el Anexo IV
de este Reglamento.

4. Orden y ejecucién de pago; la contabilizacidn de la fase “P" y posteriores, se
realizara por la Tesoreria de la Entidad con caracter general y sin perjuicio de la
organizacién interna de los entes dependientes, que debera asegurar que esta
disponible toda la documentacion de las fases anteriores. La firma por parte de las
relaciones que comprendan las distintas 6rdenes de pago en el sistema contable,
sera la Resolucion administrativa que posibilite la misma, debiendo incorporarse
dicho documento al libro de resoluciones de la Entidad.

El texto de las relaciones contables sera el que se determine en el Anexo I
de este Reglamento.

5. Las anulaciones de las operaciones anteriores, requeriran igualmente, de la
incorporacion de la Resolucién administrativa que origina el barrado de las
mismas, a excepcién de los supuestos en que la anulacidn provenga de errores en
la contabilizacién, en cuyo caso, dicha singularidad debe reflejarse en el texto de
la operacidn.

La descentralizaciéon de otras fases de ejecucion del presupuesto, para su
contabilizacion de manera previa por los centros gestores, se realizara, a
propuesta de Interventor mediante Resolucidn de la Delegacion correspondiente.

CAPITULO IV.- DE LA OMISION DE LA FUNCION INTERVENTORA.

Articulo 26. De la omisidon de la funcidon interventora y reconocimiento
extrajudicial de créditos.

1. La omision de la funcion interventora:

En los supuestos en los que, con arreglo a lo dispuesto en el Titulo Il de este
Reglamento, se haya dictado acto administrativo o se haya producido el hecho que
hubiera debido motivar aquél sin el mismo, y donde la funcién interventora fuera
preceptiva, y se hubiese omitido, no se podrd comprometer el gasto,
reconocer la obligacion, tramitar el pago, ni intervenir favorablemente estas
actuaciones hasta que se conozca y resuelva dicha omisién mediante el siguiente
tramite:

a)El Ol al conocer tal omision, lo pondra de manifiesto al Concejal/a
delegad@ del Area y al responsable del centro gestor del expediente
en el que se detecte la ausencia de la funcién interventora,
requiriéndole para que en el plazo de 5 dias habiles, emita un informe
justificativo de las actuaciones, realice descripcion detallada del gasto
(objeto, importe, fecha y concepto presupuestario), constatacién, en
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su caso, de las prestaciones y su valoracion, para asegurar que las
mismas se ajustan a precio de mercado.

b) El Ol, emitira, en el plazo de 5 dias desde la recepcion del informe del
gestor, informe de omision de la funcidon interventora (en adelante
OFl), que se unira al informe justificativo del centro gestor y se
remitirda al Alcalde-Presidente, a fin de que, junto al expediente
completo, pueda decidir si continua o no el procedimiento y demas
actuaciones que, en su caso, procedan.

En los casos que la omisién de la fiscalizacion previa se refiera a las
obligaciones o gastos cuya competencia sea de Pleno u odrgano
colegiado competente, el Presidente de la Entidad Local debera
someter la decision a los mismos.

El informe OFI, no tendra naturaleza de fiscalizacién, y se incluira en
la relacién de los informes de los que se dan cuenta al Pleno y al
Tribunal de Cuentas, segun los apartados 6 y 7 del articulo 15 del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

El OFI, que emitird su opinion respecto de la propuesta, pondra de
manifiesto, como minimo, los siguientes extremos:

12 Descripcidn detallada del gasto, con inclusion de todos los datos
necesarios para su identificacién, haciendo constar, al menos, el
drgano gestor, el objeto del gasto, el importe, la naturaleza
juridica, la fecha de realizacién, el concepto presupuestario y
ejercicio econdmico al que se imputa.

22 Exposicion de los incumplimientos normativos que, a juicio del Ol
informante, se produjeron en el momento en que se adoptd el
acto con omisidn de la preceptiva fiscalizacion o intervencion
previa, enunciando expresamente los preceptos legales
infringidos.

32 Constatacion de que las prestaciones se han llevado a cabo
efectivamente y de que su precio se ajusta al precio de mercado,
para lo cual se tendran en cuenta las valoraciones y justificantes
aportados por el érgano gestor, que habra de recabar los
asesoramientos o informes técnicos que resulten precisos a tal
fin.

49  Comprobaciéon de que existe, en el momento en el que se
detecta la omisién, crédito presupuestario adecuado y suficiente
para satisfacer el importe del gasto.

52  Posibilidad y conveniencia de revisién de los actos dictados con
infraccion del ordenamiento, que serd apreciada por el Ol, en
funcion de si se han realizado o no las prestaciones, el caracter
de éstas y su valoracidn, asi como de los incumplimientos legales
que se hayan producido. Para ello, se tendra en cuenta que el
resultado de la revision del acto se materializard acudiendo a la
via de indemnizaciéon de dafios y perjuicios derivada de la
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responsabilidad patrimonial de la Administracion como
consecuencia de haberse producido un enriquecimiento injusto
en su favor, o de incumplir la obligacion a su cargo, por lo que,
por razones de economia procesal, sélo seria pertinente instar
dicha revisiéon cuando sea presumible que el importe de dichas
indemnizaciones fuera inferior al que se propone.

c) El Presidente por Resolucién, o el Pleno u érgano colegiado por virtud
de acuerdo al efecto, decidira si continlan o no el procedimiento,
pudiendo ocurrir que:

19

La Unica infraccion detectada en el informe OFI, haya sido la
propia omisién, en cuyo caso la Resolucion acordara la
continuacién del procedimiento, no incoara revision y convalidara
expresamente tal vicio. Se trasladara al Ol para que contabilice,
si procede, el Acto, sin perjuicio de posible apercibimiento de la
Presidencia de la Entidad.

El informe OFI| aprecie, ademas de la omisién cometida,
infracciones o incumplimientos normativos, que requieran, a
criterio de la Intervencidn, rectificacion, revocacion,
convalidacion o anulacién del acto no fiscalizado.

En estos casos el Presidente o el Pleno u érgano colegiado
competente, solicitara informe juridico a la Asesoria Juridica
Municipal, en relacidén con la calificacién juridica de la infraccion
y de la tramitacidon que proceda. Con estos informes, el Alcalde-
Presidente decidira:

a) Sl continla el procedimiento, motivandolo en su caso
debidamente, y remitiendo tal acuerdo y el expediente al Ol,
gue lo considerard como una resolucién contra el criterio del
érgano de control. El Ol darad cuenta al Pleno y al Tribunal de
Cuentas y contabilizard en su caso, las operaciones que se
deriven del acto resuelto.

b) Si NO continla el procedimiento, remitiendo el expediente
al centro gestor a los efectos de su tramitacion conforme se
haya indicado en el informe del OFI y/o en el Informe juridico.
La no continuacidon supone pues, la enmienda del vicio
detectado.

En este supuesto, se considera competente para la Resolucién
rectificativa, de revocacién, la convalidacion, asi como para la
revision que se materialice acudiendo a la via de Ia
indemnizacidn, el Alcalde-Presidente, el Pleno o el Consejo de
la Entidad, en funcién de quien tenga la competencia del gasto.

El acuerdo favorable del Presidente; del Pleno o Consejo no
eximira de la exigencia de las responsabilidades a que, en su
caso, hubiera lugar.
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En los supuestos en los que en un expediente no ha sido objeto de
funcion interventora siendo ésta necesaria, e igualmente se detecte
sobre el mismo incumplimientos que de haberse realizado la misma,
hubiera dado lugar a algun reparo conforme a lo contemplado en el
articulo 24 del Reglamento, la tramitacién del expediente continuara
conforme a lo regulado en este articulo, sin perjuicio que en el
informe OFI se refiera también a las causas que hubieran motivado un
posible reparo de haberse realizado la funcién interventora.

2. Reconocimiento extrajudicial de créditos de ejercicios cerrados.

Cuando se trate de expedientes de gastos donde la funcion interventora
sea preceptiva, relativos a prestaciones de ejercicios cerrados, donde se haya
incurrido en omisién de la funcion interventora, y que no se correspondan con
atrasos de personal ni gastos debidamente adquiridos en los términos del
articulo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, el compromiso del gasto,
el reconocimiento de la obligacion, o los pagos, no podran contabilizarse hasta
que no se conozca y resuelva el expediente de Reconocimiento Extrajudicial del
Crédito.

Los atrasos del personal correspondientes a ejercicios cerrados, se
imputaran al ejercicio vigente cuando resulten de Resoluciones emitidas en
ejercicios anteriores, tramitadas reglamentariamente y fiscalizadas, en su caso
de conformidad, sin perjuicio de su contabilizacién y de la incorporacién del
remanente de crédito.

Su imputacion requerira declaracion expresa del Centro Gestor como un
gasto de personal de ejercicios cerrados conforme a este articulo y la
verificacion de la intervencion que hara constar su conformidad mediante
diligencia firmada:

“Fiscalizado de conformidad, atrasos del personal”

Se entenderad, a estos efectos, gastos debidamente adquiridos los que
resulten de adjudicaciones o compromisos de gastos efectivamente
formalizados en ejercicios anteriores, aunque no se hubiese contabilizado Ia
correspondiente fase presupuestaria, tramitados reglamentariamente vy
fiscalizados, en su caso de conformidad, sin perjuicio de su contabilizacién y de
la posible incorporacién de remanentes de créditos. Su imputacién al ejercicio
presupuestario vigente, requerira declaracién expresa del centro gestor como
gasto debidamente adquirido conforme a este articulo y la verificacion de la
intervencidn que hara constar su conformidad mediante diligencia firmada:

“Fiscalizado de conformidad, gasto debidamente adquirido”

La tramitacion de los expedientes de reconocimiento extrajudicial se
llevara a cabo de la siguiente manera:

a) El centro gestor dara traslado al Ol del Acto, Acuerdo o documentos
que lo requieran, dictados con omisidon de fiscalizacién, a los que
acompafard informe justificativo de la razén por la que se ha omitido
dicha funcién, asi como descripcidén detallada del gasto, certificacidn
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de la realizacion de las prestaciones y su ajuste a precios de mercado.
Tal informe sera suscrito por el responsable del centro gestor
afectado y con el visto bueno del Delegad@ del Area.

b) Se acompanfara igualmente documento RC adecuado y suficiente en
el presupuesto vigente y declaracion de que son partidas susceptibles
de tal minoracion sin que se perturben los proyectos o servicios del
ejercicio, procediendo en caso contrario, a la previa modificacion de
crédito correspondiente.

c) El Ol emitira un informe que valorara el ajuste o infracciones de los
actos al ordenamiento y manifestard su opinion respecto de los
mismos, en el mismo sentido que el apartado 1 b) anterior y se
tramitara de igual forma que el apartado 1c).

d)El Presidente de la Entidad remitird al Pleno el expediente con la
propuesta de:

12 Rectificaciéon, revocacion o convalidacion y consiguiente
Reconocimiento Extrajudicial del Crédito, de la obligacion vy
posterior pago.

22 Revision del acto, mediante declaracién de nulidad o anulabilidad
y acuerdo indemnizatorio, si procede.

El Pleno u Organo Colegiado competente, adoptara el acuerdo pertinente,

sin perjuicio de las responsabilidades a que haya lugar.

3. Dacion de cuentas

Anualmente, con motivo de la liquidacion, y junto con los informes de

reparo a los que se refiere la seccion tercera del Capitulo Il del Titulo Il de este
Reglamento, se remitira un informe resumen al Pleno u Organo Colegiado, de

todos

los informes emitidos durante el afio por la omisiéon de intervencién

previa, en los términos en este punto establecido, asi como de los expedientes
de Reconocimiento Extrajudicial de Crédito a los que se refiere el articulo 60.2
del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, y el punto anterior de este articulo.
Igualmente se remitird al Tribunal de Cuentas con ocasion de la rendicién de la
Cuenta General.
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TITULO IIl. DEL CONTROL FINANCIERO
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 27. Aspectos generales.

1. En el ejercicio de las funciones de control financiero se deberan
examinar cuantos antecedentes, documentacion e informacion sean precisos a
efectos de las actuaciones de control, asi como consultar la informacién contenida
en los sistemas informaticos de gestion que sea relevante o solicitar a los 6rganos
gestores cuanta informacién se estime necesaria, que deberan facilitar la
informacién de caracter econdmico o de otra naturaleza que sea relevante para la
realizacién de las actuaciones de control.

2. El Ol, en el ejercicio del control financiero en cualquiera de sus
modalidades, podra solicitar a los drganos o entidades a los que se dirija, la
documentacion que se considere necesaria para el desarrollo de las actuaciones,
ya sea en soporte documental o en programas y archivos en soportes informaticos
compatibles con los equipos y aplicaciones del érgano de control, y el acceso para
consultas a los sistemas y aplicaciones que contengan informacion econdmico-
financiera del érgano, organismo o entidad controlada.

3. Las actuaciones de obtencidon de informacion podran iniciarse en
cualquier momento una vez notificado el inicio del control sin que se precise previo
requerimiento escrito.

4, El plazo para el cumplimento de la solicitud de remision de la
documentacién o informacidn no excederd de 15 dias habiles desde el
requerimiento.

5. En aquellos supuestos en que se apreciara obstrucciéon o falta de
colaboracion con el personal encargado de la ejecucion del control financiero, el Ol
comunicara tal circunstancia al Concejal/a Delegado del Area correspondiente,
Organismo o Entidad objeto de control con el objeto de que proceda a adoptar las
medidas correctoras oportunas. En todo caso, la falta de colaboracién podra
hacerse constar en el informe de control.

6. Seran de aplicacién al control financiero, los principios generales de
control interno, y en particular el principio de procedimiento contradictorio por el
gue las opiniones del Ol respecto al cumplimiento de las normas, no prevaleceran
sobre las de los 6rganos de gestién. Los resultados finales que se obtengan de los
controles deberdn incluir las alegaciones u opiniones aportadas por el dérgano
gestor, asi como una correcta y fundamentada valoracién de las mismas.

Articulo 28.- Formas de ejercicio.

1. El control financiero de la actividad econdmico-financiera del Sector Publico
Municipal se ejercerd mediante el ejercicio del control permanente y la
auditoria publica.
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a) El control permanente, por su parte, puede ser:

12 Control previo por disposicion de ley (actos no sujetos a
fiscalizacién previa).

292  Control concomitante.

39 Control posterior sobre actos en régimen de fiscalizacién limitada
previa.

b) La Auditoria publica, distingue:

12 Auditoria de cuentas.
22 Auditoria de cumplimiento.
32 Auditoria operativa.

Ambas modalidades incluiran el control de eficacia, que consistira en verificar el
grado de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y rendimiento de
los servicios de conformidad con los principios de eficiencia, estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos
locales.

2. - ElI control financiero de la gestion y recaudacién de los ingresos publicos de
este Ayuntamiento, delegados en el Organismo Autonomo de Recaudacion de
Badajoz se ajustara a los procedimientos, los tramites y las normas en general,
relativas a la gestidn tributaria, que establecen la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales y la Ley General Tributaria.

Serar responsabilidad del Organismo Auténomo de Recaudacion, la verificacion y
cumplimiento de la normativa anteriormente citada mediante los oportunos
controles financieros. A este fin por parte del Organismo Autonomo de
Recaudacion se remitird anualmente al Ayuntamiento, con motivo de la
liquidacion de la cuenta de recaudacion, un informe de control financiero sobre la
gestion y recaudacién de los ingresos de derecho publicos delegados.

3.- En virtud de lo dispuesto en el articulo 220 y 222 de Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, el control financiero de la gestién vy
recaudacion de los ingresos municipales y aquellos delegados en el Organismo
Autéonomo de Recaudacion de Badajoz , se ejerceran por la Tesoreria Municipal, ,
de acuerdo con las competencias establecidas en el articulo 5 Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacién de caracter nacional.

2. En el ejercicio del control financiero serdn de aplicacién las normas de
control financiero y auditoria publica vigentes en cada momento para el Sector
Publico Estatal.
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Articulo 29. Planificacion del control financiero.

1. La Intervencion General elaborara un Plan Anual de Control Financiero (en
adelante PACF) que recogera, entre otras, todas las actuaciones de control
permanente y auditoria publica a realizar durante el ejercicio.

Dicho Plan sera elaborado en el Ultimo trimestre del ejercicio anterior en el que
se desarrolle, y sera presentado al Pleno como dacidon de cuentas, antes de la
finalizacion del mes de enero del ejercicio al que se refiera.

2. El Plan Anual de Control Financiero diferenciara, de manera general entre:

a) Actuaciones cuya realizaciéon por el Ol deriven de una obligacion
legal, y cuyo ejercicio se realice antes de dictar el Acto o adoptar el
Acuerdo que corresponda. Serd denominado Control Permanente
Previo.

Estas actuaciones que sean necesarias por obligacién legal, tales
como Presupuesto, Liquidacién, anadlisis de Ila estabilidad
presupuestaria, modificaciones de créditos....se podran actualizar en
el PACF anual. Se recogen las mismas en el Anexo IV.

b) Actuaciones de control concomitante que podran realizarse, entre
otros, sobre aquellos actos de tramite que emanan de drganos
colegiados en los que forma parte la Intervencién u érgano de control,
y emitan propuestas de Resolucion.

c) Actuaciones que se seleccionen sobre la base de un anadlisis de
riesgos, y que en términos estadisticos se puedan fijar cada afo, que
tendrdn en cuenta los objetivos que se pretendan consequir, las
prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles
y en todo caso, respetaran las normas de control financiero vy
auditoria publica vigentes en cada momento para el Sector Publico
Estatal. Formaran parte del Control Permanente Posterior.

El concepto de riesgo debera ser entendido como la posibilidad de
que se produzcan hechos o circunstancias en la gestién sometida a
control, susceptibles de generar incumplimientos de la normativa
aplicable, falta de fiabilidad de la informacion financiera, inadecuada
proteccién de los activos o falta de eficacia y eficiencia en la gestién.
El mapa de riesgo que pudiera elaborarse derivado del PACF, al que
se refiere este punto, deberd responder a la peculiaridad de cada
Entidad, y se elaborara sobre la base, entre otras, de las conclusiones
u observaciones reiteradas sobre defectos esenciales o no, en los
distintos expedientes, experiencia del Ol....Se identificardn las areas,
materias o aspectos del control mas necesarias de seguimiento. Una
vez identificados los riesgos, serd necesario asignar prioridades para
seleccionar las actuaciones a realizar. Para la configuracién del mapa
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de riesgo del Sector Publico Municipal, se podra utilizar la
colaboracién privada.

d) Actuaciones de auditoria publica, que recogera:

12 La tipologia de auditorias en las entidades que sean objeto de las
mismas.

22 La forma de llevarlas a cabo, sea con personal propio o con externo.

39 Las entidades sobre las que se realizara.

e) Actuaciones de control a realizar sobre entidades colaboradoras y
beneficiarios de subvenciones.

f) Actuaciones de control de eficacia.

g) Otras actuaciones que podran comprender entre otras, un estudio del
porcentaje de control interno al que se refiere el articulo 3 de este

Reglamento.

3. El Plan Anual podra ser modificado como consecuencia de la ejecucién de
controles en virtud de solicitud o mandato legal, variaciones en la estructura de las
entidades objeto de control, insuficiencia de medios o por otras razones
debidamente justificadas, que deberan ser informadas y motivadas por el
Interventor. Dicha modificacién serd igualmente remitida al Pleno para su
informacion en la primera sesion posterior a la modificacion.

4. El desarrollo del PACF, se realizara para cada actuacion conforme el articulo
siguiente.

Articulo 30. Objetivos, ejecucion y desarrollo de la Planificacion del
control financiero.

1. La ejecucion del PACF tendra los siguientes objetivos:

a) Ofrecer una visién del grado en que la gestion desarrollada por el
sujeto del sector publico sometido a control, se ajusta a los principios
de legalidad, eficacia, eficiencia, calidad y demas de buena gestidn,
mediante la verificacion de la regularidad formal de la gestidn
econdmico financiera desarrollada, analizando el grado de
cumplimiento de la normativa y procedimientos sobre los que no se
extiende la funcién interventora.

b) Efectuar recomendaciones y propuestas de actuaciones correctoras
de las deficiencias que se observen, de medidas de caracter
preventivo que eviten la apariciéon de deficiencias, o de acciones que
pudieran redundar en una mejora de la gestién, mediante la
verificacion de la aplicacion del principio de orientacién a resultados y
direccién por objetivos.

c) El analisis y evaluacion del grado de cumplimiento de los objetivos
definidos en los Programas de Gastos de los Presupuestos Generales
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de la AdministracionMunicipal y sus entes adscritos que se consideren
mas relevantes.

d) El seguimiento de la ejecucidon presupuestaria a fin de verificar la
fiabilidad de la informacion financiera y de aportar informaciéon de
aquellos aspectos de la gestion econdmica financiera desarrollada
que pudieran afectar al principio de estabilidad, sostenibilidad o de
equilibrio presupuestario.

e) Proporcionar una valoracién acerca de si los procesos vy
procedimientos de gestidn objeto de anadlisis se adecuan a los
principios de eficiencia, economia, calidad y demas de buena gestidn.

2. El desarrollo del PACF para el control permanente, se realizara con
las siguientes premisas:

a)La Intervencién General podrd dictar una Instruccion técnica que
amplie el contenido que respecto al PACF se determina en este
Reglamento.

b)La determinacidn de los objetivos especificos del control financiero
permanente se fijara en los correspondientes Programas de Trabajo y
el Memorando de Planificaciéon a los que se refieren los apartados
siguientes:

19

El Programa de Trabajo sera el documento que desarrolle para
cada actuacidon sobre la que se decida realizar control
permanente, aquél.

Se podra elaborar atendiendo a la instruccién técnica que al
efecto pueda realizar la Intervencién General.

Determinara, en base al PACF, los sujetos del sector publico y
areas de gestion sobre los que se realizaran el control financiero
permanente, los objetivos de control, los responsables de su
ejecucion, y los recursos asignados.

Las Intervenciones delegadas, en su caso, adaptaran a las
especificidades del sujeto del sector publico sobre el van a
realizar el control financiero permanente los Programas de
Trabajo estandares que facilitara la Intervencion General.

La Intervencion General velard por la necesaria coordinacion de
los Programas de Trabajo a utilizar por las distintas
Intervenciones delegadas.

El Memorando de Planificacién, sera el documento, que
elaborado junto con el Programa de Trabajo, recoja todos los
aspectos de la planificaciéon y que, en cada caso, deberd ser
aprobado por el Interventor delegado o el responsable del control
financiero permanente.

La estructura del Memorando de Planificacion se podra
desarrollar en la Instruccion que al efecto pudiera realizar la
Intervencion.

Los Papeles de Trabajo, comprenderan la totalidad de los
documentos preparados o recibidos por el 6rgano que efectle el
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control, de manera que en conjunto constituyan un compendio
de la informacion utilizada, de las evidencias obtenidas y de las
pruebas efectuadas en la ejecucién de su trabajo, junto con las
decisiones que se han debido tomar para llegar a formar las
conclusiones y opiniones. Constituyen, por tanto, el nexo de
union entre el trabajo de campo y el informe de control
financiero permanente.

La estructura de los Papeles de Trabajo, su contenido, archivo,
uso....se podra desarrollar en la Instruccién que al efecto pudiera
realizar la Intervencién.

Articulo 31. Del control de eficacia.

En el ejercicio del control financiero, tanto en la modalidad de control
permanente y auditoria, la Intervencidn igualmente realizara el control de eficacia
en los términos sefalados en articulo 31 de este Reglamento.

Dicho control, que utilizara entre otras herramientas el estudio de costes
conforme se determine en la ICAL, se desarrollara paulatinamente y quedara
definido cada afo en el PACF, en virtud de los medios e instrumentos de los que se
puedan disponer.

CAPITULO II.- DEL CONTROL PERMANENTE.

Articulo 32. Concepto, objetivo y ambito subjetivo.

1. El control permanente, que se ejercera sobre las entidades sobre las que se
realice la funcidn interventora, tendra los siguientes objetivos:

a) General; comprobar, de forma continua, que el funcionamiento de la
actividad econédmico-financiera del Sector Publico Municipal se ajusta
al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestién
financiera, con el fin Gltimo de mejorar la gestién en su aspecto
econdémico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable,
organizativo y procedimental. A estos efectos, el 6rgano de control
podra aplicar técnicas de auditoria.

b) Particular; comprendera tanto las actuaciones de control que
anualmente se incluyan en el correspondiente PACF, como las
actuaciones que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al Ol.

2. El ambito subjetivo del control permanente sera:

a) La Entidad General.
b) Sus Organismos Auténomos..
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Articulo 33. Ejecucion de las actuaciones de control permanente.

1. El Ol comunicara al érgano gestor el inicio de aquellas actuaciones de
control permanente que requieran su colaboracién; para ello, previamente, la
Intervencion General puede solicitar de los sujetos del sector publico sobre los que
se prevé aplicar el control financiero permanente una propuesta de objetivos y
actuaciones que se considere conveniente incluir en el Plan y la justificacion de su
inclusion.

Tras la valoracién de las propuestas recibidas, el titular de la Intervencién
General resolvera la inclusidn de las mismas dentro del apartado del Plan anual, en
el ambito de Control Financiero Permanente, que podra ser modificado cuando se
produzcan circunstancias que lo justifiquen.

2. Las actuaciones a realizar podran consistir, entre otras, en:

a)El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o
estados de seguimiento elaborados por el 6rgano gestor.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas.

c) La comprobacién de aspectos parciales y concretos de un conjunto de
actos.

d)La verificacion material de la efectiva y conforme realizacién de
obras, servicios, suministros y gastos.

e) El analisis de los sistemas y procedimientos de gestion.

f) La revision de los sistemas informaticos de gestion que sean precisos.

g) Otras comprobaciones en atencidén a las caracteristicas especiales de
las actividades econdmico-financieras realizadas por el érgano gestor
y a los objetivos que se persigan.

Articulo 34. Actuaciones del control permanente.

Las actuaciones de control permanente, podran consistir en actuaciones
incluidas en el Plan Anual, o atribuidas en el ordenamiento juridico al Ol, que
deberan versar sobre alguno de los siguientes extremos:

a) Verificaciones del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables
a los aspectos de la gestién econdmica a los que no se extiende la funcion
interventora.

b) Seguimiento de la ejecucion presupuestaria y verificacion del cumplimiento
de los objetivos asignados.

c) Comprobacidn de la planificacidn, gestion y situacién de la tesoreria.

d) Actuaciones previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la
gestion econdmica del Sector Publico Municipal atribuidas al Ol.

e) Analisis de las operaciones y procedimientos.

f) Verificar, mediante técnicas de auditoria, que los datos e informacién con
trascendencia econdmica proporcionados por los 6rganos gestores como
soporte de la informacién contable, reflejan razonablemente el resultado las
operaciones derivadas de su actividad econémico-financiera.
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Articulo 35. Modalidades de ejercicio del control permanente .

La forma de ejercicio del control permanente, sera evaluada y motivada en
el PACF y en los Programas de Trabajo, siendo realizadas en sus tres modalidades
diferenciadas:

a) Control Previo; estas actuaciones de control se realizan en un momento
anterior al dictado del Acto administrativo o a la adopcidn del Acuerdo por el
que se establezcan efectos frente a terceros. En el Plan Anual de Control
Financiero, se podran establecer y actualizar los expedientes o actos
sometidos a dicho control previo y que se reflejan en el Anexo IV.

b) Control Concomitante; estas actuaciones de control se realizan en el
mismo momento de la gestion. El desarrollo del control financiero
permanente de forma concomitante no obsta para la realizacién de otros
controles que complementen o amplien esos mismos objetivos. En el caso
que de las actuaciones controladas se deriven resoluciones administrativas
posteriores, dicho control se ejercera mediante la funcién interventora, en
los términos establecidos en el Titulo |l de este Reglamento. Entre otras, se
ejercera el control concomitante en las asistencias a las mesas de
contratacion u otros érganos colegiados.

c) Control Posterior: Las actuaciones del control financiero se desarrollaran
con posterioridad al dictado de actos o la toma de acuerdos. Estos controles
podran realizarse con la periodicidad que se establezca en el PACF, en
funcién, por un lado de la casuistica de las areas de gasto o ingresos, de los
medios con los que se cuenten y de los riesgos inherentes a los mismos, y
por otro lado de los objetivos pretendidos del control.

Seran objeto de control posterior, entre otros:

1. Los ingresos cuya fiscalizacion se sustituye con caracter general
por la toma de razdn inherente en contabilidad.

2. Los gastos o ingresos sometidos a fiscalizacidén limitada previa,
seleccionados por analisis de riesgos.

3. Los gastos exentos de fiscalizacion.

La Intervencidon General, podra elaborar instrucciones especificas que
determinen el desarrollo concreto de la forma de ejercicio del control permanente,
sin perjuicio de lo regulado en los articulos siguientes.

Seccion 128.- DE LAS MODALIDADES DE CONTROL PERMANENTE.

Articulo 36. Control permanente previo.

El control permanente previo consistird y se realizara sobre los expedientes,
a los que se refiere el apartado “a” del articulo anterior.
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Forma de realizarlo; el control se realizara con la finalidad prevista en el
articulo 35, mediante el examen de los documentos que compongan el
expediente objeto de control. Dichos documentos se corresponderan a los
definidos en su caso, en las series documentales, o en la norma especifica
que defina su contenido, de tal manera, que una vez se encuentre
completo y apto para ser dictado el Acto o tomado el Acuerdo, se remitira al
Ol u érgano de control.

Organo que lo realiza; ser el responsable de realizar dicho control, el Ol de
la Entidad.

Cuando realizarlo; antes de dictar el Acto o adoptar el Acuerdo que tiene la
obligacion de controlarse.

Plazo para realizarlo; salvo que una norma sectorial establezca uno distinto,
los informes de control permanente previo se emitiran el plazo de 10 dias,
desde la puesta a disposicion del expediente en el 6rgano de control, plazo
que se reducira a 5 dias, en caso de ser declarado de tramitacién urgente.
Todo ello sin perjuicio de la opcién de devolver el expediente en el plazo
maximo de dos habiles desde su envio por el centro gestor, por no contar
con la documentacidn necesaria para ser ejercido el control.

Resultados de los informes; serd manifestado en un informe emitido por el
érgano de control interno, que debera expresar si el mismo es Positivo o
Negativo. Si fuera negativo debera estar suficientemente motivado y
determinado su alcance, a los efectos del apartado f iii ).

El informe, respondera a la estructura general que la Intervenciéon General
pueda determinar, debiendo en todo caso plasmar los antecedentes, los
fundamentos legales en los que tenga su base el analisis del asunto, y una
conclusién que marque el sentido del informe. Podra igualmente incorporar
recomendaciones o actuaciones para la correccidn de las deficiencias
puestas de manifiesto. No obstante se podran ajustar a lo establecido en las
normas técnicas de control financiero y auditoria dictadas por la IGAE, en su
caso.

Consecuencias del control permanente previo; la emision de informe
positivo o0 negativo por parte del érgano de control interno, no prevalecera
sobre la opinién que pueda emanar del centro gestor o de otro informe que
se acompainie.

Asi, el drgano competente para aprobar el acto controlado previamente,
podra, a través del centro gestor:

1. Si el informe es positivo y el acto es ejecutivo, continuar con la
tramitacion del expediente, y una vez adoptado el Acuerdo o
aprobado el Acto, remitirlo al Ol para su conocimiento, y las
actuaciones que procedan.

2. Si el informe resultara positivo y la eficacia del Acto o Acuerdo
estuviera supeditada a una notificacidn, publicacién o aprobacion
ulterior, culminar el procedimiento (publicaciones en Boletines,
certificaciones de ausencia de alegaciones, tramitacién de las mismas
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9)

etc....). Dicha documentacidn se incorporara a través del tramitador
de expedientes y en los casos en que la eficacia del acto esté sujeta a
alguno de estos tramites, no podra culminar la tramitacion
correspondiente hasta que no se cumplimenten y se notifiquen al
érgano de control.

3. Si el informe es negativo:

a) Subsanar los defectos observados, si procede. Para ello, una
vez rectificados, se remitira de nuevo el expediente al érgano
de control para su comprobacién, y emisién de nuevo
informe, donde a la vista de lo aportado, podra igualmente
mostrar su criterio positivo o negativo.

b) Desistir de la tramitacidon del expediente, para lo cual, sera
necesario la Resolucién expresa del Delegad@ del area
gestora, que establezca dicho desistimiento y finalizacion
Sera igualmente remitido dicho Decreto al Ol.

c) Continuar con el procedimiento, pese a lo informado, para lo
cual adoptard el Acuerdo objeto de control interno, y lo
remitira a través del gestor de expediente, al érgano de
control. En estos supuestos, el érgano de control estara
obligado a dar cuenta a la Presidencia de la Entidad, sin
perjuicio de la remision al Pleno, Consejo Rector o de
Administracion, de los informes de control financiero y de la
posible inclusién de las consideraciones que al respecto se
pueda realizar en el informe anual de control interno, que
debera ser remitido a la IGAE.

Si la disconformidad estd basada en defectos constitutivos de
nulidad, de infraccion administrativa o puedan dar lugar a la
exigencia de responsabilidades contables o penales, lo comunicara de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 5.2 del Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril.

En estos supuestos, se elevara el expediente al Secretario
General, para su pronunciamiento expreso.

Destinatarios de los informes; los informes definitivos de control financiero
seran remitidos por el Ol al gestor directo de la actividad econdémico-
financiera controlada y al Presidente de la Entidad Local, una vez firmados
de manera definitiva. El Presidente los remitird al Pleno o Consejos para su
conocimiento de manera anual, junto con la Cuenta General. El analisis del
informe constituird un punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesidn plenaria. S6lo en los supuestos en los que el informe
emitido corresponda a un expediente cuyo acto de aprobaciéon le
corresponda al Pleno o Consejos, podra no incluirse en la dacién de cuentas
a las que se refiere este punto.

Consecuencias de la ausencia de control permanente previo; si el érgano de
control interno, es conocedor de un Acuerdo o Resoluciéon administrativa,
qgue debiendo ser objeto de control financiero previo, no ha sido remitida al
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Ol, el acuerdo adoptado podra tener vicio de nulidad o anulabilidad
conforme a las normas generales de Procedimiento Administrativo.

En estos supuestos, se emitira informe del Ol que tendra la consideracién de
informe de control financiero, examinando la forma y el fondo y que por
tanto, sin perjuicio de la repercusién juridica de los mismos, formara parte
de la remesa de informes de los que habra de dar cuenta al Pleno o
Consejos, e igualmente se hara mencién en las consideraciones del Informe
que como resumen anual del control interno tiene la obligacion de emitir la
Intervencidn tanto al Pleno como a la IGAE.

En los supuestos en que el Acto o Acuerdo adoptado pudiera tener vicios de
nulidad o anulabilidad, se solicitara informe a Secretaria General para que
se pronuncie sobre ello.

Articulo 37. Control Permanente concomitante.

El control permanente concomitante consistira y se realizara sobre los
expedientes 0 aspectos, que entre otros, se citan en el apartado “b” del articulo 35
de este Reglamento.

a) Forma de realizarlo; esta modalidad de control se realizard de manera
simultdnea al Acto que controla con la presencia fisica del drgano de
control interno en el momento de la propuesta que, de manera colegiada
debe elevarse al 6rgano de decision, en su caso.

b) Organo que lo realiza; se realizara por los érganos de control interno de
cada Entidad que estén sometidas a dicho control.

c) Cuando y en qué plazo se realiza; se realizard de manera simultdnea al
acto que se controla.

d) Resultados; en caso que el 6rgano de control no esté de acuerdo con la
propuesta que se pretende elevar, quedara reflejado en el acta que el
érgano colegiado haya celebrado. En el caso que su opinidn no difiera de
la propuesta, se podra elevar la misma, sin mas consideraciones que la
de reflejar en el acta lo acontecido en la sesién celebrada, en su caso.

e) Consecuencias del control permanente concomitante; de los acuerdos
que se hayan adoptado con el voto particular del érgano de control
interno, sera necesario que se den cuenta a la Presidencia de la Entidad,
asi como al Pleno, a través de la remision de los informes de control
financiero y sin perjuicio de la mencién a estos supuestos en el informe
anual de control interno, que igualmente habra que remitir al Plenoy a
la IGAE, en los plazos y momentos en este Reglamento sefalados.
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f) Destinatarios de los informes; cuando sea necesario la emision de un
informe en control concomitante en los términos del apartado “g” de
este articulo, los informes definitivos de control financiero seran
remitidos por el Ol al gestor directo de la actividad econdmico-financiera
controlada y al Presidente de la Entidad Local, una vez firmados de
manera definitiva en los términos a los que se refiere el apartado “f” del
articulo anterior.

g) Consecuencias de la ausencia de control permanente concomitante; si el
drgano de control interno, es conocedor de un acuerdo o resolucién
administrativa, que debiendo ser objeto de control financiero
concomitante, no ha sido comunicada al Ol, el acuerdo adoptado podra
tener vicio de nulidad o anulabilidad conforme a las normas generales de
Procedimiento Administrativo.

En estos supuestos, se emitira informe del Ol que tendra la consideracion
de informe de control financiero, examinando la forma y el fondo y que
por tanto, sin perjuicio de la repercusion juridica de los mismos, formara
parte de la remesa de informes de los que habra de dar cuenta al Pleno,
e igualmente se hara mencién en las consideraciones del Informe que
como resumen anual del control interno tiene la obligacion de emitir la
Intervencion.

En los supuestos en que el Acto o Acuerdo adoptado pudiera tener vicios
de nulidad o anulabilidad, se solicitara informe a Secretaria General para
que se pronuncie sobre ello.

Articulo 38. Control Permanente posterior.

Aprobado las actuaciones generales en el PACF sobre control permanente
posterior, se desarrollara el mismo a través de los Programas de Trabajos y
Memorandos, en los términos del articulo 30.

Identificados y evaluados los riesgos, el encargado de la actuacion
concretard en los mismos las actuaciones a realizar e identificando el alcance
objetivo, subjetivo y temporal de cada una de ellas.

Asi pues, el control permanente posterior consistira y se realizara sobre
los expedientes o aspectos, que entre otros, se citan en el apartado “c” del
articulo 35 de este Reglamento.

Con caracter general, los expedientes objeto de este control, se
analizaran en el ejercicio siguiente al que se finalicen, sin perjuicio de lo
contemplado en este articulo.

1. Forma de realizarlo; el control se realizard sobre una muestra de los
expedientes fiscalizados mediante limitada previa, con las siguientes premisas de
seleccién y criterios para la determinacién de la muestra.
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La realizacion del control permanente se realizara sobre una muestra de
operaciones o expedientes conforme determine el PACF, y sobre las materias y
areas que en él se pudieran establecer.

La eleccién de la muestra se podra realizar por alguno de los siguientes

criterios:

a) Mediante muestreo dirigido o de criterios: la seleccién de
muestras se realizara sin atender a requisitos estadisticos. Los criterios
seran determinados en el Plan con caracter general, sin perjuicio de la
eleccion de los mismos en cada uno de los expedientes controlados. En
cualquier caso deben ser motivados en alguno de los siguientes
supuestos:

12 En informacion previa sobre defectos, anomalias o
irreqularidades en determinados expedientes u operaciones.

22 En el volumen de expedientes tramitados de una determinada
materia asi lo aconsejen.

39 En el estudio de la precision de los informes elaborados por un
sistema informatico.

49 En la obtencién de una evidencia mediante la realizacién de una
prueba global. Se obtendra evidencia corroborativa mediante el
examen de algunas transacciones individuales.

59 En una debilidad detectada en un sistema de control previo.
6° En el importe de los expedientes.

b) Muestreo estadistico: La eleccion entre las distintas modalidades
de muestreo estadistico y los cuadros que ha de utilizar sera una
decisién de la Intervencién General que habra de tomar en funcién de
circunstancias especificas.

Entre las distintas técnicas de seleccién y sin perjuicio que el PACF o su
desarrollo pueda definir con caracter general las técnicas a utilizar, sera
el responsable de cada expediente el que determinara las técnicas
oportunas.

Con cardcter general se determina el muestreo dirigido como
criterio ordinario de seleccion de muestras, siendo en los
Programas de Trabajo, donde se determinen en todo caso los criterios, y
sin perjuicio que en cada una de las actuaciones que se lleven a cabo se
motive la eleccién del criterio elegido.

2. Organo que lo realiza; las actuaciones de control permanente posterior,
seran realizadas desde la Intervencién General de la Entidad Matriz cuando sea
ésta la responsable de la funcion interventora de la Entidad. Con caracter general
se ejecutaran por el personal asignado a la seccidn o servicio en su caso de control
financiero, donde y sin perjuicio de la colaboracién entre todo el personal de dicha
seccién, y del resto de la Intervencién, incluyendo los drganos interventores de las
distintas entidades, cada procedimiento de control estard dirigido por un técnico
asignado especialmente para ese expediente, bajo la supervision del titular del
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Jefe de Seccién o Servicio y del titular de la Intervencion, o Intervenciones
delegadas, que seran los encargados de determinar las personas encargadas del
gjercicio del control en cada expediente. La eleccidn del personal responsable de
cada procedimiento de control permanente posterior correra a cargo del titular de
la Intervencidon General en cada momento, si es de ésta de la que depende la
funcidén interventora.

3. Cuando realizarlo; con caracter general se realizara en el siguiente ejercicio
en el que se concluyd el expediente. No obstante en los siguientes supuestos, o en
los que se pudieran determinar en el PACF, se realizarad dicho control en el mismo
ejercicio presupuestario en el que se concluyan:

a) Expedientes de ndminas mensuales, donde se entendera que el
expediente esta concluido, cuando se ha abonado la ndmina
completa, incluyendo la definitiva del mes correspondiente.

b) Expediente de contratos menores, donde se entendera que el
expediente esta concluido, cuando se ha aprobado la factura vy
realizado el reconocimiento de la obligacién.

4. Plazo para realizarlo; el plazo para ejecutar el control financiero en cada
actuacion sera el que se determine en los Programas de Trabajo, debiendo
gjecutarse con caracter general, y en los supuestos de control posterior realizado
con caracter periddico, dentro de la vigencia del ejercicio presupuestario donde se
realiza y antes que se inicie el siguiente periodo de control, si bien, las que se
refieran a expedientes iniciados dentro del ultimo trimestre de cada ejercicio,
podran realizarse en el primer trimestre del ejercicio siguiente, debiendo formar
parte del informe anual de control del ejercicio donde se iniciaron.

En los casos que se realice en ejercicios presupuestarios diferentes, el
control se referira con caracter general a fiscalizaciones realizadas en el ejercicio
anterior, debiendo concluirse antes de la finalizacion del ejercicio en que se inician
las actuaciones de control.

5. Resultados y tramitacion de los informes.

a) El control posterior se documentara en informes escritos, en los que
se expondran de forma clara, objetiva y ponderada los hechos
comprobados, las conclusiones obtenidas y, en su caso, las
recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. Asimismo,
se indicaran las deficiencias que deban ser subsanadas mediante una
actuacion correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacién en
las siguientes actuaciones de control.

b) La estructura, contenido y tramitacion de los mencionados informes
se ajustard a lo establecido en las normas técnicas de control
financiero y auditoria dictadas por la Intervencion General de la
Administracion del Estado y la adaptacién de los mismos que dicte la
Intervencién Municipal, a través de Instruccién.

6. Destinatarios de los informes;

a) Los informes definitivos de control financiero seran remitidos por el Ol
al gestor directo de la actividad econémico-financiera controlada y al
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Presidente de la Entidad Local, una vez firmados de manera
definitiva. El Presidente los remitira al Pleno para su conocimiento de
manera anual, junto con la Cuenta General. Dichos informes seran
igualmente remitidos a los drganos a los que se refiere el articulo 5.2
del Reglamento de Control Interno del Sector Publico Local, cuando en
los mismos se aprecie la existencia de hechos que puedan dar lugar,
indiciariamente, a las responsabilidades que en él se describen.

7. Consecuencias del control permanente posterior; la realizaciéon del control
financiero tendra como consecuencia la elaboraciéon de un Plan de Accidn, en los
términos recogidos en este Reglamento, y estaran orientados a la propuesta de
mejorar la tramitacion, eficiencia, eficacia administrativa, asi como una mejora en
la gestidn de los recursos publicos, sin perjuicio de las consideraciones legales que
se puedan manifestar de los expedientes examinados.

CAPITULO Ill.- DE LA AUDITORIA PUBLICA.

Articulo 39. Concepto y ambito subjetivo.

1. La auditoria publica consistira en la verificacidn, realizada con posterioridad
y efectuada de forma sistematica, de la actividad econdmico-financiera del Sector
PUblico Municipal, mediante la aplicacién de los procedimientos de revision
selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que dicte la
Intervencion General de la Administracion del Estado. La auditoria publica engloba,
en particular, las siguientes modalidades:

a)La auditoria de cuentas, que tiene por objeto la verificacidn
relativa a si las cuentas anuales representan en todos los aspectos
significativos la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera,
de los resultados de la Entidad y, en su caso, la ejecucion del
presupuesto de acuerdo con las normas y principios contables y
presupuestarios que le son de aplicaciéon y contienen la informacién
necesaria para su interpretaciéon y comprensién adecuada.

El Ol de la Entidad Local, con medios propios o externos, realizara
anualmente la auditoria de las cuentas anuales de:

12 Los Organismos Autonomos de la Municipal.

22 Todos los Consorcios adscritos a la Municipal.

32 Las fundaciones del Sector Publico Municipal no sometidas a la
obligacién de auditarse, siempre que se hubieran incluido en el
plan anual de auditorias.

4°  Las entidades publicas empresariales, las fundaciones del Sector
Publico Municipal obligadas a auditarse por su normativa
especifica, los fondos y las sociedades mercantiles que se
pudieran crear y que queden adscritas a la Municipal.
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b) La auditoria de cumplimiento y la auditoria operativa, tendra el
fin Ultimo de mejorar la gestion del Sector Publico Municipal en su
aspecto econdmico, financiero, patrimonial, presupuestario, contable,
organizativo y procedimental.

12 La auditoria de cumplimiento tiene como objeto Ia
verificacion de que los actos, operaciones y procedimientos de
gestion  econdmico-financiera se han desarrollado de
conformidad con las normas que les son de aplicacion.

29 La auditoria operativa tiene como objeto el examen
sistematico y objetivo de las operaciones y procedimientos de
una organizacion, programa, actividad o funcién publica, con el
objeto de proporcionar una valoracion independiente de su
racionalidad econdmico-financiera y su adecuacién a los
principios de la buena gestion, a fin de detectar sus posibles
deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden
a la correccién de aquéllas.

El Ol de la Entidad Local realizara anualmente la auditoria operativa y
de cumplimiento respecto de aquellas entidades del Sector Publico
Municipal que no estén sometidas a control permanente, y en
concreto:

12 Las fundaciones del Sector Pdblico Municipal no sometidas a la
obligacion de auditarse, siempre que se hubieran incluido en el
plan anual de auditorias.

2% Las entidades publicas empresariales, las fundaciones del Sector
Publico Municipal obligadas a auditarse por su normativa
especifica, los fondos y las sociedades mercantiles que se
pudieran crear y que queden adscritas a la Municipal.

2. La Intervencion General, en cada actuacion, fijara el plazo de respuesta a
las peticiones de documentacién e informacién teniendo en cuenta la naturaleza,
volumen vy dificultad de obtencion de las mismas.

Articulo 40. Ejecucion de las actuaciones de auditoria publica.

1. Las actuaciones de auditoria publica se someteran a las normas de auditoria
del sector publico aprobadas por la Intervencién General de la Administracién del
Estado y a las normas técnicas que las desarrollen.

2. El Ol comunicara por escrito el inicio de las actuaciones al titular del
servicio, 6rgano, organismo o entidad auditada. Cuando los trabajos de auditoria
incluyan actuaciones a desarrollar dentro del ambito de actuacién de otro érgano
de control, se comunicara el inicio de las actuaciones al titular de dicho érgano de
control.
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Asimismo, en aquellos casos en que sea necesario realizar actuaciones en
otros servicios, érganos, organismos o entidades publicas distintas de los que son
objeto de la auditoria, se comunicara al titular de dicho servicio, drgano,
organismo o entidad.

3. Las actuaciones de auditoria publica se podran desarrollar en los siguientes
lugares:

a) En las dependencias u oficinas de la entidad auditada.

b) En las dependencias u oficinas de otras entidades o servicios en los
que exista documentacion, archivos, informacion o activos cuyo
examen se considere relevante para la realizacién de las actuaciones.

c) En los locales de firmas privadas de auditoria cuando sea necesario
utilizar documentos soporte del trabajo realizado por dichas firmas de
auditoria por encargo de las entidades auditadas.

d)En las dependencias del Ol encargado de la realizacién de dichas
actuaciones.

4. Para la aplicacién de los procedimientos de auditoria podran desarrollarse
las siguientes actuaciones:

a) Examinar cuantos documentos y antecedentes de cualquier clase
afecten directa o indirectamente a la gestion econdmico financiera
del érgano, organismo o ente auditado.

b) Requerir cuanta informacién y documentacion se considere necesaria
para el ejercicio de la auditoria.

c) Solicitar la informacién fiscal y la informacion de Seguridad Social de
los érganos, organismos y entidades publicas que se considere
relevante a los efectos de la realizacion de la auditoria.

d) Solicitar de los terceros relacionados con el servicio, 6rgano,
organismo o entidad auditada informacién sobre operaciones
realizadas por el mismo, sobre los saldos contables generados por
éstas y sobre los costes, cuando esté previsto expresamente en el
contrato el acceso de la administracion a los mismos o exista un
acuerdo al respecto con el tercero. Las solicitudes se efectuaran a
través de la entidad auditada salvo que el érgano de control
considere que existen razones que aconsejan la solicitud directa de
informacion.

e) Verificar la seguridad y fiabilidad de los sistemas informaticos que
soportan la informacidn econdmico-financiera y contable.
f) Efectuar las comprobaciones materiales de cualquier clase de activos

de los entes auditados, a cuyo fin los auditores tendran libre acceso a
los mismos.

g) Solicitar los asesoramientos y dictdmenes juridicos y técnicos que
sean necesarios.
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h) Cuantas otras actuaciones se consideren necesarias para obtener
evidencia en la que soportar las conclusiones.

Articulo 41. Colaboracion en las actuaciones de auditoria publica.

A propuesta de la Intervencidn General de la Municipal, para la realizacion
de las auditorias publicas la Municipal podra recabar la colaboracién:

a) Publica, para lo que solicitara la colaboracion de otros drganos publicos y
concertar los convenios oportunos. Dicha solicitud sera autorizada por el
Presidente.

b) Privada. Asimismo, la Entidad Local podra contratar para colaborar con el
Ol a firmas privadas de auditoria que en todo caso, deberan ajustarse a
las instrucciones dictadas por el Ol.

En este supuesto, los auditores seran contratados por un plazo maximo
de dos afios, prorrogable en los términos establecidos en la legislacion
de contratos del sector publico.

En caso de realizar la auditoria por la Intervencién de la Municipal sin
colaboracién publica o privada, se asignara a cada trabajo especifico, al menos, un
técnico de la secciéon de control financiero o un Interventor, un auxiliar o un
administrativo ademas de la direccién de la misma que correra a cargo del titular
de la Intervencion.

Para poder realizar dicha colaboracion se dotard una cantidad en los
Presupuestos anuales de la Municipal para dicha finalidad.

Articulo 42.- Del Resultado de la Auditoria.

El resultado de las distintas auditorias realizadas sera similar al
contemplado para el control financiero permanente posterior en el articulo 38 de
este Reglamento, con las siguientes particularidades:

a) En el caso de los informes de auditoria realizados por empresas
externas, mediante la utilizacién de la colaboracién privada a la que se
refiere el articulo 41 de este Reglamento, los informes trabajados vy
emitidos por aquél, se ajustaran en todo caso a las indicaciones de la
Intervencién, sin perjuicio que en los pliegos de contratacién se
determinen tales condicionantes.

b) La informacién contable de las entidades del Sector Publico Municipal v,
en su caso, los informes de auditoria de cuentas anuales, deberan
publicarse en las sedes electrénicas de la Municipal.

¢) De la misma forma, dichos informes deberan remitirse a la Intervencion
General de la Administracion del Estado, para su integracién en el
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registro de cuentas anuales del sector publico regulado en el articulo 136
de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, de
conformidad con las instrucciones que se dicten al respecto.
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TITULO IV. INFORME RESUMEN Y PLAN DE ACCION.

Articulo 43.- Informe resumen.

1. Con caracter anual y con ocasién de la aprobacion de la Cuenta General, la
Intervencidon General realizard un informe resumen de los resultados del control
interno sefialado en el articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, aportando datos estadisticos sobre los expedientes
examinados, el cumplimiento del PACF, y los resultados mas relevantes de los
informes realizados tanto en funcién interventora, de control permanente como de
auditoria.

2. El informe resumen sera remitido al Pleno, a través del Presidente de la
Corporacion, y a la Intervencidn General de la Administracion del Estado en el
curso del primer semestre de cada afo y contendrd los resultados mas
significativos derivados de las de las actuaciones de control financiero y de funcion
interventora realizadas en el ejercicio anterior.

3. El contenido, estructura y formato del informe resumen respondera a las
instrucciones que pueda dictar al respecto la Intervencion General de la
Administracién del Estado.

Articulo 44. Plan de accion.

1. El Presidente de la Corporacion formalizara un plan de accidn que determine
las medidas a adoptar para subsanar las debilidades, deficiencias, errores e
incumplimientos que se pongan de manifiesto en el informe resumen referido en el
articulo anterior.

2. El plan de accién se elaborara en el plazo maximo de 3 meses desde la
remision del informe resumen al Pleno y contendra las medidas de correccién
adoptadas, el responsable de implementarlas y el calendario de actuaciones a
realizar, relativos tanto a la gestién de la propia Corporacién como a la de los
organismos Yy entidades publicas adscritas o dependientes y de las que ejerza la
tutela.

3. El plan de accion sera remitido a la Intervencién General de la Municipal,
gue valorara su adecuacion para solventar las deficiencias sefialadas.

Finalizado el afio al que se refiera la implementacion de las medidas del Plan de
Accion, el Interventor informard anualmente al Pleno durante el primer semestre
del afio siguiente en el que se aplique, sobre la situacién de la correccién de las
debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control interno.

4. En la remisiéon anual a la Intervencién General de la Administracion del
Estado del informe resumen de los resultados del control interno se informara,
asimismo, sobre la correccién de las debilidades puestas de manifiesto.
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DISPOSICIONES ADICIONALES
Disposicion Adicional Primera. El control financiero de las subvenciones.

Como parte del control financiero, la Intervencion realizara el control
financiero de las subvenciones en los términos que a tal efecto se determine en la
normativa propia de aquella materia.

Se entenderdn incluidos en el ambito objetivo y subjetivo del control
financiero de subvenciones, los actos y beneficiarios de subvenciones, premios,
becas, planes Municipales o demas expedientes a los que le sea de aplicacion
directa o supletoria la Ley General de Subvenciones y su Reglamento.

El personal asignado al servicio de control financiero sera el encargado de
realizar este control, junto cuando sea necesario, al personal del servicio de
fiscalizacion cuyas tareas ordinarias sean las de la funcién interventora de las
subvenciones.

Sin perjuicio de lo regulado en el resto de la normativa propia de la materia:

1. El control financiero de subvenciones se ejercera sobre entidades
colaboradoras y beneficiarios de las subvenciones otorgadas por cualquier Entidad
que conforme el Sector Publico Municipal definido el articulo 1 de este
Reglamento.

2. El control financiero de subvenciones tendra como objeto verificar:

a)La adecuada y correcta obtencién de la subvencidon por parte del
beneficiario.

b) La motivacidn por los centros gestores que originan el otorgamiento
de la subvencidn, sea en concurrencia o de manera directa.

¢) El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras
de sus obligaciones en la gestidn y aplicacion de la subvencidn.

d)La adecuada y correcta justificacion de la subvencidén por parte de
beneficiarios y entidades colaboradoras.

e) La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la
justificacién presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras,
han sido financiadas con la subvencién.

f) La adecuada y correcta financiacion de las actividades
subvencionadas.

g) La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a
la Municipal o los Organismos dependientes por beneficiarios y
entidades colaboradoras y que pudieran afectar a la financiacion de
las actividades subvencionadas, a la adecuada y correcta obtencién,
utilizacién, disfrute o justificacion de la subvencidén, asi como a la
realidad y reqularidad de las operaciones con ella financiadas.

3. El control financiero podra consistir en:
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a) El examen de registros contables, cuentas o estados financieros y la
documentacion que los soporte, de beneficiarios y entidades
colaboradoras.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas relacionadas o
que pudieran afectar a las subvenciones concedidas.

c) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de una serie de
actos relacionados o que pudieran afectar a las subvenciones
concedidas.

d) La comprobacidon material de las inversiones financiadas.

e) Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme
con lo que en cada caso establezca la normativa reguladora de la
subvencién y, en su caso, la resolucién de concesién.

f) Cualesquiera otras comprobaciones que resulten necesarias en
atencion a las caracteristicas especiales de las actividades
subvencionadas.

4. Los beneficiarios, las entidades colaboradoras y los terceros relacionados
con el objeto de la subvencién o su justificacién estaran obligados a prestar
colaboracién vy facilitar cuanta documentacion sea requerida en el ejercicio de las
funciones de control que corresponden, dentro del ambito de la Administracion
concedente, a la Intervencién General de la Municipal, a cuyo fin tendran, entre
otras las siguientes facultades:

a) El libre acceso a la documentacién objeto de comprobacidn.

b)El libre acceso a los locales de negocio y demas establecimientos o
lugares en que se desarrolle la actividad subvencionada o se permita
verificar la realidad y reqularidad de las operaciones financiadas con
cargo a la subvencion.

c) La obtencion de copia o la retencion de las facturas, documentos
equivalentes o sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a
las operaciones en las que se deduzcan indicios de la incorrecta
obtencidn, disfrute o destino de la subvencidn.

d)El libre acceso a informacién de las cuentas bancarias en las
entidades financieras donde se pueda haber efectuado el cobro de las
subvenciones o con cargo a las cuales se puedan haber realizado las
disposiciones de los fondos.

La negativa al cumplimiento de esta obligacion se considerara resistencia,
excusa, obstruccion o negativa, sin perjuicio de las sanciones que, en su
caso, pudieran corresponder.

5. En el PACF , se establecerd un apartado especifico para dicha materia,
pudiendo establecerse los criterios de muestreo y los tipos de expedientes a
examinar, que en todo caso, haran referencia como minimo al ejercicio anterior al
que se realicen las tareas de control financiero. Sélo excepcionalmente en aquellos
supuestos que se motiven en el Plan o en su desarrollo, podrd realizarse
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actuaciones de control financiero sobre subvenciones otorgados en ejercicios
anteriores y que pueden motivarse, entre otros, por la repeticién de una entidad
en la condicidn de beneficiario.

6. Cuando en el desarrollo del control financiero se determine la existencia de
circunstancias que pudieran dar origen a la devolucion de las cantidades
percibidas por causas distintas a las especificas de reintegro, se pondran los
hechos en conocimiento del drgano concedente de la subvencion, que debera
informar sobre las medidas adoptadas, pudiendo acordarse la suspension del
procedimiento de control financiero.

7. Las actuaciones de control financiero sobre beneficiarios y, en su caso,
entidades colaboradoras finalizaran con la emision de los correspondientes
informes comprensivos de los hechos puestos de manifiesto y de las conclusiones
que de ellos se deriven. Dichos informes seran firmados por la Intervencién
General de la Municipal.

8. Las actuaciones de control financiero deberan concluir en el plazo maximo
de 12 meses a contar desde la fecha de notificacién a aquéllos del inicio de las
mismas. Dicho plazo podra ampliarse, con el alcance y requisitos a los que se
refiere la normativa de subvenciones.

9. Las actuaciones de control financiero concluirdn con informes, que tendran
el contenido y estructura a los que se refiere el articulo 38 de este Reglamento.

10. Los informes se notificardn a los beneficiarios o entidades
colaboradoras que hayan sido objeto de control.

Cuando en el informe emitido por la Intervenciéon General de la Municipal se
recoja la procedencia de reintegrar la totalidad o parte de la subvencién, el érgano
gestor debera acordar, con base en el referido informe y en el plazo de un mes, el
inicio del expediente de reintegro, notificandolo asi al beneficiario o entidad
colaboradora, que dispondra de 15 dias para alegar cuanto considere conveniente
en su defensa.

Realizado el tramite al que se refiere la normativa de subvenciones o la
Ordenanza General de Subvenciones de la Municipal, puede suceder que el 6rgano
gestor, en el plazo maximo de dos meses:

a) Manifieste a la Intervencion General de la Municipal su conformidad
con el contenido del mismo que vinculara al édrgano gestor para la
incoacién del expediente de reintegro.

b) Manifieste su disconformidad, en cuyo caso la Intervencidn remitira el
informe del centro gestor y el suyo propio al Presidente de la
Municipal, que resolvera la discrepancia. En caso que se resuelva con
un criterio diferente al de la Intervencién, se debera dar cuenta al
Pleno con motivo de la Cuenta General.

11. En el caso que se inicie el expediente de reintegro y se presenten
alegaciones por el interesado en el plazo otorgado para ello, el érgano gestor
deberd trasladarlas, junto con su parecer, a la Intervencién General de la
Municipal, que emitira informe en el plazo de un mes.
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La resolucion del procedimiento de reintegro no podra separarse del criterio
recogido en el informe de la Intervencion General de la Municipal al que se refiere
el parrafo anterior.

Cuando el 6rgano gestor no acepte este criterio, con caracter previo a la
propuesta de resolucion, planteara discrepancia que sera resuelta de acuerdo con
el procedimiento previsto en la_seccion 32 del Capitulo Il del Titulo Il de este
Reglamento, relativo a los reparos en materia de gastos.

Disposicion Adicional Segunda. De los Organismos Auténomos vy
Entidades dependientes.

La funcidn interventora y el control financiero en los Organismos Autdonomos
y Consorcios sometidas a ella, se realizaran de la misma manera y con los mismos
requisitos que en la Entidad Matriz.

En el caso que existan intervenciones delegadas en los Organismos
Auténomos o el control interno se realice directa o indirectamente en los
Consorcios por la Intervencion General de la Municipal, las personas que realicen
dichas funciones en aquéllos dependeran funcionalmente de la Intervencidn
General, debiendo seguir los criterios, modelos y procedimientos emanados desde
aquélla.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Disposicion Transitoria Primera.

En tanto no estén desarrollada la integracion de los aplicativos de gestidn de
expedientes, contable y de contratacion, la documentacidén relativa a esta Ultima
necesaria para el ejercicio de las funciones de control interno, se insertara de
manera manual en los expedientes de las distintas areas.

De la misma forma, en tanto no estén definidos todos los procesos
individualizados de cada uno de los expedientes, la documentacion de los mismos,
se insertara de manera manual por los centros gestores en los expedientes
correspondientes.

La documentacidén integrante de los expedientes y que requieran firma, se
firmaran principalmente de manera electronica, si bien, de manera transitoria, y
hasta que se culmine el proceso de Administraciéon electrénica, la misma podra
insertarse en el aplicativo de gestion firmada de manera manual, mediante
sistemas que garanticen la autenticidad de los documentos firmados.

TIPOLOGIA DESCRIPCION

67



R

AYUNTAMIENTO

WME‘RIDA

Acta

Documento formal que recoge todo lo tratado en una sesion
de un 6rgano colegiado. También, en general, documento en
el que se relata una accion o un evento de naturaleza
juridica

Acta de arqueo

Documento que refleja la situacion contable de la Tesoreria,
al tiempo que liga esta situacion con los estados que
facilitan los bancos sobre las cuentas de la entidad,
verificando que la situacién de Tesoreria coincida con la
informacién contable

Acta de Pleno

Documento que recoge los acuerdos adoptados por este
organo colegiado en una sesién, asi como los ruegos,
preguntas, mociones Yy otras cuestiones tratadas o
informadas en esta.

Acta de Recepcion

Documento donde, en el ambito de la obra publica, queda
constancia de la entrega de una obra por parte del
constructor al promotor una vez concluida. En otros ambitos,
también puede referirse a la recepcion de un suministro, un
servicio, un informe, etc.

Acta de Replanteo

Documento posterior a los trabajos de replanteo de una
obra, para dejar constancia de que no existe ningun
impedimento para dar inicio a las obras de acuerdo con el
proyecto aprobado, o, de lo contrario, para dejar constancia
de lo que lo imposibilita.

Acuerdo

Documento que refleja la decision de un Organo colegiado
sobre un asunto determinado tratado y aprobado en una
sesidn de este érgano colegiado.

Acuerdo Marco

Acuerdo entre uno o varios poderes adjudicadores y uno o
varios operadores econdmicos, cuyo objeto consiste en
establecer las condiciones que rijan los contratos que se
adjudiquen durante un periodo determinado, en particular,
las relativas a los precios,

Acuse de recibo

Documento que acredita el haber recibido otro documento.

Adenda

Documento adicional a un contrato, a un convenio, a
presupuestos, etc. mediante el cual las partes pueden
modificar, ampliar o concretar los términos de las
obligaciones concretas, sin necesidad de elaborar uno
nuevo.

Alegacidn

Documento por el que se ponen de manifiesto unos hechos
que sirven de fundamento de una pretensidn para exponer
o reclamar un derecho, y que son susceptibles de modificar
una resolucion administrativa o causa judicial, o bien de
complementarla.

Albaran

Documento que normalmente acompafa la mercancia al ser
entregada, que tiene como finalidad acreditar su entrega, y
que, en su conformado, acredita que se ha recibido.

Anteproyecto

Documento provisional de un Proyecto.

Anuncio

Documento mediante el que se hace publica una actuacién.
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Auto

Documento judicial motivado que decide cuestiones
secundarias, previas, incidentales o de ejecucion, para las
que no se requiere sentencia.

Autoliquidacién

Documento por el cual el sujeto pasivo ademas de
comunicar a la Administracion los datos necesarios para la
liquidacion de un tributo califica los elementos del hecho
imponible y determina la cuantia de la deuda tributaria a
ingresar.

Autorizacion

Documento por el que se confiere a una persona fisica o
juridica la facultad de hacer algo en nombre propio o ajeno,
y sin la cual no podria realizarla.

Aval

Documento por el que una persona fisica o juridica responde
de la solvencia moral o econdmica de otra, garantizando asi
el cumplimiento de una obligacion

Bases reguladoras

Documento que recoge las condiciones y principios de
caracter general o especifico de un asunto concreto.

Boletin

Documento que aporta datos o la modificacion de los
mMismos.

Borrador Convenio

Redaccidn provisional de un escrito, en la cual se hacen las
correcciones necesarias para la redaccion definitiva.

Borrador bases de
convocatoria

Redaccion provisional de Documento que recoge las
condiciones y principios de caracter general o especifico de
un asunto concreto,en la cual se hacen las correcciones
necesarias para la redaccién definitiva.

Borrador
Resolucién/Decreto

Carta de pago

Documento por el que se puede acreditar el pago total o
parcial, o la realizaciéon de un ingreso, en relacién a una
deuda o una obligacién o derecho adquirido.

Certificacion de
Obra

Documento donde el director de una obra, de la que ha
dirigido la ejecucién material y ha controlado cuantitativa y
cualitativamente la construccién de lo realizado, certifica
que ha finalizado su ejecucidn junto con el interesado.

Documento expedido por un funcionario publico o por una
persona autorizada legalmente que da fe de un hecho, del

Certificado contenido de un documento, de un acuerdo o resolucién,
etc. y, en general, de lo que consta en los archivos de la
entidad.

Documento que consiste en una disposicion o acto

Circular administrativo dictado por los 6rganos competentes de la

Administracion que regula generalmente
organizativos e internos de una materia o dmbito.

aspectos

Comunicacion
interna

Documento por el que se informa o notifica alguna cosa al
trabajador interno.

Consulta

Documento de parecer o dictamen que se pide o se da
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acerca de algo

Contrato

Documento formalizado entre personas fisicas o juridicas,
que refleja un acuerdo entre las partes, previamente
aprobado y que conlleva unos derechos y unas obligaciones
de dar, hacer o no hacer, para cada una de ellas en relacion
al objeto del contrato .

Convenio

Documento que recoge un acuerdo de voluntades,
previamente aprobado por los érganos competentes de cada
una de las partes, entre una o varias administraciones
publicas y una o varias personas fisicas o juridicas, publicas
0 privadas, y los pactos o compro

Convocatoria

Documento mediante el cual es requerida la asistencia de
una persona / grupo de personas en una sesién de un
drgano colegiado, o a una reunion, y donde se especifica el
lugar, la fecha, la hora y el orden del dia en base al cual se
desarrollara la sesion

Curriculum Vitae

Documento que recoge la relacién de los titulos, honores,
cargos, trabajos realizados, datos biograficos, etc., que
califican a una persona.

Declaracion

En general, documento que refleja una manifestacion hecha
por una persona fisica o juridica a requerimiento de
autoridad judicial o administrativa, o de forma voluntaria.

Documento en que se da noticia a la autoridad competente

Denuncia de la comisién de un delito o de una falta.
En general, documento que refleja una opinidn motivada
Dictamen de que emitg un técnico u g’)rgano colegiado sobre un asunto de
comision su e§peC|aI|dad . Especialmente d/qcumento que expresa el
sentido del voto de los grupos politicos sobre un asunto que
debe ser debatido en el Pleno u érgano colegiado.
Documento interno mediante el cual la Administracion deja
constancia en un expediente de la ejecucidon de un hecho o
Diligencia de una actuacién determinada. Igualmente constancia de un
érgano interno sobre conformidad o disconfomidad del
documento sobre el que se realiza
Documento expedido por una autoridad o institucion, que
Diploma sirve para acreditar un grado académico, una prerrogativa,
un premio, etc.
Documento
Nacional de Documento oficial destinado a identificar al titular.
Identidad
Documento, como variante del anuncio, publicado para
general conocimiento (en los lugares publicos) por la
Edicto autoridad en uso de sus atribuciones o dando cumplimiento
a otro precepto legal, con el fin de promulgar una
disposicion, hacer publica alguna resol
Documento mediante el que se propone la propuesta de
Enmienda modificacion de un texto legal, una propuesta de ley, un

dictamen, una mocion, etc. para ser debatida en una sesién.
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Carta, documento o cualquier otro papel manuscrito,

mecanografiado o impreso.

Escritura

Documento publico formalizado ante Notario en el que se
hace constar un acto o un negocio juridico.

Estatuto

Documento que recoge los fines y particularidades del
régimen organico, funcional y financiero de una
organizacion.

Factura

Documento que acompafa o sigue la entrega de una cosa o
la prestacion de un servicio, con sus caracteristicas,
(relacién de articulos o servicios prestados), precios, tasas e
impuestos, y el importe total exigido por esta entrega o
prestacion.

Fianza

la cantidad de dinero
cumplimiento de una

Documento en el
anticipada
obligacion.

que consta
como garantia del

Ficha inventario

Documento normalizado y estructurado donde constan
datos objetivos sobre las caracteristicas técnicas de un
elemento, de una persona o entidad, o donde se recogen los
antecedentes policiales de una persona, por ejemplo.

Libro o escrito en que se contienen férmulas que se han de

Formulario "y o . 7
observar para la peticion, expedicion o ejecucion de algo.
y Imagen fija captada por medio de la luz y de sustancias
Fotografia e . o Do
quimicas, o a través de procedimientos digitales.
Garantia Contrato, accesorio del principal, que tiene por finalidad
asegurar al acreedor el cumplimiento de la obligacién.
Informe Documento elaborado normalmente por el jefe de la

administrativo

dependencia en relaciéon a la propuesta que se pretende
aprobar.

Informe de
auditoria

Documento elaborado por el auditor donde se expresa de
forma estandar, general y sencilla, una opinion profesional
sobre los estados contables de una empresa.

Informe de control
financiero posterior

Documento elaborado por el érgano de control que versa
sobre materias objeto de control financiero posterior.

Informe de control
financiero previo

Documento elaborado por el 6rgano de control que versa
sobre materias objeto de control financiero previo.

Informe de Documento elaborado por el dérgano de gestion donde
discrepancia motive su criterio opuesto al del 6rgano de control.
Informe de

Fiscalizacion e
Intervencidon Previa

Documento elaborado por el 6rgano de control que versa
sobre materias que estan sujetas a funcion interventora

Informe Juridico

Documento elaborado por el técnico o asesor juridico que
versa sobre aspectos juridicos de un expediente o una
materia.

Informe de omision
de fiscalizacién

Documento realizado por el érgano de control que versa
sobre expedientes o materia que teniendo la obligacién de
haberse realizado sobre ellas la funcién interventora, no se
ha realizado
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Informe de
Secretaria

Exposicién oral o escrita realizada por el Secretario General
0 persona en quien delegue que verse sobre las funciones
de asesoramiento legal preceptivo, o en general sobre las
funciones que el ordenamiento juridico le otorgue.

Informe Técnico

Exposicion oral o escrita (que refleja el parecer técnico de
un oOrgano competente) sobre el estado de una cosa,
persona o situacién, donde se hace referencia a las
circunstancias que rodean y apoyan un hecho concreto.

Informe de
Tesoreria

Documento realizado por el Tesorero 0 persona en quien
delegue que verse sobre las funciones que el ordenamiento
juridico le otorgue.

Instruccion

Documento por el que se trasladan indicaciones de como
hacer algo o de cémo proceder en un caso concreto.
Instruccién dada generalmente por un érgano superior a un
inferior.

Interpelacion

Documento por el que se requiere, compele o simplemente
se pregunta a alguien para que dé explicaciones sobre algo
0 para que cumpla una obligacion.

Justificante

Documento que justifica la realizacion de una cosa, la de
algin pago, o el cumplimiento de una obligacién, y sirve de
acreditacion ante terceros en situaciones diversas.

Ley

Regla 0 norma juridica de caracter obligatorio dictada por la
autoridad competente con el objetivo de regular las
conductas humanas en consonancia con la justicia

Licencia

Documento referente a la autorizaciéon otorgada por parte
de la Administracién para la realizacion de actividades que,
segln el ordenamiento juridico, quedan sujetos a este
requisito previo.

Liquidacién

Documento por el que se cuantifica el tributo que se ha de
pagar.

Mapa

Documento que contiene la representaciéon grafica de una
parte de la superficie terrestre o de cuerpos celestes.

Memoria

Documento donde se relacionan y valoran el conjunto de
actividades realizadas o a realizar y el resultado obtenido o
esperado respecto de una actuacién administrativa o
técnica.

Minuta

Documento por el cual los abogados y profesionales de otros
sectores presentan sus honorarios. De lo contrario, borrador
de un documento: contrato, convenio o ajena.

Mocidn

Proposicion hecha en un drgano colegiado de la entidad
local, mediante la que se propone que se manifieste el
posicionamiento del 6rgano (decisorio) respecto de una
situacién concreta.

Multa

Documento sancionador que obliga a pagar una pena
pecuniaria.

Nombramiento

Documento en que se designa a alguien para un cargo u
oficio.
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Documento en el que se hace relacién nominal de personas

Némina

0 COSas.

Documento que contiene la regla sobre la manera en que se
Norma . )

debe realizar cierta cosa.

Documento de caracter informativo elaborado por un
Nota simple Registro publico que proporciona informacion breve vy

concisa sobre una situacion juridica anotada en el registro.

Notificacion

Documento mediante el cual es comunicada, de manera
fehaciente, la resolucion judicial o administrativa a una
persona determinada (fisica o juridica) o a su representante
legal (cuando afecte a sus derechos e intereses).

Oferta Documento que recoge una propuesta para contratar.
Documento utilizado para la comunicacién escrita entre
Oficio drganos, entidades o departamentos de las administraciones

publicas.

Orden del dia

Documento donde se relacionan los asuntos que un dérgano
ha de examinar en una determinada reunién convocada al
efecto.

Ordenanza

Documento relativo a una disposicidn general de caracter
reglamentario dictada por la Administracién local en el
ambito de sus competencias (donde se recoge el conjunto
de preceptos referentes a una materia)

Organigrama

Documento que recoge el esquema de la organizacién de
una entidad, de una empresa o de una tarea.

Otros

Documento no recogido en ninguno de los documentos
definidos.

Otros Informes del
Interventor

Documento realizado por el 6rgano de control que verse
sobre otros aspectos diferentes no recogidos en el resto de
informes que ha de emitir el mismo.

Peticidn/Solicitud

Documento en que se pide algo.

Plan

Documento en que se precisan los detalles para desarrollar
una actuacion.

Plica

Sobre utilizado en los procedimientos de contrataciéon que
contiene una documentacion que no se debe leer o publicar
hasta un momento concreto y determinado, sellado vy
diligenciado por quien da fe de su contenido.

Pliego

Documento que recoge las condiciones o clausulas que se
proponen o se aceptan en un contrato, una concesion
gubernativa, una subasta, etc.

Pregunta

Cualquier cuestién planteada a los 6rganos de gobierno
colegiados, por escrito u oralmente.

Presupuesto

Documento que indica el cdmputo anticipado de lo que
costara un bien o servicio o, de los gastos y los ingresos de
un organismo o entidad para un periodo de tiempo
determinado.
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Propuesta de
resolucion

Documento que sirve de antecedente y fundamento para la
adopcién de una resolucion o un acuerdo por el érgano que
tenga la competencia. Si la competencia es de un drgano
unipersonal la propuesta de resolucion equivale al Decreto.
Si la competencia es de u

Protocolo

Documento que engloba un conjunto de directrices, reglas y
procedimientos genéricos, utilizado como guia de actuacion
ante un ambito concreto y que hay que acomodar a cada
circunstancia especifica. No genera derechos ni obligaciones

Providencia

Documento que tiene por objeto la ordenacién material de
un proceso.

Proyecto

Documento en el que se plasman las ideas, planes, trazas y
medios para la ejecucién de algo.

Publicacion

Documento editado, comUnmente en multiples ejemplares y
en diferentes soportes (analdgico o electronico) con el
objetivo de hacer una difusidon general. Notificacion
efectuada a través del tablén de anuncios o boletin oficial,
reforzado o no con la difusion simultdnea por otros medios.

Recibo

Documento en el que se declara haber recibido dinero u otra
cosa Yy que sirve de resguardo de dicha percepcion.

Reclamacion

Documento por el que se manifiesta oposicién a un hecho y
se solicita su rectificacion.

Recurso

En general, documento que recoge la peticion de una parte
que se considera perjudicada por una resolucidon judicial o
administrativa y pide su anulacion o modificacién total o
parcial, formulada ante un tribunal o ante un 6rgano
administrativo.

Recusacién

Documento en el que se expresa la causa o0 causas en que
se funda la peticion de que sea retirada de un procedimiento
0 proceso la autoridad administrativa o juridica, que tiene
que decidir, ante la sospecha de parcialidad

Reglamento

Disposicion juridica de caracter general dictada por la
administracion publica y subordinada a la ley. Documento
que contiene un conjunto ordenado de normas o preceptos
dictados por el o6rgano que dispone de capacidad
reglamentaria para el desarrollo de una determinada
materia

Reportaje

Documento que recoge un trabajo periodistico de caracter
informativo, referente a un personaje, suceso o cualquier
otro tema.

Requerimiento

Documento por el que se requiere que se haga o se deje de
ejecutar algo.

Resolucién/Decreto

Forma de finalizaciéon de un procedimiento administrativo,
mediante el cual, ell érgano competente, politico o técnico,
decide, dispone, sentencia o resuelve un asunto. efectos
frente a terceros. Documento de decision de una autoridad,
de tribunal o juez, sobre la materia 0 negocio en que tienen
competencia
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Respuesta

Serie de palabras orales o escritas con que se responde a
una pregunta u ofrecimiento.

Sentencia

Documento que recoge la declaracién del juicio y resolucion
del juez.

Solicitud/Peticién

Documento mediante el cual una persona, fisica o juridica,
en nombre propio o de otro formula una peticiéon, para
reclamar un derecho, participar en una convocatoria,
facilitar o pedir informacién, etc. Ver el tipo: Instancia

Solicitud de
informacion

Documento por medio del cual se pide informacién de
manera oficial.

Taldn

Documento de crédito expedido separandolo de la matriz de
un libro o talonario.

DISPOSICION FINAL.

El presente Reglamento de Control Interno del Sector Publico Municipal
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin oficial de la
Provincia. Los extremos de fiscalizacion y control financiero especificos de este
reglamento, entraran en vigor con efectos 1 de Enero de 20109.

En Mérida a 14 de Mayo de 2019

La Delegada de Hacienda

Carmen Yanez Quiros

75




