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GENERALIDADES

1.1 Informacion presentada por Organismo Intermedio Ligero:

Organismo Intermedio Ayuntamiento de Mérida

Ligero
Responsable David Machoén Torrado
Cargo Técnico de Proyectos Europeos
Correo electrdnico david.machon@merida.es
Teléfono 924 38 36 56
. Pl. de Espaiia, 1, 06800 Mérida, Badajoz
Ubicacién
Programa Programa FEDER Plurirregional 2021-2027
CCl 2021ES16RFPROO1
Regiones mas desarrolladas Regiones en transicidon y menos desarrolladas
Objetivo Politico 2 Objetivo Politico 5
Prioridad 2C: Prioridad 5 A

OE 2.1 Eficiencia energética = | OE 5.1 Promover un desarrollo social, econémico y medioambiental
Subtipo de accién 2.1 | integrado e inclusivo, la cultura y el patrimonio natural, el turismo
Eficiencia energética sostenible y |la seguridad en las zonas urbanas. Este OE 5.1 encuadra
OE 2.2 Energias renovables = | los siguientes tipos de accién:

Subtipo de acciéon 2.2 Energias

e Tipo de accidn 1: Digital y dinamizacion econémica:
renovables

OF 2.4 Adaptacién al cambio o Subtipo 1.1.: S?Iuciones TIC para la transformacién de
climético y prevencién del la Administracion local y'el desar’rollo de la Smart City
riesgo  de catastrofes > o Subtipo 1.2.: Dinamizacién econdmica

Subtipo de accion 2.4 e Tipo de accion 2: Energia y medioambiente:

Adaptacién al cambio o Subtipo 2.1.: Eficiencia energética

dimatico y prevencién del o Subtipo 2.2.: Energias renovables

riesgo de catdstrofes o Subtipo 2.3.: Movilidad urbana sostenible

OE 2.5 Promover el acceso al o Subtipo 2.4: Adaptacién al cambio climatico vy
agua y una gestion hidrica prevencion del riesgo de catdastrofes

sostenible > Subtipo de Subtipo 2.5: Recursos hidricos

accién 2.5 Recursos hidricos Subtipo 2.6: Gestion de residuos: Economia Circular
OE 2.6 Favorecer la transicion o Subtipo 2.7: Lucha contra la contaminacién y mejora
hacia una economia circular y de espacios urbanos naturales

oficiente en el uso de los e Tipo de accion 3: Inclusidn social:

recursos = Subtipo de accidén O Subtipo 3.1:

2.6 Gestion de residuos: e Tipo de accidn 4: Patrimonio urbano, turismo y cultura
Economia Circular o Subtipo 4.1.: Rehabilitacion y proteccién del
OE 2.7 Proteccién de la patrimonio urbano, y promocion del turismo y la
cultura

o O

naturaleza y reduccién de la
contaminacion = Subtipo de
accién 2.7. Lucha contra la
contaminacién y mejora de
espacios urbanos naturales
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Objetivo Politico 5

Prioridad 5 A
OE 5.1 Promover un desarrollo
social, econdmico y

medioambiental integrado e
inclusivo, la cultura vy el
patrimonio natural, el turismo
sostenible y la seguridad en las
zonas urbanas. Este OE 5.1
encuadra los siguientes tipos
de accidn:

e Tipo de accién 1:
Digital y dinamizacién
econdmica:

o Subtipo 1.1.:
Soluciones  TIC

para la
transformacién
de la
Administracién
local y el
desarrollo de Ia
Smart City

o Subtipo 1.2.:
Dinamizacion

econdémica
e Tipo de accién 2:
Energia y

medioambiente:

o Subtipo 2.3.:
Movilidad urbana
sostenible

e Tipo de accién 3:

Inclusion social:

o Subtipo 3.1:
Inclusion social

e Tipo de accién 4:

Patrimonio  urbano,

turismo y cultura

o Subtipo 4.1.:
Rehabilitacién vy
proteccién del
patrimonio
urbano, y
promocion del
turismo y la
cultura
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1.3 Estructura del sistema (informacion general y diagrama de flujo
que indique la relacion organizativa entre los organismos
participantes en esta descripcion)

1.3.1 Organismo intermedio Ligero

Entidad Local Ayuntamiento de Mérida
Direccién: Pl. de Espaia, 1, 06800 Mérida, Badajoz

1.3.2 Indique cOmo se respeta el principio de separacion de funciones
entre las autoridades del programa y dentro de ellas.

De conformidad con la Orden HAC /1072/2024, por la que se aprueban las bases
reguladoras para la asignacion de senda financiera a los Planes de Actuacidn
Integrados de Entidades Locales, en el marco del desarrollo urbano sostenible y con la
Resolucién de la Direccion General de Fondos Europeos, por la que se resuelve
definitivamente la convocatoria para la asignacién de senda financiera FEDER a Planes
de Actuacién Integrados de entidades locales, en el marco del desarrollo urbano
sostenible, con cargo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el periodo de
programacién 2021-2027 se ha asignado senda financiera a la Entidad Local
Ayuntamiento de Mérida de acuerdo con las previsiones de financiacién de la prioridad
2c y del Objetivo Especifico (OE) 5.1, programado para el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional FEDER y recogido en el Programa Plurirregional de Espafa 2021-2027.

Asimismo y segun lo establecido en los articulos 12 y 20 de la misma Orden
HAC/1072/2024, de 2 de octubre y en el Acuerdo de Atribuciéon de Funciones
adoptado por la Directora General de Fondos Europeos en base al articulo 71.3 RDC,
los entes beneficiarios de las grandes ciudades, de las ciudades intermedias y los entes
beneficiarios de naturaleza supramunicipal adoptaran la condicién de Organismo
Intermedio Ligero (OIL) a los efectos de la realizacidon en exclusiva de la funcion de
seleccidon de las operaciones objeto de cofinanciacién con ayuda FEDER, de acuerdo a
los términos recogidos en el articulo 73 del Reglamento (UE) 2021/1060, a través de
las que se articulard la implementacion del Plan de Actuacidon Integrado (PAl)
seleccionado y al que se refiere el articulo 11 de la Orden HAC/1072/2024, de 2 de
octubre.

Para ejercer esta condicion de Organismo Intermedio Ligero, la Entidad Local ha
designado una Unidad de Gestidn cuya identificaciéon concreta y organigrama consta
en el apartado 2.1.4 de este documento. La Unidad de Gestidon en ningln caso
participara en la ejecucién de las operaciones

A los efectos de lo previsto en el articulo 2 punto 9 del RDC, serdn beneficiarios de las
operaciones seleccionadas para llevar a la practica el Plan de Actuacion Integrado las
denominadas con caracter general unidades ejecutoras de las operaciones, que seran
las unidades, concejalias, areas u otras entidades dependientes de la Entidad Local,
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responsables de iniciar o de iniciar y ejecutar las operaciones. Todas ellas seran
independientes organica y funcionalmente respecto de la Unidad de Gestidn.

En concreto el Organismo Intermedio Ligero se encargard de las siguientes funciones
vinculadas a la seleccién de operaciones:

Unidad de Gestion de la

FUNCIONES Entidad Local

Seleccion de operaciones X
(articulo 73 RDC)

Cumplimiento de criterios y
procedimientos de seleccién de
operaciones (CPSO).

Otros aspectos por los que velar
en la seleccién de operaciones X
(articulo 73 RDC)

Elaboracién del DECA y garantia X
de su recepcidn por parte de los
beneficiarios (las unidades
ejecutoras)

Operaciones con Sello de
Excelencia o cofinanciadas por X
Horizonte Europa
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La Subdireccion General de Desarrollo Urbano de la Direccion General de Fondos
Europeos (Ministerio de Hacienda) actuard como Organismo Intermedio de Gestidn en
los términos del articulo 71.3 del Reglamento (UE) 2021/1060.

Segln consta en la resolucion de la Directora General de Fondos Europeos de
asignacion de senda financiera, cada Organismo Intermedio Ligero se relaciona con el
Organismo Intermedio de Gestidn, que ejercera el resto de funciones que le atribuya la
Autoridad de Gestidn distintas de la seleccion de operaciones, realizard un
seguimiento de las operaciones seleccionadas y proporcionara a los organismos
intermedios ligeros las orientaciones y directrices necesarias para la ejecucion y puesta
en marcha de los procedimientos de gestion y control adecuados a la normativa
aplicable.

El Organismo Intermedio de Gestidn y el resto de autoridades del programa realizaran

las tareas de control y verificacion que les correspondan en virtud de las funciones que
tienen atribuidas.

Por tanto, la estructura referida responde al siguiente organigrama:
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DELEGACION DE COMERCIO
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2.1 Descripcion de la organizacion y los procedimientos relacionados
con sus funciones y tareas contemplados en los articulos 72 a 75
del RDC.

2.1.1 Especificacidn de las funciones y tareas desempefadas

La Autoridad de Gestion, mediante Acuerdo de la Direcciéon General de Fondos
Europeos del Ministerio de Hacienda, por el que se designa Organismo Intermedio
Ligero a la Entidad Local Ayuntamiento de Mérida, delega en el mismo las siguientes
funciones:

2.1.1.a Seleccién de operaciones (art. 73 del RDC)

La seleccidn de operaciones se articula a través de un uUnico procedimiento de
convocatorias de expresiones de interés de los potenciales beneficiarios (unidades
ejecutoras) con el que se da inicio al proceso para dicha seleccién:

Este método de seleccidn se utiliza para seleccionar las operaciones que consisten
en inversiones ejecutadas o ayudas concedidas directamente por los potenciales
beneficiarios (las unidades ejecutoras) que son competentes en un determinado
ambito de politicas publicas, con cargo a su propio presupuesto.

La Unidad de Gestion efectiia una convocatoria de expresiones de interés abierta a
los potenciales beneficiarios (las unidades ejecutoras), iniciando de este modo el
proceso para que éstos puedan presentar sus solicitudes de financiacion. Las
convocatorias de expresiones de interés se publicitaran de forma adecuada en Ila
intranet de la Entidad Local o bien en su pagina Web con el fin de asegurar su
difusién entre la totalidad de los potenciales beneficiarios (las unidades ejecutoras)
con total transparencia, e incluirdn una descripcién clara del procedimiento de
seleccion empleado y los derechos y obligaciones de los mismos.

Los formularios y procedimientos para seleccionar las expresiones de interés, el
contenido de las mismas, asi como las criterios y procedimientos de selecciéon de
operaciones (CPSO) seran publicados por la Unidad de Gestién en la intranet de la
Entidad Local o bien en su pagina Web con el fin de asegurar su difusion entre la
totalidad de los potenciales beneficiarios (las unidades ejecutoras) con total
transparencia.

Una vez abierta la convocatoria, los potenciales beneficiarios (las unidades
ejecutoras) podran presentar las respectivas solicitudes de financiacion suscritas
por el responsable de la unidad, que serdn registradas. Cuando el beneficiario sea
una entidad de derecho publico de la entidad local o bien una sociedad mercantil
cuyo capital social pertenezca integramente a la Entidad Local y que actue en el
ejercicio de las competencias que tiene atribuidas en la gestion directa de un
determinado servicio publico, la solicitud de financiacidn vendra suscrita de manera
conjunta por el titular de su mdaximo drgano de gobierno, asi como por el

10
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responsable de la concejalia, drea u dérgano equivalente a la que esté adscrita la
entidad de derecho publico o la sociedad mercantil.

La Unidad de Gestidn evaluara las solicitudes presentadas aplicando los Criterios y
Procedimientos de Seleccidn de Operaciones (CPSO) aprobados por el Comité de
Seguimiento del Programa FEDER Plurirregional de Espafia 2021-2027. Ademas, en
esta evaluacién analizard la coherencia de las solicitudes con los objetivos y
resultados del Programa Plurirregional FEDER, con el Acuerdo de Asociacién vy
comprobara que cumplen el resto de condicionantes del articulo 73 RDC o de otros
reglamentos que puedan resultar de aplicacidn.

En el procedimiento de seleccion debera tenerse especialmente en cuenta lo
establecido en los articulos 53 a 55 y 94 del RDC en cuanto al establecimiento de
costes simplificados.

Se contempla la posibilidad de que la operacidn esté iniciada antes de solicitar la
financiacion. Sin embargo, no podra seleccionarse la operacién si hubiera concluido
materialmente o se hubiera ejecutado integramente antes de la presentacion de la
solicitud de financiacién, conforme a lo establecido en el articulo 63.6 del RDC.

La Unidad de Gestidén seleccionara las operaciones para recibir cofinanciacién
europea mediante la elaboracién y firma de un Documento que Establezca las
Condiciones de la Ayuda (DECA) aplicables a cada operacién en los términos del
articulo 73.3 RDC. Este documento junto con la correspondiente lista S-1 firmada
por el responsable técnico de su cumplimentacién se remitirdn al Organismo
Intermedio de Gestion a través de su sistema de informacidn, con el objeto de que
el Organismo Intermedio de Gestidn pueda realizar un adecuado seguimiento de las
operaciones seleccionadas en el marco de las funciones que tiene atribuidas de
conformidad con el articulo 74 RDC. La frecuencia y el alcance de esta funcién se
justificara en la estrategia de verificacion del Organismo Intermedio de Gestidn.

Una vez culminado el procedimiento descrito, la Unidad de Gestion remite a los
beneficiarios (las unidades ejecutoras) solicitantes comunicacion sobre la seleccion
de la operacién, o bien, en su caso, el rechazo de la expresion de interés realizada
dentro de la convocatoria. Los beneficiarios (las unidades ejecutoras) cuyas
operaciones hayan resultado seleccionadas deberan aceptar el DECA.

Una vez conste la aceptacion del DECA correspondiente, lo cual supone la
aceptacion de la ayuda y la asuncidén de la condicion de beneficiario en los términos
del articulo 2.9 RDC, la Unidad de Gestidn procedera al registro de la seleccion de la
operacion en el sistema de informacién del Organismo Intermedio de Gestién, de
manera que la aprobacion de las operaciones, asi como las listas de comprobacion
gue permiten asegurar el cumplimiento de la normativa comunitaria y nacional
seran almacenadas y firmadas en dicho sistema.
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En materia de seleccion de operaciones, el articulo 73 del RDC establece las
siguientes obligaciones:

2.1.1.a.1 Cumplimiento de criterios y procedimientos de
seleccion

Todas las operaciones cumpliran con el documento de Criterios y Procedimientos
de Seleccién de Operaciones (CPSO) que se describe a continuacién.

De conformidad con el articulo 73 del RDC, el documento de Criterios vy
Procedimientos de Seleccién de Operaciones (CPSO) fue aprobado por el Comité
de Seguimiento del Programa Plurirregional de Espafia [articulo 40. 2 a) del RDC].
Dicho documento se encontrara almacenado en el sistema de informacion de la
Autoridad de Gestion en forma de datos estructurados. Este documento estard
accesible a todos los potenciales beneficiarios del programa en la pagina web de
la Direccion General de Fondos Europeos, asi como, en su caso, en la del
Organismo Intermedio de Gestién.

En el documento de CPSO se recogen los criterios de obligado cumplimiento o
elegibilidad, que deben ser tenidos en cuenta a lo largo de los procedimientos de
seleccion de operaciones para su cofinanciacién con el FEDER.

Asimismo, se recogen los criterios que deberdan ser utilizados para priorizar las
operaciones en la fase de evaluacién de las propuestas para asegurar la calidad y
viabilidad de las mismas y su adecuacién a la estrategia del programa y a los
objetivos especificos concretos en los que se encuadren.

Los CPSO aprobados por el Comité de Seguimiento del Programa Plurirregional
de Espaia son transparentes y no discriminatorios, garantizan la accesibilidad a
las personas con discapacidad y la igualdad de género y tienen en cuenta la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Unidén Europea, asi como el principio de
desarrollo sostenible y la Politica de la Unidn en materia de medio ambiente.

Por otro lado, los CPSO también cumplen con los principios transversales fijados
en el Acuerdo de Asociacién (AA) que deben ser tenidos en cuenta a la hora de
seleccionar las operaciones.

Estos requisitos fijados por el RDC y el AA se recogen en la Seccién 1 de los CPSO
denominado “Principios Horizontales y Principios Transversales de aplicacidn en
los procedimientos de seleccién de operaciones”. Otros requisitos se contemplan
en el apartado de “Criterios especificos de seleccion de operaciones, en
coherencia con la estrategia general del programa y el enfoque de cada OE
(Seccidén 3- Consideraciones Generales y Seccién4- Clasificacién por OE)
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Todos estos requisitos y principios seran considerados en las distintas fases de
los procedimientos de seleccion, desde el propio disefio de las convocatorias
hasta la seleccion final de las operaciones a cofinanciar. El sistema de
informacién del Organismo Intermedio de Gestidn recogera la informacién que
acredite convenientemente el cumplimiento de los CPSO y establecera, en su
caso, referencias, listas de comprobacién, validaciones o anexara documentos
que constituyan indicios adecuados sobre la aplicaciéon de los mismos.

El procedimiento de seleccién de operaciones de convocatorias de expresiones
de interés que se utilizara, incluira indicaciones claras sobre el cumplimiento de
los principios horizontales y principios transversales, criterios de elegibilidad,
criterios de priorizacion y condicionantes ambientales que les sean de aplicacién.
Todo ello, de acuerdo con las definiciones y consideraciones recogidas en los
apartados correspondientes del documento de CPSO aprobado, tanto de manera
general como de manera especifica atendiendo a la naturaleza de las
operaciones a las que dan cobertura.

2.1.1.a.2 Otros aspectos por los que velar en la seleccion de
operaciones

De acuerdo con el articulo 73.2 del RDC, en la seleccién de operaciones, el
Organismo Intermedio Ligero debe:

e Velar por que las operaciones seleccionadas cumplan el programa, incluida su
coherencia con las estrategias pertinentes en las que se basa el programa; asi
como que contribuyan eficazmente a la consecucién de los objetivos
especificos del programa.

Este aspecto se valora a la luz del documento de criterios y procedimientos de
seleccion de operaciones (CPSO), donde se recogen los tipos de acciones
elegibles de acuerdo con la estrategia del programa.

e Garantizar que las operaciones seleccionadas que entran en el dmbito de una
condicion favorecedora sean coherentes con las correspondientes estrategias
y documentos de planificaciéon establecidos para cumplir dicha condicidon
favorecedora.
Este aspecto se verificara con la cumplimentacion preceptiva de las listas de
comprobacion para la seleccidn de la operacidn en el sistema de informacion
del Organismo Intermedio de Gestion.

e Garantizar que las operaciones seleccionadas presenten la mejor relaciéon

entre el importe de la ayuda, las actividades emprendidas y la consecucion de
los objetivos.
Este requisito se integra en los propios procesos de seleccidn, que tienen
como objetivo obtener la mejor relacién entre la intensidad de ayuda
asignada y los resultados esperables, estableciendo criterios adecuados para
su consecucion.
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e Verificar que el beneficiario (la unidad ejecutora) correspondiente disponga
de los recursos y mecanismos financieros necesarios para cubrir los costes de
funcionamiento y mantenimiento de las operaciones que impliquen
inversiones en infraestructuras o inversiones productivas, para garantizar su
sostenibilidad financiera. Los propios procesos de seleccién requieren la
documentacién pertinente para garantizar la viabilidad financiera de las
operaciones objeto de ayuda vy, por tanto, la capacidad del beneficiario (la
unidad ejecutora) para cubrir los costes de funcionamiento vy el
mantenimiento de las infraestructuras e inversiones productivas.

e Garantizar que las operaciones seleccionadas que entran dentro del dmbito
de aplicacion de la Directiva 2011/92/UE del Parlamento Europeo y del
Consejo estan sujetas a una evaluacion de impacto medioambiental o a un
procedimiento de comprobacidon previa y que se ha tenido en cuenta
adecuadamente la evaluacion de soluciones alternativas, sobre la base de los
requisitos de dicha Directiva. El cumplimiento de este aspecto se garantiza por
la preceptiva aplicacion de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién
Ambiental.

e \Verificar que, si las operaciones han comenzado antes de la presentacién de
una solicitud de financiacién a la Unidad de Gestidn, se haya cumplido el
Derecho aplicable. Se comprobara el cumplimiento de este aspecto a nivel de
operacion mediante la cumplimentacion de las listas de comprobacion para la
seleccion de operaciones en el sistema de informacién del Organismo
Intermedio de Gestion.

e Garantizar que las operaciones seleccionadas se incluyan en el dmbito de
aplicacion del Fondo correspondiente y se atribuyan a un tipo de intervencion.
Se garantiza su aplicacidon a la luz de lo establecido en el propio documento de
CPSO.

e Garantizar que las operaciones no incluyan actividades que formen parte de
una operacién sujeta a reubicacion de conformidad con el articulo 66 del RDC
0 que constituyan una transferencia de una actividad productiva fuera de la
region de nivel NUTS 2 en la que recibid la ayuda de conformidad con el
articulo 65, apartado 1, letra a) del RDC. A nivel de operacidn se verificard el
cumplimiento de este requisito con la cumplimentacion preceptiva de las
listas de comprobacién para la selecciéon de la operacion en el sistema de
informacién del Organismo Intermedio de Gestion.

e Garantizar que las operaciones seleccionadas no se vean directamente
afectadas por un dictamen motivado de la Comisidon en relacién con un
incumplimiento en virtud del articulo 258 del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea (TFUE) que ponga en riesgo la legalidad y regularidad del
gasto o la ejecucién de las operaciones. El cumplimiento de este aspecto a
nivel de operacion se verificara con la cumplimentacidon preceptiva de las
listas de comprobacion para la seleccion de operaciones en el sistema de
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informacién del Organismo Intermedio de Gestidn.

e Garantizar la proteccion frente al cambio climatico de las inversiones en las
infraestructuras cuya vida util sea como minimo de cinco afios. Se comprobara
a la luz del documento de CPSO, en el que se indica, en caso de resultar de
aplicacion, los condicionantes correspondientes.

Por tanto, el Organismo Intermedio Ligero, como encargado de la seleccidn,
garantiza que dichas comprobaciones queden realizadas (en el marco de las
comprobaciones previas a la seleccion de operaciones y aplicacion de los CPSO)
y, asimismo que queden adecuadamente documentadas para su comprobacion
posterior de conformidad con las instrucciones que, en su caso, puedan realizar
tanto la Autoridad de Gestién como el Organismo Intermedio de Gestidn.

2.1.1.a.3 Recepcion del DECA por el beneficiario (la unidad
ejecutora)

La obligacién de garantizar que se entrega al beneficiario (la unidad ejecutora) un
documento en el que se establezcan las condiciones de la ayuda para cada
operacion (DECA) se contempla en el articulo 73.3 del RDC.

El DECA incluira como minimo los requisitos especificos relativos a los productos
o servicios que deben entregarse o prestarse, el plan de financiacién, el plazo de
ejecucidn vy, si procede, el método que se aplicara para determinar los costes de
la operacién y las condiciones de pago de la ayuda.

No obstante, su contenido concreto se adaptara a las circulares, instrucciones e
indicaciones que puedan emanar de la Autoridad de Gestidn o del Organismo
Intermedio de Gestion.

El DECA de cada operacion serd elaborado y firmado por el titular de la Unidad
de Gestidén y constituira el documento por el que se formaliza su seleccidn.

La Unidad de Gestidn garantiza la recepcién por parte del beneficiario (la unidad
ejecutora) del DECA que se aplica a cada operacién seleccionada. La recepcién
del DECA supone la aceptacion de la ayuda y la asuncién de la condicion de
beneficiario en los términos del articulo 2.9 RDC.

2.1.1.a4 Operaciones con Sello de Excelencia o cofinanciadas
por Horizonte Europa

De acuerdo con el articulo 73.4 del RDC, en el caso de operaciones a las que se
haya otorgado un Sello de Excelencia o de operaciones que hayan sido
seleccionadas en el marco de un programa cofinanciado por Horizonte Europa, la
Unidad de Gestion podrd decidir conceder ayuda del FEDER directamente,
siempre que dichas operaciones cumplan los requisitos establecidos en el
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apartado 2, letras a), b) y g) de dicho articulo. Es decir:

a) velar por que las operaciones seleccionadas cumplan el programa,
incluida su coherencia con las estrategias pertinentes en las que se basa
el programa; asi como que contribuyan eficazmente a la consecucidn de
los objetivos especificos del programa;

b) garantizar que las operaciones seleccionadas que entran en el dmbito de
una condicion favorecedora sean coherentes con las correspondientes
estrategias y documentos de planificacién establecidos para cumplir
dicha condicién favorecedora; y

g) garantizar que las operaciones seleccionadas se incluyan en el ambito de
aplicaciéon del Fondo correspondiente y se atribuyan a un tipo de
intervencion.

En caso de que la Unidad de Gestion desee hacer uso de esta posibilidad, la
modalidad como se aplique debera ser compatible con los CPSO del programa y
deberd adaptarse a los procedimientos de seleccidn contemplados en este
documento.

Asimismo, la Unidad de Gestién podrda aplicar a dichas operaciones las
categorias, los importes maximos y los métodos de cdlculo de los costes
subvencionables establecidos en el correspondiente instrumento de la Unidn.
Estos elementos se recogeran en el DECA.

2.1.1.b Tareas de gestion del programa (art. 74 del RDC)

2.1.1.b.1 Medidas y procedimientos antifraude eficaces vy
proporcionados

Con respecto a las medidas de lucha contra el fraude, la corrupcién vy los
conflictos de intereses en el uso de los fondos de la UE, cabe destacar, como
recoge el Acuerdo de Asociacidon de Espafia para el periodo 2021-2027, avances
como la aprobacién del Plan de Medidas Antifraude del Ministerio de Hacienda y
la Declaraciéon Institucional contra el Fraude, asi como la elaboracion de la
Estrategia Nacional de Lucha contra el Fraude por parte del Servicio Nacional de
Coordinacién Antifraude, que serd de aplicacién a la gestién de los Fondos de la
Unidn Europea.

Las medidas y procedimientos antifraude se estructuran a partir de los ambitos
basicos que constituyen el ciclo de vida de la lucha contra el fraude:

° Evaluacion.
° Prevencion.
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° Deteccion.
° Correccion.
o Persecucion.

1. Evaluacion.

La evaluacién del riesgo de fraude esta orientada a la deteccidon de la existencia
de incentivos, presiones o posibilidades de que las personas se vean implicadas
en fraude u otras irregularidades.

El Organismo Intermedio Ligero realizard de forma bienal (o con una
periodicidad mas breve en funcion de las circunstancias) su autoevaluacién del
riesgo de fraude, utilizando como modelo el documento Evaluacidon del riesgo
de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el fraude (DG REGIO)
EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment for
2014-2020)

https://ec.europa.eu/regional policy/es/information/publications/guidelines/2

014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-

measures

Se debera informar regularmente al Organismo Intermedio de Gestidon de las
autoevaluaciones efectuadas y, en su caso, de las medidas adoptadas.

2. Prevencion.

En general, los métodos de prevencidn consisten en reducir las posibilidades de
cometer fraude mediante la implantacion de potentes sistemas de control
interno, junto con una evaluacién del riesgo proactiva, estructurada vy
especifica; no obstante, también las actividades de formacién y concienciacion
y el desarrollo de una “cultura ética” pueden ejercer un efecto disuasorio en lo
gue respecta a los posibles comportamientos fraudulentos.

A este respecto se desarrollan las siguientes medidas preventivas:

e Desarrollo de una cultura ética.

Desarrollar una cultura contra el fraude, que fomente valores como la
integridad, objetividad, rendicién de cuentas y honradez, es fundamental para
disuadir a los defraudadores y para conseguir el maximo compromiso posible
del personal para combatir el fraude. En este sentido pueden llevarse a cabo las

siguientes actuaciones:

17

Codigo para validacion :CZ1QH-8XDVI-23YP9

Verificacion :https://sede.merida.es
E Documento firmado electrénicamente desde la Plataforma Firmadoc-BPM de Aytos | Pagina: 17/39.

EfEE EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA - .Documentacion a aportar



Humanos, Administracién General, Comunicacién y Transformacion Digital

) %ado de Recursos
Fecha firma:03/03/2026 14:43:44

jal dele
HASH:209B0F1D672E7CFA44018D20FA26B48E3F36FF78

Julio Cesar Fuster Flores (1 de 1)

Concej

— Una Declaracién institucional de lucha y prevencién del fraude.

— El cédigo de conducta de los empleados publicos aplicable con caracter
general a todos los empleados publicos que se encuentra en el Texto
Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, en el Titulo I,
Capitulo VI, Deberes de los empleados publicos.

- Aplicacion a los miembros del Gobierno y altos cargos de la
Administracion de los principios de buen gobierno previstos en el articulo
26 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidén publica y buen gobierno.

e Formacion.

Se prestara especial atencidon a la formacién en evaluacién, prevencion,
deteccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses, dirigida a todo
el personal de la organizacién que participe directa o indirectamente en la
seleccion de operaciones.

Se refleja el compromiso activo de participacion del personal de la entidad local
en los foros que se puedan organizar por las Autoridades de Fondos sobre esta
materia (Grupo de Trabajo Urbano, Red de Iniciativas Urbanas, etc.) asi como,
en su caso, la organizacion de iniciativas propias

e Obsequios.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.2.b.6 de la Ley 19/2013 de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno, los altos cargos
o asimilados, incluidos los miembros de las Juntas de Gobierno de las Entidades
Locales, no aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o
de cortesia, ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan
condicionar el desarrollo de sus funciones. En el caso de obsequios de una
mayor relevancia institucional se procedera a su incorporacién al patrimonio de
la Administracién Publica correspondiente. Los empleados publicos rechazaran
cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas en los términos
previstos en el articulo 54 del Texto Refundido del Estatuto del Empleado
Publico.

e Canales de denuncia.
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Al objeto de atender posibles denuncias relativas a la gestiéon de los fondos
europeos, se tendrd acceso a los siguientes canales de denuncia:

- Canal de denuncia del Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SNCA)

de la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE).
http://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

Mas informacion en:

http://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf

- Ademas de lo anterior, cualquier persona puede informar a la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) de sospechas de fraude o
corrupcion que afecten a los intereses financieros de la Unién Europea. Es
posible dirigirse a la OLAF por medio de los siguientes canales:

=  Por carta a: Comisién Europea, Oficina Europea de Lucha contra el
Fraude (OLAF), Investigaciones y Operaciones B-1049 Bruselas, Bélgica.
=  Por correo electrénico a: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu.

M3s informacion en: http://ec.europa.eu/anti-fraud

o Confidencialidad.

De acuerdo con la Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de
las personas que informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la
corrupcion, el denunciante gozard, en todo caso, de los siguientes derechos:

a) Confidencialidad. Quien presente una comunicacion o lleve a cabo una
revelacion publica tiene derecho a que su identidad no sea revelada a
terceras personas, sin perjuicio de que puedan presentarse denuncias
anonimas.

b) Indemnidad. La Administracion no podra adoptar ninguna medida que
suponga directa o indirectamente actos constitutivos de represalia, incluidas
las amenazas de represalia y las tentativas de represalia contra las personas
gue presenten una comunicacién, siendo nulos los actos administrativos que
vulneren este derecho.

El denunciante, que no tendrd la condicién de interesado en las actuaciones
administrativas que se inicien como consecuencia de la denuncia, podrd
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solicitar de la Administracion ser informado del estado de tramitacion de su
denuncia y resolucion de la misma.

e Principios de competencia, separacion de funciones y control interno.

La Unidad de Gestidn Unicamente tiene delegada la funcion de seleccion de
operaciones. Por tanto, sin perjuicio de que se le puedan atribuir otras
funciones, en modo alguno participara en la ejecucion de las operaciones,
debiendo estar claramente separada de los beneficiarios de las operaciones
(principio de separaciéon de funciones), es decir, de las concejalias, areas u otras
entidades dependientes de la Entidad, que sean responsables de iniciar, o de
iniciar y ejecutar las operaciones.

Esta funcién no serd delegada a otras personas juridicas diferentes de la
entidad local seleccionada mediante la Resolucidén de la Direccidon General de
Fondos Europeos, por la que se resuelve definitivamente la convocatoria para
la asignacion de senda financiera FEDER a Planes de Actuacidn Integrados de
entidades locales, en el marco del desarrollo urbano sostenible, con cargo al
Fondo Europeo de Desarrollo Regional en el periodo de programaciéon 2021-
2027.

e La prevencion del conflicto de intereses: la declaracion de ausencia de
conflictos de intereses (DACI).

Los miembros de la Unidad de Gestidn que participan en la seleccién de
operaciones cumplimentaran una DACI en la que constara al menos:

e Una clara referencia al procedimiento en cuestion

e Elnombre y apellidos del signatario, su fecha de nacimiento, su cargo en
la organizacidn y su funcidn en el procedimiento de seleccién.

e Lafechade lafirma.

Asimismo, la Unidad de Gestidn velara que el personal que forme parte de las
entidades beneficiarias de las operaciones (las unidades ejecutoras)
cumplimente una DACI cuando corresponda, especialmente en materia de

contratacion de conformidad con el articulo 64 LCSP.

3. Deteccion.
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Las medidas de prevencidon no son capaces, por si solas, de proporcionar una
protecciéon completa contra el fraude vy, por tanto, son precisas medidas de
deteccion del fraude, tales como:

e Desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas).

Las banderas rojas son sefales que pueden alertar de la existencia de un
posible fraude (indicadores de fraude). No conllevan necesariamente la
existencia de fraude, pero si aconsejan el examen pormenorizado de una
actividad para descartar o confirmar la existencia de un fraude potencial.

En el sitio Web se dara difusion a las banderas rojas que se tendran en cuenta
en los procedimientos de seleccién de operaciones. No se trata de una relacion
exhaustiva y se podra completar, en su caso, incorporando otros indicadores de
los incluidos en la relaciéon amplia de la Guia (COCOF 09/0003/00 of 18.2.2009 —
Information Note on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF), adaptandolos en
funcidn de los riesgos especificos que se identifiquen en cada momento.

e Difusion de los canales de denuncia.

Igualmente en la Web se dara difusion al canal de denuncia
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/Denan.aspx .

e Otras.

Utilizacién de herramientas de prospeccién de datos

4. Correccion.

Detectado el posible fraude, o la sospecha fundada de fraude, por la Unidad de
Gestion o por los beneficiarios (las unidades ejecutoras), se procederd a la
notificacién de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades
interesadas y a los organismos implicados en la realizacion de las actuaciones, a
la inmediata suspensiéon del procedimiento y a la revision de todos aquellos
proyectos que hayan podido estar expuestos al posible fraude o sospecha de
fraude.

Del mismo modo, se proceder3 a:
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— Evaluar la incidencia del fraude (o de la sospecha fundada de fraude) y su
calificacion como sistémico o puntual.

Para ello, se revisara por la Unidad de Gestion y el beneficiario involucrado
la existencia del fraude o de su sospecha fundada vy, en caso afirmativo, se
determinara si éste es sistémico o puntual. Se considerara fraude sistémico
cuando se encuentren evidencias de que el fraude ha podido ser realizado
de manera recurrente y con procedimientos similares, mientras que se
considerara fraude puntual cuando se observe que se trata de un hecho
aislado, que no se ha repetido en otras ocasiones.

— Retirar las operaciones o la parte de las operaciones afectadas por el fraude
o sospecha fundada de fraude y financiadas o a financiar por fondos
europeos.

Todo ello de acuerdo con el articulo 131 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018.

- Seguimiento de los sistemas de control. Cuando se detecte un posible caso
de fraude se deberd tener en cuenta si éste se ha producido por un mal
funcionamiento de alguna de las medidas preventivas establecidas. Para
ello, se debera realizar una evaluacién de los mecanismos de prevencion
implantados, detectando los motivos por los cuales el potencial fraude no
ha sido prevenido y se determinaran las acciones a llevar a cabo para la
mejora de las medidas de prevencién. En funciéon de cada caso se pueden
anadir nuevas medidas al plan o mejorar algunas de las ya existentes.

5. Persecucion.

De acuerdo con el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, a la mayor brevedad se
procedera a:

1. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas al Organismo
Intermedio de Gestidn.

2. Denunciar, si fuese el caso, en coordinacién con el Organismo
Intermedio de Gestidn, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
competentes (Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude -SNCA-) y
para su valoracion y eventual comunicacién a la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude.
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3. Iniciar una informacidn reservada para depurar responsabilidades o
incoar un expediente disciplinario. La finalidad de la informacién
reservada consiste exclusivamente en aportar elementos de juicio al
oérgano competente para fundamentar la decision de incoar o no el
expediente disciplinario.

4. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los
casos oportunos.

5. Recuperacion de fondos. Cuando proceda, se tramitard la recuperacion
de fondos que hayan sido objeto de apropiacién indebida, o que hayan
sido vinculados con un potencial fraude o corrupcién.

Comité de evaluacion de las medidas antifraude

Se constituird un comité de evaluacidn de las medidas antifraude, integrado por
miembros de la organizacion adecuadamente formados e informados de la
tipologia de mecanismos de fraude, que se encargara de realizar las
correspondientes valoraciones de las medidas adoptadas y que orientaran la
politica antifraude de la Unidad de Gestion y de los beneficiarios (las unidades
ejecutoras).

El Comité de evaluacion de las medidas antifraude se reunird con una
periodicidad bienal.

Este comité, por tanto, tendra caracter colegiado vy la siguiente composicion:

Dia. Mercedes Ayala Egea, Secretaria General, que serd sustituida en caso de
ausencia por D2 Alicia Caldera Montalvo.

D. Francisco Javier Gonzdlez Sanchez, Interventor General, que serd sustituido
en caso de ausencia por D. Luis Eduardo de la Calle Diaz.

D. Carlos Javier Jiménez Redondo, Responsable del Area de Asesoria Juridica,
gue serd sustituido en caso de ausencia por D. Rafael Romero-Camacho Galvan.

Dina. Carmen de Sande Galdn, Jefa de Servicio de Contratacidn, que serd
sustituida en caso de ausencia por D2 Mariola Orrego Torres.

Dina. Silvia Ferndndez Gdomez, Delegada de Proyectos Europeos, que serd
sustituida en caso de ausencia por D. Marco Antonio Guijarro Ceballos.
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e D. David Machén Torrado, Técnico del Area de Proyectos Europeos, que sera
sustituido en caso de ausencia por D2 Emilia Carqués Fuentes.

2.1.1.b.2 Tratamiento de irregularidades

El Organismo Intermedio Ligero comunicara al Organismo Intermedio de Gestion
las irregularidades detectadas internamente sobre las que tenga conocimiento.

El Organismo Intermedio Ligero se hara responsable de la inmediata correccion
de las irregularidades e incidencias observadas en los informes de control
emitidos por drganos nacionales y/o de la Unidon Europea competentes en la
materia, e informara al Organismo Intermedio de Gestidn de los resultados de
dicha correccion, indicando las medidas adoptadas en el caso de que los errores
observados sean de naturaleza sistémica. Ademads, serd responsable de la
elaboracién y ejecucion, en el formato y plazos indicados por la Autoridad de
Gestidon o el Organismo Intermedio de Gestidn, de cualesquiera planes de accién
derivados de la deteccidon de irregularidades en el gasto declarado o de
deficiencias en los sistemas de gestién y control del Organismo Intermedio
Ligero.

En otros supuestos de recuperacién, por motivos distintos de la irregularidad,
como es el caso de renuncia a la subvencién, el Organismo Intermedio Ligero
también serd el responsable de iniciar el procedimiento de recuperacion.

2.1.1.c Atencion de la supervision por parte de la Autoridad de
Gestion.

De acuerdo con el articulo 72.1 d) del RDC, la Autoridad de Gestién tiene como
funcién indelegable la de supervisar los organismos intermedios.

El Organismo Intermedio Ligero estd obligado a colaborar con el Organismo
Intermedio de Gestién, de manera que este uUltimo pueda realizar un adecuado
seguimiento de las operaciones seleccionadas en el marco de las funciones que
tiene atribuidas de conformidad con el articulo 74 RDC.

En lo referente a los procesos de control, el Organismo Intermedio Ligero

coordinard y atenderd aquellos que los 6rganos nacionales y comunitarios con
competencia en esa materia realicen. Para ello, actuara con la maxima colaboracién
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y diligencia posibles para facilitar la documentacién e informacién que le sea
solicitada.

2.1.1.c.1 Registro y almacenamiento electrdnico de los datos de
cada operacidn necesarios para seguimiento, evaluacion, gestidon
financiera, verificaciones y auditorias, de conformidad con el anexo
XVII, y garantias de seguridad, integridad y confidencialidad de los
datos y la autenticacion de los usuarios.

De acuerdo con el articulo 69.8 del RDC los Estados miembros garantizaran que
todos los intercambios de informacidn entre los beneficiarios y las Autoridades
del programa y los Ol se lleven a cabo mediante sistemas de intercambio
electrénico de datos de conformidad con el anexo XIV del citado Reglamento. A
su vez, entre las competencias de la Autoridad de Gestion (Ol), el articulo 72.1 e)
recoge la de registrar y almacenar electrénicamente los datos de cada operacién
gue sean necesarios para realizar su seguimiento, evaluacion, gestion financiera,
verificaciones y auditorias, de conformidad con el anexo XVII, y garantizar la
seguridad, integridad y confidencialidad de los datos y la autenticacién de los
usuarios.

En el periodo 2021-2027, el sistema de informacién de la AG permitira almacenar
y gestionar los datos de todas las operaciones declaradas a la Comision Europea.

En el anexo XVII del RDC se establecen los datos que deben registrarse vy
almacenarse electréonicamente en cada operacion, en desarrollo del articulo 72.1
e) del mismo Reglamento.

Dicha informacién se facilita a través del sistema de informacién de la Autoridad
de Gestion a las Autoridades del programa. La seleccidén sera registrada por la
Unidad de Gestion en el sistema de informacidon del Organismo Intermedio de
Gestion, al que hace referencia su documento de Descripcion de Funciones y
Procedimientos, para su transmisién al sistema de informacién de la Autoridad
de Gestién de forma interoperable.

2.1.2 Especificacion de otras funciones y tareas desempefiadas en
colaboracion con la Autoridad de Gestion.

2.1.2.a Obligaciones del articulo 69 del RDC.
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2.1.2.a.1 Medidas para garantizar la calidad, prevision vy
fiabilidad del sistema de seguimiento y de los datos sobre indicadores
(art. 69.4 del RDC).

El sistema de gestién de los indicadores serd como sigue:

e Definicion de los indicadores: en el Programa Plurirregional de Espaina se
han seleccionado los indicadores relevantes para la prioridad 2C y el
Objetivo Especifico (OE) 5.1 distribuidos por categoria de region.

e Seleccidn de los indicadores: En la solicitud de financiacion que elabore el
beneficiario (la unidad ejecutora), se identificaran los indicadores a
remitir en el marco de la operacién, y se concretard la metodologia de
calculo y obtencién de los datos de acuerdo al documento “Manual de
Indicadores 2021-2027” elaborado por el Ministerio de Hacienda. La
Unidad de Gestidon se encargard de velar por el correcto uso de los
indicadores, asi como a prestar apoyo al beneficiario (unidad ejecutora)
en la remisidn de datos. Los datos seran introducidos por la Unidad de
Gestion en el sistema de informacion del Organismo Intermedio de
Gestidn una vez seleccionada la operacion.

2.1.2.a.2 Publicacion de informacién en lo requerido por el
Reglamento (art. 69.5 del RDC).

Se publicara en el portal web Unico (articulo 49.1 del RDC) la lista de operaciones
seleccionadas (articulo 49.3 del RDC), que se unird a la informacidon que se
comparta con el comité de seguimiento (articulo 38.4 del RDC).

Las operaciones seleccionadas, cuando dispongan de DECA aceptado por el
beneficiario (unidad ejecutora), serdan dadas de alta en el sistema de informacién
del Organismo Intermedio de Gestion al que hace referencia su documento de
Descripcion de Funciones y Procedimientos, en un plazo no superior a dos meses
desde la emisidon del DECA.

La lista de operaciones seleccionadas, con los requisitos previstos en el RDC, serd
actualizada al menos cada dos meses y contendra los datos a los que se hace
referencia de la letra a) a la letra n) del articulo 49.3 del RDC.

2.1.2.a.3 Conservacion de los documentos necesarios para la
pista de auditoria (art. 69.6 y anexo Xlll del RDC)

Conforme a lo establecido en el articulo 69.6 del RDC, se dispone de sistemas y
procedimientos para garantizar que todos los documentos necesarios para la
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pista de auditoria que figura en el anexo Xlll atribuibles a la seleccién de
operaciones se conservan de conformidad con los requisitos recogidos en el
articulo 82 del RDC. En concreto los referidos a:

1. Documentacién que permite la verificacién de la aplicacion de los criterios y
procedimientos de seleccion de operaciones (CPSO) aprobados por el comité de
seguimiento del programa, asi como documentacidn relativa al procedimiento de
seleccion en general y la aprobacién de las operaciones.

2. Documento que establece las condiciones de la ayuda (DECA) firmado por el
titular de la Unidad de Gestion y recepcionado por el beneficiario (la unidad
ejecutora) correspondiente.

El sistema de informacién que el Organismos Intermedio de Gestién ponga a
disposicion del Organismo Intermedio Ligero y donde se dardn de alta las
operaciones, permite el registro de toda la informacion necesaria en
cumplimiento del Anexo XIII RDC.

El Organismo Intermedio Ligero garantizard que deja adecuado reflejo en la
aplicacidon informatica que determine el Organismo Intermedio de Gestién de los
importes relacionados con las operaciones suspendidas en virtud de alguna
resolucién judicial o algun recurso contencioso-administrativo con efecto
suspensivo

El Organismo Intermedio Ligero se asegurara de que los beneficiarios y otros
organismos participantes en la ejecucién de las operaciones mantienen registros
contables independientes para todas las transacciones relacionadas con las
operaciones objeto de cofinanciacién, o bien utilizan cddigos de contabilidad
apropiados que permita identificar claramente dichas transacciones. Todo ello,
sin perjuicio de las normas de contabilidad nacional.

Asimismo, el Organismo Intermedio Ligero, y en particular los organismos que se
integren en su estructura organizativa, contara con un sistema equivalente de
contabilidad separada o de codificacion contable diferenciada, que permita
distinguir los gastos financiados con cargo a los recursos del Programa

2.1.2.a.4 Atencidn efectiva de reclamaciones (art. 69.7)
Segun el articulo 69.7 RDC, el concepto de reclamacidén incluird todo litigio entre
beneficiarios potenciales y ya seleccionados con respecto a las operaciones

propuestas o ya seleccionadas, asi como todo litigio con terceros sobre la
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ejecucion del programa o sus operaciones, independientemente de la calificacidn
de las vias de recurso jurisdiccional establecidas en virtud del Derecho nacional.

La Unidad de Gestion serd la encargada de atender y resolver las posibles
reclamaciones.

2.1.2.a.5 Cumplimiento del anexo XIV del RDC en el intercambio
electrénico de datos con el beneficiario (art. 69.8)

De acuerdo con el articulo 69.8 del RDC, todos los intercambios de informacién
entre la Unidad de Gestidon y los beneficiarios (las unidades ejecutoras) se
llevardan a cabo mediante sistemas de intercambio electrénico de datos de
conformidad con el anexo XIV del Reglamento. En este sentido, la Unidad de
Gestion fomentard los beneficios del intercambio electrénico de datos vy, a este
respecto, prestard todo el apoyo necesario a los beneficiarios (las unidades
ejecutoras). No obstante, se podrd aceptar excepcionalmente, a peticion expresa
del beneficiario correspondiente, los intercambios de informacidn en papel, sin
perjuicio de su obligacidn de registrar los datos y almacenarlos de conformidad
con el articulo 72. 1 e) RDC.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 3.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
las Administraciones Publicas, en el ejercicio de sus competencias, estaran
obligadas a relacionarse a través de medios electrénicos entre si y con sus
drganos, organismos publicos y entidades vinculados o dependientes

2.1.2.b  Evaluacion (a2 44 RDC)

El Organismo Intermedio Ligero contribuird a la evaluaciéon del Programa que
permita cumplir con las exigencias de los articulos 18 y 44 del RDC, asi como con las
exigencias que se deriven del Plan de Evaluacidn Especifico del Programa y del Plan
de Evaluacién Comun del FEDER. En este sentido, atenderd los requerimientos que
le sean solicitados desde el Organismo Intermedio de Gestién.

2.1.2.c Visibilidad, transparencia y comunicacion (art. 49 y 50 del
RDC)

Ademas de las obligaciones en materia de informacién y comunicacién que constan
en la Orden HAC/1072/2024, de 2 de octubre, y dado que el papel de la
comunicacidon en este periodo deriva hacia un enfoque activo y creativo que se
plasme en acciones concretas con resultados medibles y evaluables, con el objetivo
de una comunicacién eficaz con la ciudadania y/o destinatarios relevantes, el
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Organismo Intermedio Ligero combinard el empleo de diferentes canales de
comunicacion, destacando principalmente:

e Portal Web. El portal web, que constituird el punto de entrada para personas
usuarias y usuarias potenciales, sera accesible, incluyendo a personas con
discapacidad, y facilmente navegable. Contendra un apartado especifico dedicado
al PAI con informacién sobre sus objetivos, logros, actividades e informacidn
relevante de actualidad.

Adicionalmente, siguiendo las exigencias reglamentarias, se garantizard la
comunicacion de la informacidn preceptiva para su correspondiente publicacion en
el Portal Web Unico. En concreto, en el portal se incluird una la lista de operaciones

seleccionadas, con los requisitos previstos en el RDC..

Se garantizara la conexién con el Portal Web Unico, y se facilitard la informacion
exigida reglamentariamente para su publicacién y difusién a través del mismo.

e Medios de comunicacidn tradicionales e internet: se difundiran las operaciones

seleccionadas a través de medios tradicionales (radio/television/prensa), tanto
nacional, como regional o local. También se podran utilizar medios digitales (redes
sociales/paginas web). En cualquier caso, se priorizaradn los elementos visuales con
mayor capacidad de llegar a la ciudadania.

e Eventos: Se realizard un acto de cierre de implementacién del PAI en el que se
promovera la participacién ciudadana y de los agentes implicados.

Del mismo modo, el Organismo Intermedio Ligero:

- participard en el Acto de comunicacion anual de Fondos Europeos, dirigido a
dar visibilidad a las acciones de comunicacién realizadas cuando sea propuesto
para ello por parte del Organismo Intermedio de Gestién;

— con el fin de mantener una coordinacion efectiva, continuaran su labor la Red
Nacional de Comunicaciéon de Fondos Europeos (sucesora de GERIP) y la Red
INFORM. El Organismo Intermedio Ligero estara representado en estas redes
por el Organismo Intermedio de Gestién, por lo que serd necesaria una
interlocucién periédica que se materializara en la remision por parte del
Organismo Intermedio Ligero al Organismo Intermedio de Gestién de un
informe periddico anual conteniendo las acciones llevadas a cabo en términos
de visibilidad, transparencia y comunicacion. Ademas, el Organismo Intermedio
Ligero remitird todos los documentos que se acuerde elaborar en materia de
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comunicacion al Organismo Intermedio de Gestién, respetando los plazos que
en cada caso se determinen.

e Responsables de la comunicacion: el Organismo Intermedio Ligero velara por el
cumplimiento de las medidas de informaciéon y comunicacidon que resulten de su
competencia, de acuerdo con lo establecido en el RDC. Facilitarda que los
beneficiarios (las unidades ejecutoras) lleven a cabo las acciones exigibles
reglamentariamente y les instard a la informacidon relativa a las actividades de
comunicacidn, para que puedan publicarse y difundirse a través del portal web
unico.

El Organismo Intermedio Ligero nombrard una persona responsable de
comunicacidon en materia de Fondos Europeos que mantendra la interlocucién con
el Organismo Intermedio de Gestidn a fin de coordinar las actuaciones que se lleven
a cabo con el objetivo de dar a conocer a la ciudadania los proyectos financiados
con su Plan. El responsable de comunicacidn se encargara de cargar la informacién
requerida en el sistema indicadores

En todas las actividades de visibilidad, transparencia y comunicacién se utilizara el
emblema de la Unidn, de conformidad con el anexo IX RDC.

El Organismo Intermedio Ligero velara por la aplicacién del Manual de Identidad Visual
de Fondos Europeos, adoptado en el seno de las redes de comunicacion establecidas, y
por el adecuado uso de los elementos que lo integran, respetando en su caso la
normativa de politica linglistica que sea de aplicacién

2.1.3 Descripcion de otras funciones no incluidas anteriormente

2.1.3.a Disponibilidad de los documentos (art. 82 del RDC)

El Organismo Intermedio Ligero garantizara que todos los documentos justificativos
relacionados con una operacion que reciba ayudas de los Fondos se conserven en el
nivel adecuado durante un plazo de cinco afios a partir del 31 de diciembre del afio
en que se efectle el ultimo pago al beneficiario, sin perjuicio de las normas
aplicables en materia de ayudas estatales.

El plazo anterior se interrumpira si se inicia un procedimiento judicial o a peticion
de la Comisidn.

El Organismo Intermedio Ligero garantiza que los documentos que se conservan en
soportes de datos comunmente aceptados cumplen los requisitos legales del Estado
miembro del procedimiento de certificacién de la conformidad con los documentos
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originales. Dicho procedimiento garantizard que las versiones conservadas son
fiables a efectos de auditoria.

La seguridad informatica es una condicidn indispensable para una gestion eficaz de
los fondos. El Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, regula el Esquema Nacional de
Seguridad (ENS), sustituyendo a la anterior normativa que lo regulaba, el Real
Decreto 4/2020, de 8 de enero. El objeto del Real Decreto 311/2022 es la
actualizacion del ENS para adaptarlo a la nueva realidad normativa y al incremento
de las ciberamenazas tanto cuantitativa como cualitativamente, y asi poder
garantizar una respuesta mds adecuada ante los ciberataques, propiciando la
resiliencia de los sistemas, y proporcionando un tratamiento mas seguro de la
informacidn y los servicios publicos.

Dentro de la seguridad informatica, ocupan un lugar destacado el Real Decreto
4/2010, por el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito
de la Administracion Electrénica, asi como las denominadas Normas Técnicas de
Interoperabilidad. Dos Resoluciones de 19 de julio de 2011 (BOE de 30 de julio), de
la Secretaria de Estado para la Funcion Publica, aprueban las Normas Técnicas de
Interoperabilidad de Documento Electrénico y Digitalizacion de Documentos, que
seran de aplicacidon a aquellos documentos que no tengan estricta repercusién
contable.

Cuando los documentos sélo existan en versién electrénica, los sistemas
informaticos utilizados cumpliran normas de seguridad aceptadas que garanticen
gue los documentos conservados cumplen los requisitos legales nacionales y son
fiables a efectos de auditoria.

2.1.4 Organigrama del organismo intermedio e informacién sobre su
relacion con cualesquiera otros organismos o divisiones (internas o
externas) que desempefian funciones previstas en los articulos 72 a
75.

El Ayuntamiento de Mérida, en su condiciéon de Organismo Intermedio Ligero (OIL),
articula una Unidad de Gestion (UG) responsable de las funciones atribuidas al OIL,
garantizando en todo momento la separacién de funciones respecto de las areas
municipales que actian como Unidades Ejecutoras (UUEE) y por tanto beneficiarias.
Esta separacién implica independencia funcional en la evaluacion/seleccién, evitando
que el personal perteneciente a la UG intervenga en la ejecucién de las operaciones y
viceversa.

La UG del Ayuntamiento dispone de los medios humanos y materiales necesarios y
suficientes, en numero y especializacién, para garantizar el éptimo cumplimiento de
las funciones asignadas, asi como del resto de funciones relacionadas con la gestién de
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la EDIL. El personal integrante de dicha unidad posee amplia experiencia en la gestion
de fondos europeos.

Con el propdsito de velar por el correcto cumplimiento de la normativa de aplicacion y
el desarrollo del procedimiento para la seleccién de operaciones, la UG, contara con el
apoyo y asesoramiento de una entidad externa, la cual prestard asistencia técnica en el
desarrollo del proceso y a las funciones encomendadas a aquella como “Organismo
Intermedio Ligero”.

Concretamente, Unidad de Gestidn esta compuesta por:

e Politico Responsable y Coordinador de la UG: Concejal Delegado de
Recursos Humanos, Administracion General y Transformacién Digital,
cargo ocupado en la actualidad por D. Julio César Fuster Flores.

e Técnico de la UG: D. David Machén Torrado.

e Responsable de Comunicacién: D2 Emilia Carqués Fuentes.

e Asistencia Técnica externa.

Asimismo, la labor desarrollada por la Unidad de Gestidn contard con el apoyo
de las dreas transversales del Ayuntamiento, en particular la Secretaria, la
Tesoreria, la Contratacidon y la Intervencion.

La Unidad de Gestién desempefiara las siguientes funciones:
e Coordinacién de la estrategia.

o Organizacién interna.

- Elaboracion del Manual de Procedimientos para la seleccién
de operaciones.

- Organizacién interna, asignacién de funciones y coordinacion.

Seleccidn y puesta en marcha de operaciones.

Cumplimiento de la normativa de aplicacién.

Aplicacidon de medidas antifraude.

- Sistema de autoevaluacion del riesgo de fraude.

- Informar a la OIG de las evaluaciones realizadas y las medidas
adoptadas.

Contribucién al Comité de Seguimiento del Programa Operativo.

Contribucidén a la evaluacion del Programa Operativo.

Disponibilidad de la documentacién de cara a la pista de auditoria.

Contribucién a los informes de ejecucién anual y final.

Suministro de informacidn al sistema informatico ALDEA.

Remisién de copias electrdnicas auténticas.

Sistema de contabilizacion separada.

Subvencionabilidad del gasto.

o 0 O o 0 0o o o O

Comunicacién de los incumplimientos predecibles.
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o Aplicabilidad de la normativa comunitaria al Organismo
Intermedio.
o Seguimiento de las directrices dadas por la Direccién General de
Fondos Comunitarios.
e Seguimiento Financiero.
o Cumplimiento de la normativa de aplicacidn.
o Aplicacidon de medidas antifraude.
- Sistema de autoevaluacion del riesgo de fraude.
- Informar a la OIG de las evaluaciones realizadas y las medidas
adoptadas.
- Disponibilidad de la documentacion de cara a la pista de
auditoria.
- Suministro de informacion al sistema informatico ALDEA.
- Remisiéon de copias electrdnicas auténticas.
- Sistema de contabilizacién separada.
- Subvencionabilidad del gasto...

Por otra parte, en el apartado 1.3 se ha hecho referencia no sélo a las funciones
asignadas a la Unidad de Gestiéon sino también a su relacién con los
beneficiarios (las unidades ejecutoras).
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UNIDAD DE

GESTION

2.1.5 Indicacién de los recursos previstos que deben asignarse en relacion
con las diferentes funciones del organismo intermedio (incluida
informacion sobre cualquier externalizacion planificada y su alcance,
cuando sea conveniente).

Recursos humanos que tiene asignados la Unidad de Gestién (n2 de efectivos,
cuerpo/escala/subescala/categoria, dedicacidon y vinculacion).

Los recursos humanos asignados a la Unidad de Gestidon son los siguientes:

Humanos, Administracién General, Comunicacién y Transformacion Digital

Puestos de trabajo adscritos a la Unidad de Gestion y sus principales funciones
Denominacién | Adscripcion Tareas en la | % Cubierto Forma de
del puesto. Unidad de dedicacion (si/no) cobertura
puesto de | Subgrupo y | Gestion en la Ud. actual
trabajo nivel/ Gestion

Grupo
profesional.

do de Recursos

jal dele
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Coordinador y
Responsable
politico de la
uG

Funcionario.

A1-N28.

Informe,
evaluacion y
propuesta  de
resolucion.

15%

SI

Adscripcion

Técnico de
Gestion

Funcionario.

A1-N23.

Tareas de
apoyo a las

100%

SI

Interino

funciones  de
nivel
superior.

Comunicacion | A1-N24.

de | Funcionario. Tareas de | 100% Si Personal
apoyo a las laboral
funciones  de
nivel
superior.
Tareas de
comunicacion.

i6n y Transformacion Digital

ion General, C

ado de Recursos Humanos,

)
Fecha ﬂrma:o%/os/zozs 14:43:44

jal dele:
HASH:209B0F1D672E7CFA44018D20FA26B48E3F36FF78

Julio Cesar Fuster Flores (1 de 1)

Concej

Se prevé una politica de reemplazo en caso de ausencias prolongadas que
recurrird a la sustitucion temporal de funciones esenciales. En el caso del
Politico Responsable y Coordinador de la Unidad de Gestion, el Concejal
Delegado de Recursos Humanos, Administracion General y Transformacion
Digital, cargo ocupado en la actualidad por D. Julio César Fuster Flores, serd
sustituido por el Concejal delegado de Turismo, Policia Local y Movilidad
Urbana Sostenible, D. Felipe Gonzdlez Martin.

Por su parte, las funciones desarrolladas por el Técnico de la Unidad de Gestion,
D. David Machdn Torrado, serdn asumidas por la responsable de Comunicacion,
D2 Emilia Carqués Fuente; mientras las funciones de la responsable de
Comunicacion, D2 Emilia Carqués, serdn asumidas por el Técnico de la Unidad
de Gestion, D. David Machon Torrado, respectivamente
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Participacion de asistencia técnica externa

De conformidad con el articulo 6.5 de la Orden HAC/1072/2024, de 2 de
octubre, los entes beneficiarios podran recibir ayuda en concepto de asistencia
técnica para el desempeiio de funciones tales como la formacion, la gestién, el
seguimiento, la evaluacion, la visibilidad o la comunicacidn de las operaciones
cofinanciadas. La asistencia técnica se calculard a tanto alzado utilizando el
porcentaje del 3,5 % previsto para FEDER en el articulo 36 del Reglamento (UE)
2021/1060, el cual se aplicara a los gastos subvencionables no relacionados con
la asistencia técnica incluidos en cada solicitud de pago presentada a la
Comision.

La UG del PAI de Mérida cuenta con una asistencia técnica externa para apoyar
las funciones derivadas del Acuerdo de Compromiso, principalmente en
coordinacion de la estrategia y seguimiento financiero (incluyendo apoyo en
normativa, antifraude, pista de auditoria y suministro de informacion a ALDEA),
siendo su contratacion conforme a la normativa de contratacién publica
aplicable.

¢La Unidad de Gestion va a
contar con asistencia técnica
externa para la gestion de Si Xi No
alguna de las funciones
delegadas por la AG?

En caso afirmativo,

¢En qué tareas va a participar lajApoyo a las funciones que desempeifiara la UG, derivadas del Acuerdo de
ICompromiso firmado:

IA. COORDINACION DE LA ESTRATEGIA

B. SEGUIMIENTO FINANCIERO.

asistencia técnica?

Procedimiento de seleccion de la
asistencia técnica externa de la
Unidad de Gestidn

El procedimiento para la contratacidn de la AT Externa se realizard segin lo
establecido en el TRLCSP y resto de normativa nacional y comunitaria de
aplicacién

Equipo de trabajo de la asistencia

técnica externa Equipo multidisciplinar con amplia experiencia en gestién, evaluacién,

seguimiento y verificaciéon de Fondos Europeos. El nimero de miembros|
serd establecido posteriormente y se realizard una modificacién del manual
de procedimientos donde se indique el niUmero y categoria profesional

¢Se compromete la Unidad de
Gestion a realizar trabajos de
supervision del trabajo realizado
por la asistencia técnica externa y|
a reflejar dichos trabajos en listas
de comprobacion suficientemente

.

Si Xi No
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la misma asistencia técnica Si X No
externa en otros dmbitos de Ia
Estrategia o del PAI?
En caso afirmativo, ése
compromete el Organismo Si X No
Intermedio Ligero a adoptar las
medidas que procedan, para que
el equipo de trabajo que asista a
la Unidad de Gestion no participe
(directa o indirectamente) en la
ejecucion de operaciones
(separacion de  equipos
trabajo)?
Evaluacidn de la capacidad administrativa de la Unidad de Gestidn.
¢El nimero y especializacién de los
recursos humanos asignados a la
Unidad de Gestion y los medios Si X No
adscritos  son  suficientes para
garantizar el dptimo cumplimiento de
las funciones asignadas?
En caso de ser procedente, éexiste un
compromiso a adscribir los recursos
humanos Si X No
y/o medios adicionales que
garanticen el adecuado desarrollo de
las funciones asignadas?
SISTEMA DE INFORMACION
3.1 Descripcion del sistema informacion, incluyendo

organigrama

3.1.1 Registro y almacenamiento de los datos de cada operacién

El registro y almacenamiento de los datos de cada operacion se realizard en el sistema
de informacion ALDEA puesto a disposicidn por el Organismo Intermedio de Gestidn y
al que hace referencia su documento de Descripcién de Funciones y Procedimientos,

segln el siguiente esquema:
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Organismos intermedios Organismo Intermedio
ligeros de gestion
|
]

-~

Datos que deben

registrarse y
almacenarse
electrénicamente

en cada operacion L
segln Anexo XVII

3.1.2 Registro de datos contables de cada operacion

\

El registro de los datos contables de cada operacién se realizard en el sistema de
informacién ALDEA puesto a disposiciéon por el Organismo Intermedio de Gestion al
gue hace referencia su documento de Descripcion de Funciones y Procedimientos.

3.1.3 Procedimientos para garantizar seguridad, integridad vy
confidencialidad

3.1.3.a Cumplimiento del Esquema Nacional de Seguridad

La seguridad informatica es una condicidon indispensable para una gestidn eficaz de
los fondos. El Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, regula el Esquema Nacional de
Seguridad (ENS) sustituyendo a la anterior normativa que lo regulaba, el Real
Decreto 4/2020, de 8 de enero. El objeto del Real Decreto 311/2022 es la
actualizacion del ENS (regulado anteriormente por Real Decreto 3/2010, de 8 de
enero) para adaptarlo a la nueva realidad normativa y al incremento de las
ciberamenazas tanto cuantitativa como cualitativamente, y asi poder garantizar una
respuesta mds adecuada ante los ciberataques, propiciando la resiliencia de los
sistemas, y proporcionando un tratamiento mas seguro de la informacién y los
servicios publicos.

Los sistemas de informacidon del Organismo Intermedio Ligero utilizados en las

funciones delegadas por la Autoridad de Gestion cumplen con la politica de
seguridad establecida en el Esquema Nacional de Seguridad (ENS)

3.1.3.b Proteccidn de datos de caracter personal

Conforme a lo establecido en el articulo 4 RDC los Estados miembros y la Comision
solo estardn autorizados a tratar datos personales cuando sea necesario para
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cumplir sus obligaciones respectivas en virtud del presente Reglamento, en
particular para el seguimiento, la presentaciéon de informes, la comunicacién, la
publicacidn, la evaluacién, la gestidn financiera, las verificaciones y las auditorias v,
en su caso, para determinar la admisibilidad de los participantes. Los datos
personales seran tratados de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679 o con
el Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, segln
corresponda.

En cuanto al intercambio de datos de caracter personal que pueda realizarse en la
seleccién de operaciones, resulta de aplicacion la Ley Organica 3/2018, de 5 de

diciembre, de Proteccidn de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

3.1.3.c Otrainformacion relevante

FIRMADOQO, en la fecha 03 de marzo de 2026, por el representante de la Unidad de Gestidn.
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