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AYUNTAMIENTO DE MERIDA
PROVINCIA DE BADAJOZ

PLENO MUNICIPAL

Sesion ordinaria celebrada en primera convocatoria el dia 28 de mayo de 2026.

Asistentes
PRESIDENTE
D. Antonio Rodriguez Osuna

CONCEJALES

Dfia. Carmen Yafiez Quirds
D. Julio César Fuster Flores
Dfia. Silvia Fernandez Gomez
D. Marco Antonio Guijarro Ceballos
Dfia. Susana Fajardo Bautista
D. Antonio Luis Vélez Saavedra
Dfia. Ana Aragoneses Lillo
D. Felipe Gonzélez Martin
Dfa. Maria Catalina Alarcon Frutos
D. Antonio Marin Pérez
Dfa. Maria del Pilar Amor Molina
D. José Angel Calle Suérez
Dfia. Laura del Carmen Iglesias Cano
D. Santiago Amaro Barril
Dfia. Maria Eulalia Casado Vidal
D. Francisco Javier Gdmez Galan
Dfia. Yohana Balas Rodriguez
Dfa. Sofia Gomez Aunidn
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Dfia. Marta Gervasia Garrido Moreno
Dfia. Margarita Inmaculada L6pez de Ayala Diez de Rivera
D. Miguel Valdés Marin
Dfia. Maria Soledad Esteban Caballero
Dfia. Montserrat Josefina Girén Abumalham

SECRETARIA GRAL DEL PLENO
Dfia. Mercedes Ayala Egea
INTERVENTOR GENERAL EN FUNCIONES

D. Juan Manuel Galan Flores

En Mérida, a veintiocho de mayo de dos mil veintiséis, previa citacion al efecto, se
reinen en el Saldon de Plenos de la Casa Consistorial, los miembros de la Corporacion
Municipal indicados arriba, bajo la Presidencia del Sr. Alcalde, D. Antonio Rodriguez Osuna,
asistidos por mi, la Secretaria, para celebrar la sesion conforme al Orden del Dia anunciado,
conocido y repartido.

Se excusa la ausencia del Sr. Perdigén Gonzélez, Concejal del grupo municipal Partido
Popular.

Abierto el acto por la Presidencia, y tras la observancia del minuto de silencio en
solidaridad con las victimas de la violencia contra las mujeres, siendo las 9 horas y 30
minutos, una vez comprobada la existencia de quérum necesario para la vélida celebracion de
la sesion, se trataron los asuntos incluidos en el Orden del Dia.

PUNTO 1°.- APROBACION, SI PROCEDE, DE ACTAS ANTERIORES.

Previamente repartido el borrador correspondiente al acta de la sesion celebrada por el
Pleno Municipal el dia 30 de abril de 2026, el Pleno, por unanimidad, acuerda aprobar la
misma.

http://videoacta.merida.es?pleno=20260528&punto=1
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PUNTO 2°.- DECRETOS DE LA ALCALDIA Y ORDENES DE LOS CONCEJALES
DELEGADOS.

Por la Alcaldia se dio cuenta a la Corporacion de las Ordenes, Resoluciones y
Decretos dictados desde la celebracion del dltimo Pleno Ordinario, el pasado dia treinta de
abril, hasta el dia de la fecha; tal como preceptua el articulo 42 del Real Decreto 2568/86, de
28 de Noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacidn, Funcionamiento y
Régimen Juridico de las Corporaciones Locales. Resoluciones, que han estado a disposicion
de todos los Sres. Concejales en el expediente de la sesion plenaria desde su convocatoria.

http://videoacta.merida.es?pleno=20260528&punto=2

PUNTO 3°- APROBACION DEFINITIVA, SI PROCEDE, DE LA ORDENANZA
MUNICIPAL REGULADORA DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES DE LA
CIUDAD DE MERIDA. ESTUDIO Y RESOLUCION DE ALEGACIONES.

Por el Concejal Delegado de Movilidad, Sr. Gonzalez Martin, se trajo a la Mesa el
expediente tramitado para proceder a la aprobacion de la Ordenanza municipal reguladora de
las Zonas de Bajas Emisiones de Mérida, una vez que se habia concluido el Gltimo plazo de
exposicion al publico y, durante el cual, se habian presentado numerosas alegaciones. Una vez
analizadas, se habia llevado a la Comisidn Informativa nuevamente el expediente con el
resultado de los estudios realizados sobre las alegaciones, proponiéndose la aceptacién o
desestimacion de las mismas, en los términos recogidos en el Dictamen. Con la aprobacion
del pleno se culminaria un largo proceso, cuyo resultado final demostraba la amplia
participacion en el texto final.

Del expediente, asi como del contenido de las alegaciones consta:
I. ANTECEDENTES

Primero. Aprobacion inicial de la Ordenanza. El Pleno del Excmo. Ayuntamiento
de Mérida, en sesion celebrada el dia 21 de enero de 2026, aprobd inicialmente la Ordenanza
municipal reguladora de las Zonas de Bajas Emisiones de Mérida, acordando la apertura del
correspondiente tramite de informacion publica y audiencia a las personas interesadas, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local (LBRL).
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Segundo. Publicacidn y exposicion publica. El anuncio de exposicion publica del
expediente fue publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Badajoz de fecha 29 de
enero de 2026, asi como en el Tablon de Edictos electronico, en la pagina web institucional y
en los canales municipales de difusion. El plazo de informacion publica y audiencia se
extendié desde el dia 30 de enero de 2026 hasta el dia 12 de marzo de 2026, ambos inclusive.

Tercero. Alegaciones presentadas. Segin consta en el Libro de Registro Electrénico
General de Entradas, dentro del plazo de informacion publica se han presentado un total de
ocho (8) escritos de alegaciones, formulados por las siguientes personas y entidades:

1. D. Jorge Cascon Pérez, en representacion de Papeleria Libreria Cascon Chito.

2. D. Francisco Casablanca Garcia.

3. Asociacion para la Defensa de la Movilidad, Medio Ambiente y Patrimonio de
Extremadura (DEMOMAPEX), por D. José Carlos Navarro Mufioz.

4. FONDENEX, por D. Francisco R. Blanco Coronado.

5. D. Mariano Vallejo Anubla.

6. Dfia. Susana Olga Monsalve Antoranz.

7. Grupo Municipal VOX Mérida.

8. D. MABA (siglas por indicacion expresa del alegante).

Diversas alegaciones reproducen sustancialmente los mismos argumentos y se
sustentan en motivaciones coincidentes, respondiendo en su mayor parte a razones de
oportunidad antes que de legalidad.

Cuarto. Informe de la asistencia técnica externa. La adjudicataria del servicio de
asistencia técnica para la elaboracion y tramitacion de la Ordenanza, la entidad TEMA
Ingenieria, ha emitido informe técnico de andlisis individualizado de las alegaciones
presentadas, con propuesta razonada de resolucién de cada una de ellas, obrante en el
expediente.

Quinto. Informe del Delegado de Proteccion de Datos. Por la entidad APDTIC
Profesionales, S.L., en su condicion de Delegado de Proteccion de Datos del Ayuntamiento de
Mérida, se ha emitido informe sobre el tratamiento de datos personales derivado de la
captacion de imagenes y matriculas mediante cdmaras de control de accesos a la Zona de
Bajas Emisiones (ZBE), con propuesta de contenido del Registro de Actividades de
Tratamiento, plazos de conservacion y demds garantias exigibles por el Reglamento (UE)
2016/679 (RGPD) y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre (LOPDGDD).
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Sexto. Informe de la Secretaria General del Pleno. La Secretaria General del Pleno
ha emitido informe preceptivo sobre el acuerdo de la aprobacion definitiva de la Ordenanza,
de conformidad con los arts. 122.5, e) 1° de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (LBRL) y 3.2, d) 1° del R. D.128/2018, de 16 de marzo, por el que
se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de
caracter nacional.

Séptimo. Expedientes vinculados. Con caracter previo o0 conexo a la presente
Ordenanza, el Pleno municipal aprobd definitivamente y publicd tanto el Plan de Movilidad
Urbana Sostenible (PMUS) de Mérida como el Proyecto Técnico de la Zona de Bajas
Emisiones, instrumentos en los que se contiene la justificacion ambiental, de movilidad y
técnica que sustenta la regulacion municipal y a los que la Ordenanza se remite expresamente.

Octavo. Tramites previos de participacion. Con anterioridad al acuerdo de
aprobacidn inicial, el Ayuntamiento celebré una consulta publica previa en 2024 a través de la
web municipal, abierta a ciudadania, organizaciones y asociaciones, y un tramite de
informacién publica especifico iniciado el 13 de noviembre de 2025 sobre el Proyecto de
Zona de Bajas Emisiones, la Memoria justificativa y el texto del Proyecto de Ordenanza,
finalizado el 30 de diciembre de 2025. Estos tramites se han desarrollado de conformidad con
los articulos 129 a 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdn de las Administraciones Publicas (LPACAP).

Noveno. Procedencia de la resolucion expresa. Habiéndose formulado alegaciones
durante el plazo de informacién publica, procede su resolucion expresa y motivada, con
reflejo en el acuerdo plenario, y con caracter previo a la aprobacién definitiva de la
Ordenanza, de conformidad con el articulo 49.c) LBRL.

I1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. Marco normativo aplicable. La regulacion municipal de la Zona de Bajas
Emisiones encuentra su fundamento en el siguiente bloque normativo:

- Constitucion Espafiola, articulo 45 (derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado).

- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL), en
particular articulos 25.2, 49, 65.2, 70.2 y 84.

- Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

- Reglamento Orgénico Municipal del Pleno (ROMP) del Ayuntamiento de Mérida.

5
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- Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (ROF), aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

- Ley 3/2019, de 22 de enero, de garantia de la autonomia municipal de Extremadura
(LGAMEX).

- Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climéatico y transicion energética, en
particular su articulo 14.3.

- Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas
emisiones.

- Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley sobre Tréfico, Circulacién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial
(LTSV).

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Pablicas (LPACAP), en especial sus articulos 47.2 y 129 a 133.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJISP).

- Directiva 2008/50/CE, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas
limpia en Europa.

- Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

- Planes nacionales y autonémicos de calidad del aire y de cambio climatico (PNIEC,
PACES y otros).

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno (LTBG).

- Reglamento (UE) 2016/679, General de Proteccion de Datos (RGPD), y Ley
Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales (LOPDGDD).

- Orden TMA/892/2021, de 17 de agosto, por la que se aprueban las bases reguladoras
de las ayudas para la implantacién de zonas de bajas emisiones y la transformacion del
transporte.

- Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula el Esquema Nacional de
Seguridad (ENS).

Segundo. Obligacién legal de implantar Zonas de Bajas Emisiones. El articulo
14.3 de la Ley 7/2021 impone a los municipios de méas de 50.000 habitantes -entre ellos
Mérida- la obligacion de adoptar planes de movilidad urbana sostenible que incorporen
medidas de mitigacion que permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad,
incluyendo el establecimiento de zonas de bajas emisiones. Esta obligacion no se condiciona a
la previa constatacion de episodios graves de contaminacién atmosférica, sino que opera de
manera directa por aplicacion de la normativa estatal bésica.
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Tercero. Procedimiento de aprobacion de ordenanzas locales. La aprobacion de las
ordenanzas municipales se sujeta al procedimiento del articulo 49 LBRL: aprobacion inicial
por el Pleno, informacion publica y audiencia a las personas interesadas por plazo minimo de
treinta dias, resolucion de las reclamaciones y sugerencias presentadas y aprobacion definitiva
por el Pleno. La Ordenanza aprobada definitivamente deberd publicarse integramente en el
Boletin Oficial de la Provincia y no entrara en vigor hasta el transcurso del plazo previsto en
el articulo 65.2 LBRL, conforme al articulo 70.2 de la misma norma.

Cuarto. Naturaleza juridica del tramite de alegaciones. Las alegaciones formuladas
durante el trdmite de informacion publica no constituyen un recurso administrativo en sentido
estricto, sino un mecanismo de participacion ciudadana en el procedimiento de elaboracion
normativa. Cualquier persona o entidad puede formularlas, sin necesidad de acreditar interés
legitimo. Su rechazo no es directamente recurrible como acto auténomo, sin perjuicio de su
relevancia en un eventual recurso contra la ordenanza ya aprobada. En todo caso, su
resolucion debe ser expresa y motivada y reflejarse en el acuerdo plenario.

Quinto. Vinculacién entre Ordenanza, Proyecto Técnico y PMUS. El Real Decreto
1052/2022 impone la elaboracién y aprobacion previa de un proyecto técnico con el
contenido minimo del Anexo I.A, que incluye la justificacion ambiental de la medida. La
ordenanza desarrolla y concreta las medidas previstas en dicho proyecto y en el PMUS. Por
ello, conforme a jurisprudencia del Tribunal Supremo (entre otras, la Sentencia 330/2024, de
28 de febrero) y de Tribunales Superiores de Justicia, no es necesario reiterar literalmente la
justificacion ambiental en la Ordenanza si ésta consta de manera suficiente y motivada en el
Proyecto Técnico y en el PMUS, siempre que la Ordenanza se remita expresamente a ellos y
el expediente permita el control jurisdiccional de la motivacion, proporcionalidad y
adecuacion de las medidas.

Sexto. Proteccion de datos personales en el control de accesos. El uso de camaras
de reconocimiento de matriculas (LPR) y de sistemas automatizados de control de accesos
constituye tratamiento de datos personales. Dicho tratamiento ha de ajustarse a los principios
de licitud, limitacion de la finalidad, minimizacion, exactitud, limitacion del plazo de
conservacion, integridad y confidencialidad del RGPD y de la LOPDGDD, asi como a la
Instruccion 1/2006, de 8 de noviembre, de la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos, y al
Real Decreto 311/2022 (Esquema Nacional de Seguridad). Procede incorporar al texto
definitivo las garantias propuestas por el Delegado de Proteccion de Datos, asi como un anexo
especifico de tratamiento, con los datos especificos que figuran en el Registro de Actividades
de Tratamiento del Ayuntamiento de Mérida (RAT).
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Séptimo. Principios de buena regulacion y simplificacion administrativa. La
Ordenanza debe ajustarse a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia recogidos en el articulo 129 LPACAP, asi como a los
principios de eficiencia, simplificacion y racionalizacion del articulo 3 LRJSP, evitando
cargas administrativas innecesarias y configurando un régimen de autorizaciones claro,
objetivo y proporcionado.

Octavo. Transparencia y participacion publica. Conforme a la Ley 19/2013
(LTBG) y al articulo 129.5 LPACAP, la elaboracion normativa debe garantizar el acceso
sencillo, universal y actualizado a la normativa en vigor y a los documentos propios del
proceso de elaboracidn, definir claramente los objetivos en el preAmbulo y posibilitar la
participacion activa de los potenciales destinatarios. El estandar de participacion no exige que
el proyecto carezca de contenido previo ni la incorporacion automatica de las propuestas
ciudadanas, sino la posibilidad real de formular observaciones antes de la aprobacion
definitiva y la obligacion de valorarlas y resolverlas motivadamente.

I11. RELACION SISTEMATIZADA DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS

Las ocho alegaciones presentadas, pueden ser desagregadas por subpuntos, resultando
los siguientes:

*D. Jorge Cascon Pérez (Papeleria Libreria Cascon Chito).

- 1. Acceso libre a aparcamientos plblicos para cualquier vehiculo mediante integracion tecnoldgica de
sistemas de lectura de matriculas.

- 2. Equiparacion de los titulares de negocios a los residentes en derechos de acceso y estacionamiento,
incluyendo vehiculos en renting o leasing.

- 3. Franquicia de treinta minutos para recogida de pedidos o descenso de viajeros sin incurrir en
sancion.

- 4. Establecimiento de un periodo informativo previo de al menos seis meses, exento de multas, tras la
puesta en funcionamiento del sistema de camaras.

*D. Francisco Casablanca Garcia.

- 1. Garantia de acceso sin sancién a estacionamientos publicos interiores para evitar el trafico de
agitacion.

- 2. Acceso y estacionamiento de titulares de negocios en igualdad con residentes, extensivo a los
vehiculos afectos a la actividad.

- 3. Franquicia temporal de treinta minutos para gestiones rapidas de clientes en el interior de la zona
restringida.

- 4. Periodo de adaptacion de seis meses sin sanciones econdmicas para facilitar el conocimiento
ciudadano.
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*DEMOMAPEX, por D. José Carlos Navarro Mufioz.

- 1. Participacion publica en el disefio de la Ordenanza ZBE.

- 2. Solicitud de informacion relevante no entregada.

- 3. Fraude de ley en el articulo 2. Delimitacion y ambito de aplicacion.

- 4. Adquisicion de facultades del Alcalde contrarias al ordenamiento juridico, infringiendo el articulo 7
de la Ordenanza.

- 5. Sistema de control y proteccion de datos.

- 6. Adquisicion de facultades del Alcalde contrarias al ordenamiento juridico, vulnerando la disposicion
final primera de la Ordenanza.

- 7. Arbitrariedad y quebrantamiento de la seguridad juridica del Anexo 11.2. Vehiculos que precisan de
autorizacion municipal registral limitada de acceso, circulacion y estacionamiento.

*FONDENEX, por D. Francisco R. Blanco Coronado.

- 1. Denuncia de falta de participacion publica efectiva y previa en el disefio de la Ordenanza y del
Proyecto Técnico.

- 2. Falta de puesta a disposicion de informacion relevante ambiental (AAIl, DIA), de movilidad y
contractual.

- 3. Impugnacion por fraude de ley en la delimitacion de la ZBE, al reproducir proyectos y contratos
previamente anulados judicialmente.

- 4. Atribucion indebida a la Alcaldia de facultades para aprobar protocolos de contaminacion y
modificar anexos normativos.

- 5. Vulneracion de la normativa de proteccion de datos por el uso de cdmaras 360° e inteligencia
artificial en el control de accesos.

- 6. Solicitud de nulidad de pleno derecho de la disposicion final primera.

*D. Mariano Vallejo Anubla.

- 1. Supuesto fraude de ley en el articulo 2 y en la delimitacion de la ZBE.

- 2. Facultades de la Alcaldia en materia de episodios de contaminacion.

- 3. Sistema de control y proteccion de datos.

- 4. Disposicion final primera y modificacion de anexos por decreto de Alcaldia.

*Dfia. Susana Olga Monsalve Antoranz.

- 1. Cuestionamiento de la delimitacion territorial por considerarla arbitraria y vinculada a actuaciones
materiales previas al acuerdo.

- 2. Impugnacion de la legalidad de que la Alcaldia determine el régimen de restricciones temporales
ante episodios contaminantes.

- 3. Denuncia de desproporcionalidad en el tratamiento de imagenes personales captadas por el sistema
automatizado de control.

- 4. Alegacion de nulidad de la potestad de revision de la Ordenanza por decreto, en defensa de la
reserva de potestad reglamentaria del Pleno.
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*Grupo Municipal VOX Mérida.

- 1. Falta de justificacion ambiental ante la buena calidad del aire y la ausencia de estaciones propias de
medicion.

- 2. Falta de motivacion técnica en la fijacion del perimetro y perjuicios directos a autbnomos y
pequefios negocios.

- 3. Desigualdad social por el impacto econémico desproporcionado sobre familias con menor
capacidad de renovacion vehicular.

- 4. Multiplicacién de cargas burocraticas e impedimentos a la actividad econdmica derivados del
régimen de autorizaciones.

- 5. Insuficiencia de garantias y limites claros en el almacenamiento y acceso a la informacion captada
por las camaras de vigilancia.

- 6. Insuficiencia de los informes de impacto econdmico, social y presupuestario incorporados al
expediente.

*D. MABA.

- 1. Fraude de ley en la configuracion de la zona al reproducir una delimitacion preestablecida sin
andlisis real de alternativas.

- 2. Reserva de competencia plenaria exclusiva para la aprobacion de protocolos de actuacion ante
episodios de contaminacion.

- 3. Vulneracion del derecho a la intimidad por el tratamiento de imagenes de contexto en el sistema de
control.

- 4. Impugnacion de la modificacion de la Ordenanza por decreto, por contraria al principio de
inderogabilidad singular de los reglamentos.

- 5. Extralimitacion de la potestad reglamentaria municipal.

- 6. Vulneracion del derecho de propiedad (articulo 33 CE).

- 7. Vulneracion de la libertad de empresa (articulo 38 CE).

- 8. Supuesto incumplimiento de las Directrices para la creacién de Zonas de Bajas Emisiones y falta de
documentacion relevante.

- 9. Supuesta discriminacion socioecondmica indirecta, insuficiencia del plan de comunicacion, riesgo
de sanciones por desconocimiento e impacto indirecto sobre el comercio.

- 10. Ausencia de otras medidas para reducir la contaminacién.

- 11. Limitaciones a la circulacion que supondra la entrada en vigor de la Zona de Bajas Emisiones para
los habitantes del medio rural.

- 12. Critica al uso de los distintivos ambientales como criterio de acceso a la ZBE.

- 13. Supuesta injusticia e ineficacia del criterio de clasificacion ambiental de la DGT.

- 14. Propuesta de utilizacion de sistemas de inteligencia artificial para controlar la fluidez del trafico y
reducir las emisiones.

- 15. Solicitud de eliminacion de las excepciones para todos los vehiculos municipales o de contratistas
0 subcontratistas.

- 16. No se incluyen ni aplican los contenidos de la Ley de cambio climético y transicion energética
referentes a una transicion justa.

- 17. Necesidad de revisar la ordenanza a la luz de la jurisprudencia recaida sobre otras ZBE y
ordenanzas de movilidad.

- 18. Se estan mencionando referencias legislativas que no contemplan la creacion de Zonas de Bajas
Emisiones, asi como realizando una interpretacion abusiva de preceptos legales.

10
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- 19. Solicitud de que el texto de la ordenanza cumpla el principio de no discriminacion, legalidad,
jerarquia normativa, seguridad juridica, igualdad, no retroactividad y libertad econémica.

- 20. Solicitud de inclusién de prohibiciones y condiciones especificas sobre recarga de vehiculos
eléctricos y modo de circulacion de los vehiculos ECO.

- 21. Solicitud de que en esta consulta y en otras futuras sobre Zonas de Bajas Emisiones se promueva
una participacion real y efectiva publica en la toma de decisiones.

- 22. Solicitud de inclusion del fomento del teletrabajo en el objeto y finalidad de la ordenanza y en
futuras modificaciones.

- 23. Sustitucion progresiva de la flota de vehiculos oficiales del Ayuntamiento de Mérida y de los altos
cargos a su servicio por cuadriciclos ligeros eléctricos.

- 24. Reduccidn de los horarios de restriccion del tréfico.

- 25. Vulneracion de la normativa de proteccion de datos personales por el uso masivo de camaras,
radares y sistemas ANPR/OCR.

- 26. Creacion de espacios de estacionamiento para bicicletas.

- 27. Dimensién ética y moral: la justicia como limite del poder.

IV. RESOLUCION DE ALEGACIONES POR BLOQUES

Por evidente economia y coherencia argumental, y dado que numerosas alegaciones
reproducen sustancialmente los mismos motivos, el abordaje de la resolucion global del
expediente se sustancia por bloques tematicos, sin perjuicio de la respuesta individualizada
por alegante. Estos blogques no abarcan exhaustivamente el contenido de todas ellas, pero si se
corresponden con los temas juridicamente mas relevantes que, en via judicial, pudieran dar
lugar a la anulacion de la Ordenanza.

- Blogue 1. Acceso a aparcamientos, equiparacion de titulares de negocios y
residentes, franquicia temporal y periodo de adaptacion

Comprende las alegaciones de D. Jorge Cascon Pérez y D. Francisco Casablanca
Garcia, asi como las pretensiones coincidentes contenidas en otras alegaciones referidas al
acceso de vehiculos vinculados a negocios, operaciones de corta duracion y régimen de
adaptacion.

La Ley 7/2021 obliga a establecer Zonas de Bajas Emisiones en municipios como
Meérida, pero deja a la entidad local la concreta regulacion de accesos, circulacion,
estacionamiento y excepciones, siempre que sean proporcionales a los fines de la Ordenanza y
no generen diferencias injustificadas entre la ciudadania. La jurisprudencia admite que las
ordenanzas reguladoras de ZBE establezcan exenciones o regimenes diferenciados para
residentes y titulares de negocios situados en la zona, siempre que dicha diferenciacion esté
debidamente justificada, no resulte arbitraria ni discriminatoria y se sustente en criterios
objetivos. Resultaria contrario al principio de libertad de empresa (art. 38 CE) impedir de
forma absoluta el acceso a los negocios situados en la zona.

11
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Por ello, procede la estimacion de las alegaciones que: 1. Permitan el acceso a
aparcamientos publicos o privados de uso publico cuando exista conexion o interoperabilidad
suficiente entre el sistema de control del aparcamiento y el sistema municipal de control de la
ZBE, de modo que pueda verificarse de forma automatizada el destino real del vehiculo
(Anexo Il de la Ordenanza). 2. Habiliten un sistema de autorizaciones para vehiculos cuyos
titulares dispongan de un negocio en la ZBE, incluyendo expresamente los supuestos de
renting, leasing u otra forma de disposicion juridica suficiente. 3. Regulen un régimen claro
de carga y descarga, recogida de pedidos, prestacion de servicios esenciales y operaciones de
corta duracion (incluida la prevision de una franquicia temporal con criterios objetivos), en
linea con préacticas ampliamente extendidas en otras ZBE espafiolas y compatibles con los
principios de seguridad juridica y buena fe administrativa (art. 3 LRIJSP). 4. Concreten un
periodo informativo o de adaptacion previo a la aplicacién ordinaria del régimen sancionador,
una vez operativo el sistema de camaras, acompafiado de campafias de comunicacion publica.

Se deben desestimar las alegaciones en lo que pretenden un acceso libre, ilimitado,
general e incondicionado a la ZBE, asi como excepciones generales no proporcionadas o no
técnicamente verificables, por resultar contrarias a la finalidad ambiental y de ordenacién de
la movilidad que justifica la Ordenanza.

- Bloque 2. Participacion publica, transparencia e informacién ambiental y técnica

Comprende las alegaciones, principalmente, d¢ DEMOMAPEX y FONDENEX, asi
como las pretensiones coincidentes de otros alegantes.

Del expediente resulta que el Ayuntamiento ha facilitado hasta en tres momentos
procedimentales la posibilidad de presentar alegaciones y propuestas alternativas: (i) consulta
publica previa en el afio 2024 a través de la web municipal; (ii) trdmite de informacién
publica especifico del Proyecto de ZBE, Memoria justificativa y Proyecto de Ordenanza
desde el 13 de noviembre al 30 de diciembre de 2025; y (iii) tramite de informacion publica
tras la aprobacion inicial, publicado en el BOP de Badajoz el 29 de enero de 2026, con plazo
del 30 de enero al 12 de marzo de 2026. La documentacion obrante en el expediente ha sido
objeto de entrega y publicacion, dando satisfaccion a las reiteradas peticiones de acceso a la
informacion.

El estandar juridico de participacion publica, tanto el derivado de la LPACAP como el

resultante de la Ley 27/2006, no exige que los proyectos carezcan de contenido previo ni la
incorporacién automatica de las propuestas formuladas, bastando con la valoracién motivada

12




DOCUMENTO

IDENTIFICADORES

.Acta de Pleno: Acta Pleno Ord. 28-05-26

OTROS DATOS

Cédigo para validacion: 1VZMC-NCK9W-0H7WX 1.- Secretaria Gral. Pleno del EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA. Firmado 08/06/2026 12:40 08/06/2026 12:46

FIRMAS ESTADO
El documento ha sido firmado por :

Fecha de emision: 8 de Junio de 2026 a las 14:52:42 2.- Alcalde del EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA. Firmado 08/06/2026 12:46

Péagina 13 de 132

@
S
o
=)
k=]
9
©
°
]
c
I
=1
5]
=
[}
a
<
=
[
[
o]
7]
o
2
c
@
E
3
5]
<]
S
w
S
<]
k=1
5]
E
ic
]
2
T
£
L2
5
c
2
=]
5]
1]
=
&
e
c
S
5]
]
=1
o
9]
c
@
o
o
@
=1
@
=3
a
~
N
>
w
=
4
[a)
e
~
(6]
@
<
o
>
i
S
@
el
©
[a)
=3
i
~
Iy
a
@
@
Q
@
rs)
i)
@]
=1
=
£
=
I
<
)
X
]
Z
(&)
=
N
>
=
@
~
©
2
o
=)
-
T
S
Q
=]
c
e
°
2
]
]
€
9]
£
3
5]
<]
S
°
©
o
@
I
a
£
]
=
9]
5]
]
c
El
o
o
g
]
uw

7
o
@

2
1)
E
Iy

°
1

2
1)
j=N

£

E

=
[
5
c

2
S
3
2

£

Kol
c
5}
0
(=]

o
]
E
7y

L
4
1)
£
E
3
o

3
@

o
(]

©
@

L
c

e
k]

k)
o
@
E

Kol
(]

o
N
(]

k=]

©
2

Kl
3

8
[
s
£
o
8
@

°
o
3
2
c

h=]
S
&

k)
3
>

FIRMADO
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de las alegaciones. En consecuencia, no concurre la omision de un tramite esencial
determinante de nulidad ex articulo 47.2 LPACAP.

De los antecedentes del expediente, el sentido de la resolucion debe ser desestimatorio.

- Blogue 3. Fraude de ley, delimitacion predefinida y supuestos vicios derivados de
actuaciones contractuales previas

Comprende las alegaciones de: DEMOMAPEX, FONDENEX, D. Mariano Vallejo y
D.MABA.

Las alegaciones parten de una interpretacion incorrecta de la Sentencia n° 256/2025,
de 2 de junio, del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura (TSJEX), Sala de lo
Contencioso-Administrativo, que se pronuncia sobre un expediente de contratacién concreto
(«suministro e implantacion de zona de bajas emisiones y transformacion digital del
transporte urbano “Nextgen"»), anulando dicha licitacion, pero sin cuestionar el Proyecto
Técnico de la ZBE tramitado posteriormente por este Ayuntamiento ni la Ordenanza objeto
del presente acuerdo. La citada Sentencia no es firme, al encontrarse recurrida en casacion
ante el Tribunal Supremo por este Ayuntamiento, sin que conste resolucién del recurso al
tiempo de adoptarse el presente acuerdo.

La existencia de trabajos técnicos previos, estudios o propuestas de delimitacién no
priva de eficacia al procedimiento de aprobacion de la Ordenanza ni configura fraude de ley
en los términos del articulo 6.4 del Cddigo Civil. La decision definitiva la adopta el 6rgano
competente el Pleno municipal, tras la tramitacion legalmente exigida y la valoracién de las
alegaciones, presentadas, con apoyo en criterios técnicos, ambientales y de movilidad
recogidos en el PMUS, en el Proyecto Técnico y en el conjunto del expediente. La anulacion
de una licitacion concreta no impide al Ayuntamiento ejercer su potestad reglamentaria para
dar cumplimiento a la obligacidn legal del articulo 14.3 de la Ley 7/2021.

De los antecedentes del expediente, el sentido de la resolucidn debe ser desestimatorio.

- Blogue 4. Competencias de la Alcaldia, protocolos de contaminacidn y modificacién
de anexos.

Comprende las alegaciones de: DEMOMAPEX, FONDENEX, D. Mariano Vallejo,
Diia. Susana Monsalve y DMABA.
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En efecto, la redaccion del Proyecto, que podia suscitar dudas interpretativas sobre el
alcance de las facultades de la Alcaldia. La potestad reglamentaria corresponde al Pleno;
mientras que, los drganos ejecutivos -Alcaldia y Junta de Gobierno Local- ejercen potestades
de ejecucidn, gestion y aplicacion. Conforme a la Sentencia del TS nim. 64/2021, de 25 de
enero de 2021 (nam. Procedimiento 2793/2019), sobre municipios sujetos al Titulo X LBRL,
esta distincion no impide residenciar en la Alcaldia la activacion y modulacién de medidas
extraordinarias y temporales en episodios de contaminacion, siempre que se actle dentro de
un marco previamente normado por el Pleno y sin alterar el contenido sustantivo de la
Ordenanza. Por otra parte, la disposicion adicional segunda de la Ley 3/2019, de 22 de enero,
de garantia de la autonomia municipal de Extremadura (LGAMEX), ampara, asimismo,
habilitar a la Alcaldia para insertar modificaciones derivadas exclusivamente de cambios
legales de aplicacion obligatoria, con dacién de cuenta inmediata al Pleno a efectos de
ratificacion.

De los informes emitidos, el sentido de la resolucion deberd ser de estimacion parcial
Y, en consecuencia, el texto definitivo precisard expresamente que:

1. Cualquier modificacion sustantiva de la Ordenanza, en particular, la delimitacion
normativa de la ZBE, el régimen general de acceso, las exenciones o el régimen sancionador,
se aprobara por el Pleno mediante el procedimiento del articulo 49 LBRL.

2. Las habilitaciones a la Alcaldia se circunscriben a actos de ejecucion, gestion,
aplicacion temporal, coordinacion operativa, actualizacion técnica de anexos no normativos y
adaptacion obligatoria a cambios legales, dentro del marco aprobado por el Pleno y con
dacion de cuenta a éste cuando proceda.

3. Los protocolos de actuacion ante episodios de contaminacion o incidencias
operativas respetardn los criterios, limites y finalidades previamente establecidos en la
Ordenanza y en la normativa sectorial.

Se desestiman las alegaciones en cuanto sostienen una incompatibilidad absoluta entre
potestad reglamentaria plenaria y potestades ejecutivas de la Alcaldia, pues ftal
incompatibilidad no se desprende ni de la LBRL ni de la jurisprudencia, subsanando la
redaccion confusa mediante la correccion técnica resefiada.

- Bloque 5. Proteccion de datos personales, intimidad, camaras y sistemas ANPR / 1A

Comprende las alegaciones suscritas por: DEMOMAPEX, FONDENEX, D. Mariano
Vallejo, Dfia. Susana Monsalve, grupo municipal de VOX y DMABA.
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El Real Decreto 1052/2022 contempla expresamente la utilizacion de sistemas de
control de accesos y aparcamiento, sistemas de control de infracciones y gestion de sanciones,
lo que implica el uso de cdmaras para la identificacion de vehiculos y la verificacion del
cumplimiento de las normas de la ZBE. La Orden TMA/892/2021 incluye estas actuaciones
entre las financiables. La configuracion definitiva del sistema se orientara al uso de camaras
de reconocimiento de matriculas (LPR) en puntos concretos de acceso, sin tratamiento
biométrico ni reconocimiento facial generalizado.

No procede declarar la nulidad de la Ordenanza por prever sistemas tecnoldgicos de
control. Ahora bien, de conformidad con el informe del Delegado de Proteccion de Datos
(APDTIC Profesionales, S.L.), se debera dar suficiente publicidad respecto al responsable del
tratamiento, finalidad, base juridica, categoria de datos e interesados, destinatarios, plazo de
conservacion y, en definitiva, establecer una sefializacion clara y visible en los accesos a las
zonas videovigiladas e informacion adicional en la sede electrdnica o pagina web municipal,
conforme al articulo 13 RGPD, incluyendo la posibilidad de ejercicio de los derechos de
acceso, rectificacion, supresion, limitacion, oposicion y portabilidad.

Por ello, parece recomendable reforzar la informacién incluyendo un nuevo anexo que
incorpore los datos del Registro de Actividades de Tratamiento.

Sin embargo, se deben desestimar las alegaciones en cuanto pretenden excluir de
forma absoluta la utilizaciéon de camaras o sistemas de lectura de matriculas, siempre que
dichos medios se limiten a la finalidad de control de accesos y se sometan a las garantias
indicadas.

- Bloque 6. Justificacién ambiental, técnica e impacto socioeconémico

Comprende alegaciones de: DEMOMAPEX, grupo municipal de VOX, asi como las
pretensiones coincidentes de otros alegantes referidas a impacto sobre comercio, autonomos y
familias.

La obligacion de implantar ZBE en municipios de més de 50.000 habitantes deriva
directamente del articulo 14.3 de la Ley 7/2021, sin condicionarse a la previa constatacion de
niveles de contaminacion elevados. La justificacion técnica y ambiental se contiene en el
conjunto del expediente, en especial, en el Proyecto Técnico (Anexo LA del Real Decreto
1052/2022, el PMUS y la Memoria justificativa. No se exige una reiteracion formal en la
Ordenanza si el Proyecto Técnico y el PMUS ya contienen la motivacion y los datos
ambientales necesarios, siempre que la Ordenanza los incorpore por remision o referencia y el
expediente sea coherente y completo.

15




DOCUMENTO

IDENTIFICADORES

.Acta de Pleno: Acta Pleno Ord. 28-05-26

OTROS DATOS

Cédigo para validacion: 1VZMC-NCK9W-0H7WX 1.- Secretaria Gral. Pleno del EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA. Firmado 08/06/2026 12:40 08/06/2026 12:46

FIRMAS ESTADO
El documento ha sido firmado por :

Fecha de emision: 8 de Junio de 2026 a las 14:52:42 2.- Alcalde del EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA. Firmado 08/06/2026 12:46

Péagina 16 de 132

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 1917678 1VZMC-NCKIW-0H7WX 91CB56C83D57F0D6580F9F48C2FD29E927D9818D) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.merida.es

FIRMADO

AYUNTAMIENTO

w M E R I DA Secretaria General

Los criterios de clasificacion ambiental de vehiculos a través de los distintivos de la
DGT constituyen un estandar normativo de aplicacion general, expresamente contemplado en
el Real Decreto 1052/2022; su utilizacion no puede tildarse de injusta o ineficaz en el marco
del presente expediente, sin perjuicio de las revisiones que en su dia opere el Estado.

De los antecedentes del expediente, el sentido de la resolucién debe ser desestimatorio,
si bien es conveniente reforzar la motivacion del Preambulo incorporando referencia expresa
a la conexion con el PMUS y con el Proyecto Técnico.

-Blogue 7. Cargas burocraticas, régimen de autorizaciones y simplificacion
administrativa

Comprende alegaciones de DEMOMAPEX y grupo municipal de VOX, asi como las
pretensiones coincidentes contenidas en alegaciones del blogue 1.

Las alegaciones encuentran sustento en los principios de simplificacion administrativa
y buena regulacion del articulo 129 LPACAP vy en el principio de eficiencia del articulo 129.6
de la misma norma. La exigencia de autorizacion individual para servicios esenciales sin
prevision de un procedimiento simplificado constituye un defecto subsanable mediante
modificacion técnica del Anexo Il y de los preceptos correlativos, y no una causa de nulidad
de la Ordenanza.

Ahora bien, el actual régimen legal sobre procedimiento administrativo, en concreto la
LPAC, ya prevé la obligacion que tiene la administracion de resolver conforme a los
principios de simplificacion administrativa, incorporando reglas expresas de interoperabilidad
y consulta de oficio de los datos ya obrantes en poder de la Administracion, evitando exigir a
la ciudadania y a las empresas documentacidn innecesaria.

De los antecedentes del expediente, el sentido de la resolucién debe ser desestimatorio,
si bien es conveniente reforzar la motivacion del Predmbulo y perfeccionar el régimen de
autorizaciones, en términos de simplificacion, proporcionalidad y motivacion de las
excepciones. Ademas, en tanto que las alegaciones pretenden deducir de la existencia de un
régimen autorizatorio una causa de nulidad, pues dicho régimen resulta admisible si responde
a una finalidad ambiental y de ordenacion del trafico y se configura de forma proporcionada.
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- Bloque 8. Nulidad global, retroaccion del procedimiento y archivo de la Ordenanza

Comprende las pretensiones de nulidad de pleno derecho, retroaccion del
procedimiento, archivo del expediente o no aprobacion definitiva contenidas, total o
parcialmente, en las alegaciones suscritas por DEMOMAPEX, FONDENEX, D. Mariano
Vallejo, Dfa. Susana Monsalve y DMABA.

Conforme queda reflejado en el presente acuerdo, asi como en los informes emitidos,
no se ha producido la omision de tramites esenciales determinante de la nulidad ex articulo
47.2 LPACAP. El expediente ha cumplido las fases de consulta pdblica previa, informacion
publica y audiencia a las personas interesadas, ha respetado los plazos legales, ha sido
instruido con los informes técnicos y juridicos preceptivos y se resuelven motivadamente
todas las alegaciones presentadas. Las mejoras introducidas al texto definitivo no evidencian
invalidez global, sino ejercicio ordinario de la potestad de mejora normativa.

La Sentencia del TSJEX n° 256/2025 se pronuncia sobre un acto administrativo
concreto (un contrato de implantacion de sistemas) sin declarar ilicita en abstracto la
delimitacion de una ZBE en Meérida ni impedir al Ayuntamiento ejercer su potestad
reglamentaria para aprobar una Ordenanza ajustada a la normativa basica estatal. La
utilizacion de medios de captacion de matriculas para el control de accesos resulta compatible
con el marco de proteccion de datos, siempre que se respeten las garantias de necesidad,
proporcionalidad y minimizacion.

En cuanto a la dimension ética invocada por DEMOMAPEX, debe recordarse que la
decision municipal se enmarca en el cumplimiento de obligaciones legales orientadas a la
proteccion del medio ambiente urbano (art. 45 CE), la salud publica y la movilidad sostenible,
integrando un fin de interés general susceptible de ponderacion con los intereses particulares
afectados, en los términos descritos en los blogues anteriores.

La ordenanza no persigue un resultado prohibido por el ordenamiento juridico, sino
precisamente dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de la Ley 7/2021 y del Real
Decreto 1052/2022, en materia de zonas de bajas emisiones. En este sentido, alegar la buena
calidad del aire en la Ciudad es un argumento juridicamente debil para criticar la Ordenanza.
El art. 14.3 de la Ley 7/2021 obliga a los municipios de méas de 50.000 habitantes a establecer
ZBE con independencia de sus niveles actuales de contaminacion; la norma no condiciona la
obligacion a que exista un problema grave previo.
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FIRMADO

AYUNTAMIENTO

w M E R I DA Secretaria General

V. RESOLUCION INDIVIDUALIZADA POR ALEGANTE

El Dictamen de la Comision Informativa Municipal, emitido en la sesion celebrada en
sesion celebrada el dia 25 de mayo de 2026, ha detallado de forma individualizada la
contestacion de las alegaciones, tanto las que invocan cuestiones de nulidad y/o anulabilidad
como las que responden a razones de oportunidad, remitiéndose al estudio pormenorizado de
la consultora, que deberan ser aprobadas, asimismo, por el Pleno.

En consecuencia con todo lo anterior, y a la vista del expediente tramitado, las
alegaciones presentadas durante el trdmite de informacion publica, el informe técnico de
analisis de alegaciones emitido por TEMA Ingenieria, el informe del Delegado de Proteccion
de Datos emitido por APDTIC Profesionales, S.L., el informe de la Secretaria General del
Pleno y deméas documentacion obrante, el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Mérida, en el
ejercicio de las competencias que le atribuye el articulo 123.1.d) en relacion con el articulo 49
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, adopta el
siguiente

ACUERDO

Primero. Admitir a tramite las alegaciones presentadas durante el periodo de
informacién publica de la Ordenanza municipal reguladora de las Zonas de Bajas Emisiones
de Mérida, al haber sido formuladas dentro del plazo legalmente concedido al efecto.

Segundo. Resolver expresa y motivadamente las alegaciones presentadas, en el
sentido expresado en los antecedentes, fundamentos juridicos y apartados de resolucion del
presente acuerdo, con el siguiente resultado individualizado:

ALEGACIONES DESESTIMADAS:

*DEMOMAPEX, POR D. JOSE CARLOS NAVARRO MUNOZ:

- Alegacion 1. Participacion publica en el disefio de la Ordenanza ZBE.

- Alegacion 2. Solicitud de informacién relevante no entregada.

- Alegacion 3. Fraude de ley en el articulo 2. Delimitacion y &mbito de aplicacion.

- Alegacion 7. Arbitrariedad y quebrantamiento de la seguridad juridica del Anexo I1.2. Vehiculos
que precisan de autorizacion municipal registral limitada de acceso, circulacion y estacionamiento.

*FONDENEX, POR D. FRANCISCO R. BLANCO CORONADO:

- Alegacion 1. Participacion pablica en el disefio de la Ordenanza ZBE.

- Alegacion 2. Solicitud de informacion relevante.

- Alegacion 3. Fraude de ley en el articulo 2. Delimitacion y ambito de aplicacion.
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MARIANO VALLEJO ANUBLA:
Alegacion 1. Supuesto fraude de ley en el articulo 2 y en la delimitacion de la ZBE.

Alegacion 3. Sistema de control y proteccion de datos.

*DNA. SUSANA OLGA MONSALVE ANTORANZ:

Alegacion 1. Supuesto fraude de ley en el articulo 2 y en la delimitacion de la ZBE.
Alegacion 3. Sistema de control y proteccion de datos.

*GRUPO MUNICIPAL VOX MERIDA:

Alegacion 1. Calidad del aire en Mérida.

Alegacion 2. Delimitacion del perimetro.

Alegacion 3. Desigualdad social.

Alegacion 5. Sistemas de control y vigilancia.

Alegacion 6. Insuficiencia de los informes de impacto aportados.

MABA:

Alegacion 1. Supuesto fraude de ley en el articulo 2 y en la delimitacion de la ZBE.

Alegacion 3. Sistema de control y proteccion de datos.

Alegacion 5. Extralimitacion de la potestad reglamentaria municipal.

Alegacion 6. Vulneracion del derecho de propiedad (articulo 33 CE).

Alegacién 9. Supuesta discriminaciéon socioeconémica indirecta, insuficiencia del plan de
comunicacion, riesgo de sanciones por desconocimiento e impacto indirecto sobre el comercio.
Alegacion 11. Limitaciones a la circulacién que supondra la entrada en vigor de la Zona de Bajas
Emisiones para los habitantes del medio rural.

Alegacion 12. Critica al uso de los distintivos ambientales como criterio de acceso a la ZBE.
Alegacion 13. Supuesta injusticia e ineficacia del criterio de clasificacion ambiental de la DGT.
Alegacion 14. Propuesta de utilizacion de sistemas de inteligencia artificial para controlar la fluidez
del trafico y reducir las emisiones.

Alegacion 15. Solicitud de eliminacion de las excepciones para todos los vehiculos municipales o
de contratistas o subcontratistas.

Alegacion 16. No se incluyen ni se aplican los contenidos de la Ley de cambio climatico y
transicion energética referentes a una transicion justa.

Alegacion 17. Necesidad de revisar la ordenanza a la luz de la jurisprudencia recaida sobre otras
ZBE y ordenanzas de movilidad.

Alegacion 18. Se estan mencionando referencias legislativas que no contemplan la creacion de
Zonas de Bajas Emisiones, asi como realizando una interpretacion abusiva de preceptos legales.
Alegacion 19. Solicitud de que el texto de la ordenanza cumpla el principio de no discriminacion,
legalidad, jerarquia normativa, seguridad juridica, igualdad, no retroactividad y libertad econdmica.
Alegacion 20. Solicitud de inclusion de prohibiciones y condiciones especificas sobre recarga de
vehiculos eléctricos y modo de circulacion de los vehiculos ECO.

Alegacion 21. Solicitud de que en esta consulta y en otras futuras sobre Zonas de Bajas Emisiones
se promueva una participacion real y efectiva plblica en la toma de decisiones.
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ALEGACIONES ESTIMADAS:

*D. JORGE CASCON PEREZ (PAPELERIA LIBRERIA CASCON CHITO):
- Alegacion 1. Acceso a parkings pUblicos o de rotacion.

- Alegacion 2. Equiparacion a residentes de los titulares de negocios ubicados en la ZBE.

- Alegacion 3. “Franquicia” de 30 minutos para recogida de pedidos o descenso de viajeros.
- Alegacion 4. Periodo informativo sin sanciones econdmicas durante al menos seis meses.

*D. FRANCISCO CASABLANCA GARCIA:

- Alegacion 1. Acceso a parkings pUblicos o de rotacion.

- Alegacion 2. Equiparacion a residentes de los titulares de negocios ubicados en la ZBE.

- Alegacion 3. Establecimiento de una “franquicia” de 30 minutos.

- Alegacion 3.4. Periodo informativo sin sanciones econdmicas durante al menos seis meses tras la
instalacion de las camaras.

*DEMOMAPEX, POR D. JOSE CARLOS NAVARRO MUNOZ:

- Alegacion 4. Adquisicion de facultades del Alcalde contrarias al ordenamiento juridico,
infringiendo el articulo 7 de la Ordenanza.

- Alegacion 5. Sistema de control y proteccién de datos.

- Alegacion 6. Adquisicion de facultades del Alcalde contrarias al ordenamiento juridico, vulnerando
la disposicion final primera de la Ordenanza.

*FONDENEX, POR D. FRANCISCO R. BLANCO CORONADO:
- Alegacion 4. Facultades de la Alcaldia en episodios de contaminacion.

- Alegacion 5. Sistema de control y proteccién de datos.
- Alegacion 6. Disposicion final primera y modificacion por Decreto de Alcaldia.

*D. MARIANO VALLEJO ANUBLA:
- Alegacion 2. Facultades de la Alcaldia en materia de episodios de contaminacion.
- Alegacion 4. Disposicion final primera y modificacion de anexos por Decreto de Alcaldia.

*DNA. SUSANA OLGA MONTALVE ANTORANZ:
- Alegacion 2. Facultades de la Alcaldia en materia de episodios de contaminacion.
- Alegacion 4. Disposicion final primera y modificacion de anexos por Decreto de Alcaldia.
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- Alegacion 22. Solicitud de inclusién del fomento del teletrabajo en el objeto y finalidad de la
ordenanza y en futuras modificaciones.

- Alegacion 23. Sustitucion progresiva de la flota de vehiculos oficiales del Ayuntamiento de Mérida
y de los altos cargos a su servicio por cuadriciclos ligeros eléctricos.

- Alegacion 24. Reduccion de los horarios de restriccion del trafico.

- Alegacion 26. Creacion de espacios de estacionamiento para bicicletas.

- Alegacion 27. Dimension ética y moral: la justicia como limite del poder.

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 1917678 1VZMC-NCKIW-0H7WX 91CB56C83D57F0D6580F9F48C2FD29E927D9818D) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.merida.es




DOCUMENTO

.Acta de Pleno: Acta Pleno Ord. 28-05-26

OTROS DATOS
Cédigo para validacion: 1VZMC-NCK9W-0H7WX

Fecha de emisién: 8 de Junio de 2026 a las 14:52:42
Péagina 21 de 132

IDENTIFICADORES

FIRMAS
El documento ha sido firmado por :

1.- Secretaria Gral. Pleno del EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA. Firmado 08/06/2026 12:40
2.- Alcalde del EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA. Firmado 08/06/2026 12:46

ESTADO

FIRMADO
08/06/2026 12:46

definitivo.

7/1985.

*D. MABA:

- Alegacion 2. Facultades de la Alcaldia en materia de episodios de contaminacion.

- Alegacion 4. Disposicion final primera y modificacion de anexos por Decreto de Alcaldia.

- Alegacion 7. Vulneracion de la libertad de empresa (articulo 38 CE).

- Alegacion 8. Supuesto incumplimiento de las Directrices para la creacion de Zonas de Bajas
Emisiones y falta de documentacién relevante.

- Alegacion 10. Ausencia de otras medidas para reducir la contaminacion.

- Alegacion 17. Necesidad de revisar la ordenanza a la luz de la jurisprudencia recaida sobre otras
ZBE y ordenanzas de movilidad.

- Alegacion 25. Vulneracion de la normativa de proteccion de datos personales por el uso masivo de
camaras, radares y sistemas ANPR/OCR.

AYUNTAMIENTO

w M E R I DA Secretaria General

*GRUPO MUNICIPAL VOX MERIDA:
- Alegacion 4. Multiplicacion de cargas burocréticas al ciudadano.
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Tercero. Remitir a todos los alegantes las notificaciones individuales del presente
acuerdo, asi como testimonio del contenido del informe relativo a sus alegaciones, segin
estudio de la consultora que se anexa.

Cuarto. Desestimar expresamente las pretensiones de nulidad de pleno derecho del
procedimiento, retroaccion de actuaciones, archivo del expediente o no aprobacion definitiva
de la Ordenanza, al no apreciarse la omision de tramites esenciales ni vulneracion normativa
determinante de invalidez, sin perjuicio de las mejoras y precisiones incorporadas al texto

Quinto. Aprobar las modificaciones, precisiones y mejoras incorporadas al texto
definitivo de la Ordenanza como consecuencia de la estimacién parcial de determinadas
alegaciones y de los informes emitidos, en particular las relativas a refuerzo del Preambulo,
régimen de accesos y autorizaciones, franquicia temporal y periodo de adaptacion,
simplificacion administrativa, clarificacion competencial, proteccion de datos y correcciones
técnicas y formales.

Sexto. Aprobar definitivamente la Ordenanza municipal reguladora de las Zonas de
Bajas Emisiones de Meérida, con la redaccion definitiva que figura diligenciada en el
expediente, incorporando las modificaciones sefialadas en el apartado anterior.

Séptimo. Publicar integramente el texto definitivo de la Ordenanza en el Boletin
Oficial de la Provincia de Badajoz, asi como en el tablon de edictos electronico y en el portal
web municipal, para general conocimiento, en cumplimiento del articulo 70.2 de la Ley

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 1917678 1VZMC-NCKIW-0H7WX 91CB56C83D57F0D6580F9F48C2FD29E927D9818D) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.merida.es




DOCUMENTO

.Acta de Pleno: Acta Pleno Ord. 28-05-26

OTROS DATOS
Cédigo para validacion: 1VZMC-NCK9W-0H7WX

Fecha de emisién: 8 de Junio de 2026 a las 14:52:42
Péagina 22 de 132

IDENTIFICADORES

FIRMAS

El documento ha sido firmado por :

1.- Secretaria Gral. Pleno del EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA. Firmado 08/06/2026 12:40
2.- Alcalde del EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA. Firmado 08/06/2026 12:46

ESTADO

FIRMADO
08/06/2026 12:46

@
S
o
=)
k=]
9
©
°
]
c
I
=1
5]
=
[}
a
<
=
[
[
o]
7]
o
2
c
@
E
3
5]
<]
S
w
S
<]
k=1
5]
E
ic
]
2
T
£
L2
5
c
2
=]
5]
1]
=
&
e
c
S
5]
]
=1
o
9]
c
@
o
o
@
=1
@
=3
a
~
N
>
w
=
4
[a)
e
~
(6]
@
<
o
>
i
S
@
el
©
[a)
=3
i
~
Iy
a
@
@
Q
@
rs)
i)
@]
=1
=
£
=
I
<
)
X
]
Z
(&)
=
N
>
=
@
~
©
2
o
=)
-
T
S
Q
=]
c
e
°
2
]
]
€
9]
£
3
5]
<]
S
°
©
o
@
I
a
£
]
=
9]
5]
]
c
El
o
o
g
]
uw

7
o
@

2
1)
E
Iy

°
1

2
1)
j=N

£

E

=
[
5
c

2
S
3
2

£

Kol
c
5}
0
(=]

o
]
E
7y

L
4
1)
£
E
3
o

3
@

o
(]

©
@

L
c

e
k]

k)
o
@
E

Kol
(]

o
N
(]

k=]

©
2

Kl
3

8
[
s
£
o
8
@

°
o
3
2
c

h=]
S
&

k)
3
>

AYUNTAMIENTO

w M E R I DA Secretaria General

Octavo. Determinar la entrada en vigor de la Ordenanza una vez publicado
integramente su texto en el Boletin Oficial de la Provincia de Badajoz y transcurrido el plazo
previsto en el articulo 65.2, en relacion con el articulo 70.2, ambos de la Ley 7/1985, salvo
que el propio texto definitivo establezca una fecha posterior de efectividad para determinados
aspectos operativos, informativos, tecnoldgicos o sancionadores.

Octavo. Notificar el presente acuerdo a las personas y entidades que formularon
alegaciones durante el trdmite de informacion publica, con expresa indicacion de que, al
tratarse de la aprobacion definitiva de una disposicion administrativa de caracter general,
contra la misma no cabe recurso administrativo ordinario, sin perjuicio del recurso
contencioso-administrativo que podrd interponerse ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura (TSJEX), en el plazo de dos
meses contados desde el dia siguiente al de la publicacion integra de la Ordenanza en el
Boletin Oficial de la Provincia.

Noveno. Comunicar el presente acuerdo a la Administracién General del Estado y a la
Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura, en los términos previstos en el
articulo 65.2 de la Ley 7/1985, a efectos del computo del plazo de entrada en vigor.

Al anterior acuerdo votaron a favor 15 Concejales (Sra. Giron Abumalham, Sra. Yéfiez
Quirds, Sr. Fuster Flores, Sra. Fernandez Gémez, Sr. Guijarro Ceballos, Sra. Fajardo Bautista,
Sr. Vélez Saavedra, Sra. Aragoneses Lillo, Sr. Gonzélez Martin, Sra. Alarcén Frutos, Sr.
Marin Pérez, Sra. Amor Molina, Sr. Calle Suéarez, Sra. Iglesias Cano y el Sr. Alcalde-
Presidente, D. Antonio Rodriguez Osuna), en contra 4 (Sr. Valdés Marin, Sra. Esteban
Caballero, Sra. Garrido Moreno y Sra. Lopez de Ayala Diez de Rivera) y se abstuvieron 5 (Sr.
Amaro Barril, Sra. Casado Vidal, Sr. Gdmez Galan, Sra. Balas Rodriguez y Sra. Gdmez
Aunién).

http://videoacta.merida.es?pleno=20260528&punto=3

PUNTO 4°- PROPOSICION SUSCRITA POR EL GRUPO MUNICIPAL POR
MERIDA PARA LA CONVOCATORIA DE UN CONCURSO DE IDEAS DESTINADO
A LAREMODELACION INTEGRAL, DIGNIFICACION Y PUESTA EN VALOR DEL
ENTORNO DE LA CONCATEDRAL METROPOLITANA DE SANTA MARIA LA
MAYOR DE MERIDA.
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MARIA LA MAYOR DE MERIDA

Exposicion de motivos

“PROPOSICION PARA LA CONVOCATORIA DE UN CONCURSO DE IDEAS
DESTINADO A LA REMODELACION INTEGRAL, DIGNIFICACION Y PUESTAEN
VALOR DEL ENTORNO DE LA CONCATEDRAL METROPOLITANA DE SANTA

Por el portavoz del grupo municipal XMérida, D. Miguel Valdés Marin, se trae a la
Mesa la Proposicion epigrafiada del siguiente tenor literal:

La Concatedral Metropolitana de Santa Maria la Mayor constituye uno de los espacios
religiosos, histdricos y patrimoniales mas relevantes de Mérida. Situada en pleno corazén de la
ciudad, junto a la Plaza de Espafia y en conexion directa con otros enclaves fundamentales del
casco historico, este templo forma parte esencial de la identidad emeritense.

No se trata de una iglesia mas ni de un edificio religioso secundario. Desde 1994, con
la restauracion del antiguo arzobispado emeritense por San Juan Pablo 11, la Concatedral de
Santa Maria la Mayor comparte con la Catedral de San Juan Bautista de Badajoz la condicion
de sede de la Archididcesis de Mérida-Badajoz. Por tanto, posee dignidad catedralicia plena en
términos litdrgicos, canénicos y eclesiasticos.

El término “concatedral” no implica una consideraciéon menor, sino una organizacion
practica por la que una misma archididcesis cuenta con dos sedes catedralicias. En
consecuencia, la Concatedral Metropolitana de Santa Maria la Mayor de Mérida tiene la
misma dignidad religiosa que cualquier otra catedral espafiola, como las de Burgos, Leon,
Toledo o Sevilla, aunque su configuracion arquitectonica responda a una historia, una escala y
una tradicion propias.

Ademés de su relevancia actual como sede concatedralicia, Santa Maria la Mayor
posee una profunda dimension historica. Su emplazamiento conecta con la antigua tradicion
cristiana de Mérida y con la memoria de la primitiva catedral visigoda de Santa Maria de
Jerusalén, una de las grandes referencias religiosas de la Hispania visigoda. Elementos como
el tenante o pie de altar hispano-visigodo conservado en la Capilla del Santisimo Sacramento
refuerzan el valor histérico y espiritual de este enclave, que conserva una continuidad
patrimonial de més de mil cuatrocientos afios.

Por todo ello, el entorno inmediato de la Concatedral deberia estar a la altura de su
importancia. Sin embargo, la realidad actual dista mucho de esa imagen deseable para una
ciudad Patrimonio de la Humanidad y capital de Extremadura.

espacio que rodea la Concatedral presenta actualmente una situacion
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manifiestamente mejorable, caracterizada por la presencia de baldosas deterioradas,

pavimentos envejecidos, uso habitual como zona de aparcamiento, circulacion y
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estacionamiento de vehiculos, presencia permanente de taxis, zonas de carga y descarga,
instalaciones temporales proximas a la fachada y una falta general de ordenacion estética y
funcional.

Esta situacion genera una imagen impropia del entorno de una sede catedralicia
metropolitana y de uno de los espacios histdricos mas significativos de Mérida. La Plaza de
Santa Maria, la conexion con la Plaza de Espafia, los accesos al templo y las zonas adyacentes,
incluida la relacion urbana con la Plaza de Santa Clara, deberian conformar un espacio digno,
accesible, peatonal, cuidado y plenamente integrado en el conjunto patrimonial de la ciudad.

No se trata Unicamente de arreglar unas baldosas o de mejorar una plaza. Se trata de
devolver dignidad urbana, patrimonial y religiosa al entorno de la Concatedral Metropolitana
de Santa Maria la Mayor, recuperando su papel como espacio de referencia para emeritenses,
visitantes, fieles y turistas.

Mérida no puede permitirse que uno de sus enclaves mas simbélicos siga funcionando
como un espacio residual, sometido a usos impropios y sin una estrategia integral de puesta en
valor. Una ciudad que aspira a reforzar su posicion como destino cultural, histérico y
patrimonial debe cuidar especialmente aquellos lugares donde confluyen su historia romana,
visigoda, cristiana, medieval y contemporanea.

Por ello, se considera necesario impulsar una actuacion ambiciosa, participada y
técnicamente solvente mediante la convocatoria de un Concurso de Ideas, de &mbito nacional
o internacional, que permita seleccionar la mejor propuesta para la remodelacion integral del
entorno de la Concatedral.

Este procedimiento permitiria abrir el debate a arquitectos, urbanistas, paisajistas,
especialistas en patrimonio, historiadores, técnicos municipales, representantes de la Iglesia,
vecinos y sociedad civil, garantizando que la solucion final no responda a una intervencién
improvisada, sino a una vision de ciudad.

Propuesta de acuerdo

Por todo lo expuesto, Por Mérida propone al Pleno del Ayuntamiento de Mérida la
adopcidn de los siguientes acuerdos:

Primero. Instar al Ayuntamiento de Mérida a iniciar los trdmites necesarios para la
convocatoria de un Concurso de Ideas, destinado a la remodelacion integral, dignificacion y
puesta en valor del entorno de la Concatedral Metropolitana de Santa Maria la Mayor.

Segundo. Establecer como &mbito inicial de actuacion la Plaza de Santa Maria, el
entorno inmediato de la Concatedral, sus accesos, fachadas visibles, conexion con la Plaza de
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Espafia, relacion con la Plaza de Santa Clara y espacios adyacentes que incidan en la imagen y
funcionalidad del conjunto.

Tercero. Incorporar en las bases del concurso criterios de respeto patrimonial,
prioridad peatonal, accesibilidad universal, mejora de pavimentos, iluminacion, mobiliario
urbano, sostenibilidad, regulacion de instalaciones temporales, reordenacion de la carga y
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Cuarto. Solicitar la participacion de la Archidiocesis de Meérida-Badajoz en la
definicion de las bases del concurso, dada la condicion de la Concatedral como sede
catedralicia metropolitana y su relevancia litdrgica, historica y patrimonial.

Quinto. Promover la colaboracién con la Junta de Extremadura, el Ministerio de
Cultura, colegios profesionales, expertos en patrimonio, asociaciones vecinales, entidades
culturales, sector turistico y sociedad civil para garantizar una actuacion rigurosa, consensuada
y respetuosa con el valor del enclave.

Sexto. Dotar presupuestariamente la convocatoria del Concurso de Ideas incluyendo
asistencia técnica, redaccion de bases y, en su caso, posterior desarrollo del proyecto ganador.

Séptimo. Establecer un plazo maximo de seis meses para la elaboracion de las bases y
la convocatoria publica del concurso desde la aprobacion de la presente proposicion.

Octavo. Dar cuenta a los grupos municipales y a la ciudadania de los avances
realizados en relacion con esta iniciativa, garantizando la transparencia del proceso.”

Tras lo cual, la Presidencia declard que el Pleno por mayoria de los presentes

Aunidn).

rechazaba la Proposicion presentada.
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Al anterior acuerdo votaron a favor 4 Concejales (Sr. Valdés Marin, Sra. Esteban
Caballero, Sra. Garrido Moreno y Sra. Ldpez de Ayala Diez de Rivera), en contra (Sra. Yéafiez
Quirds, Sr. Fuster Flores, Sra. Ferndndez Gémez, Sr. Guijarro Ceballos, Sra. Fajardo Bautista,
Sr. VVélez Saavedra, Sra. Aragoneses Lillo, Sr. Gonzélez Martin, Sra. Alarcén Frutos, Sr.
Marin Pérez, Sra. Amor Molina, Sr. Calle Suarez, Sra. Iglesias Cano y el Sr. Alcalde-
Presidente, D. Antonio Rodriguez Osuna) y se abstuvieron 6 (Sra. Giron Abumalham, Sr.
Amaro Barril, Sra. Casado Vidal, Sr. Gomez Galan, Sra. Balas Rodriguez y Sra. Gomez
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Las intervenciones que se sucedieron en este punto por los intervinientes, quedan
recogidas en el siguiente enlace:

Y no habiendo més asuntos que tratar, por el Sr. Presidente se levanto la sesion, siendo
las 11 horas y 20 minutos, redactandose la presente Acta que como Secretaria certifico.
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1 Introduccion

El presente Informe de contestacion de alegaciones se emite en relacion con el procedimiento de aprobacion
de la Ordenanza municipal reguladora de la Zona de Bajas Emisiones de la ciudad de Mérida, aprobada
inicialmente por el Pleno municipal y sometida al preceptivo tramite de informacion publica.

Su objeto es examinar, sistematizar y dar respuesta motivada a las reclamaciones y alegaciones formuladas
durante dicho trémite, valorando su alcance juridico y técnico a la luz del texto de la ordenanza, del Proyecto
de Zona de Bajas Emisiones de Mérida y del resto de la documentacion obrante en el expediente.

A tal efecto, el informe no se limita a una mera contestacion individualizada de las alegaciones, sino que
cumple también una funcion de integracion y refuerzo de la motivacion del expediente, poniendo en conexion
las observaciones formuladas por las personas interesadas con:

e |os objetivos y medidas de la ZBE,
e lajustificacion técnica de su delimitacion y régimen de funcionamiento,
e los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia,

e vy el marco normativo aplicable en materia de cambio climatico, calidad del aire, ruido, trafico,
movilidad urbana y potestad reglamentaria local.

El andlisis se realiza, en cada caso, atendiendo especialmente a la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética, al Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
zonas de bajas emisiones, a la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, al texto
refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por Real Decreto
Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, asi como a la restante normativa sectorial aplicable y a los criterios
jurisprudenciales y técnicos de referencia en esta materia.

Cada alegacion o bloque de alegaciones se estructura en tres apartados:
1. Alegacion, donde se recoge una sintesis fiel de lo planteado por la persona interesada;
2. Andlisis, donde se examina su contenido desde una perspectiva juridica y técnico-administrativa;

3. Conclusion, donde se expresa de forma motivada el criterio que se propone adoptar, indicando si la
alegacion debe ser estimada, estimada parcialmente o desestimada, asi como, en su caso, la
propuesta concreta de modificacion del texto de la ordenanza.

El presente informe tiene por finalidad servir de base para la resolucion de las alegaciones formuladas y para
la preparacion de la aprobacion definitiva de la ordenanza, reforzando la solidez juridica, la coherencia interna
y la motivacion del texto normativo resultante.
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Proyecto normativo de Ordenanza de Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en Mérida (Aprobaci

Tema

2 D.Francisco Casablanca Garcia

2.1 Alegacion primera. Acceso a parkings publicos o de rotacion

2.1.1 Alegacion

El alegante solicita que la Ordenanza garantice expresamente el acceso libre y sin sancion a cualquier vehiculo,
con independencia de su etiqueta ambiental o titularidad, cuando su destino final sea un aparcamiento publico
o0 de rotacion ubicado en el interior de la ZBE, citando como ejemplo el Parking Cervantes. Sostiene que estos
vehiculos no ocupan espacio en via publica ni generan trafico de agitacion, por lo que su acceso deberia
permitirse automaticamente mediante la integracion de los sistemas de lectura de matriculas del Ayuntamiento
y de las concesionarias de aparcamiento.

2.1.2 Anadlisis

La pretension debe analizarse a la luz de la propia definicion legal de ZBE, que exige que en el dmbito delimitado
se apliquen restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del aire
y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero. La Ley 7/2021 establece esa definicion, y el Real
Decreto 1052/2022 dispone que las medidas incluyan prohibiciones o restricciones de acceso, circulacion y
estacionamiento de vehiculos segin su potencial contaminante, utilizando la clasificacion ambiental del
Reglamento General de Vehiculos. Ademas, ese mismo real decreto solo admite excepciones cuando estén
debidamente justificadas y siempre que garanticen el cumplimiento de los objetivos de la ZBE.

Desde la perspectiva competencial, el Ayuntamiento si puede regular por ordenanza los usos de las vias
urbanas, la distribucion de los aparcamientos y las medidas de estacionamiento limitado para garantizar la
rotacién, asi como restringir la circulacion de determinados vehiculos por motivos medioambientales. Esa
competencia municipal resulta expresamente reconocida en el texto refundido de la Ley de Tréfico.

Aplicando ese marco al expediente de Mérida, la alegacion no puede aceptarse en los términos absolutos en
que se formula. La Ordenanza ya prevé, en su Anexo II, una autorizacion para los vehiculos que accedan a
estacionamientos publicos cuando exista sistema de control de acceso conectado con el control de la ZBE, y
el proyecto técnico incorpora la regulacion del estacionamiento de la ciudad, destacando que la ORA persigue
la rotacion y la priorizacion de residentes, con limites temporales distintos segun zonas y una red de
aparcamientos y plazas reguladas en el drea central.

Por ello, la solucién juridicamente mas solida no es reconocer un acceso universal e incondicionado a cualquier
vehiculo por el solo hecho de dirigirse a un parking, sino mantener y precisar la excepcion ya prevista para
aparcamientos publicos con integracion tecnoldgica o interoperabilidad efectiva con el sistema municipal. Esa
solucidon es proporcionada: reduce la busqueda de plaza en superficie y, al mismo tiempo, preserva la
trazabilidad del destino real del vehiculo y evita convertir el acceso a parkings en una via general de elusion
del régimen restrictivo. Esa exigencia de motivacion, proporcionalidad y minima afeccion es coherente con el
articulo 129 de la Ley 39/2015 y con el contenido minimo del proyecto de ZBE, que debe justificar alternativas,
excepciones, sistema de control y efectos sobre los usuarios.

2.1.3 Conclusion
Desestimada.

La alegacion debe desestimarse, al encontrarse ya resuelto su objeto en el Anexo II de la ordenanza, que
autoriza el acceso de vehiculos a estacionamientos publicos situados en el interior de la ZBE cuando éstos
dispongan de sistema de control de accesos conectado con el control de la ZBE, fijando ademas el alcance
temporal de dicha autorizacion por cada acceso efectivo al aparcamiento. No procede, por tanto, introducir
modificacion adicional alguna en la redaccién de la ordenanza sobre este extremo.
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Proyecto normativo de Ordenanza de Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en Mérida (Aprobaci

Tema

2.2 Alegacion segunda. Equiparacion a residentes de los titulares de
negocios ubicados en la ZBE

2.2.1 Alegacion

El alegante solicita que se conceda a los titulares de negocios en la ZBE derecho de acceso y estacionamiento,
equiparandolos a los residentes respecto de los vehiculos afectos a la actividad, aunque dichos vehiculos no
tributen por IVTM en Mérida, citando expresamente supuestos de renting o leasing.

2.2.2 Analisis

En este punto, la alegacion parte solo parcialmente de una carencia real. La Ordenanza ya contempla en su
Anexo II la autorizacion para vehiculos en régimen de propiedad, usufructo, renting, leasing, retribucion en
especie 0 como vehiculo de sustitucion, de propietarios o arrendatarios de locales con actividad comercial en
la ZBE, por lo que, materialmente, el acceso de vehiculos vinculados a actividades econdmicas ya se encuentra
previsto. El proyecto técnico, ademas, también recoge entre los vehiculos que precisan autorizacion municipal
los de propietarios o arrendatarios de locales con actividad comercial en la ZBE, incluyendo renting y leasing.

En consecuencia, no puede afirmarse que la Ordenanza excluya por sistema a los titulares de negocios ni que
condicione esta autorizacion a que el vehiculo tribute necesariamente por IVTM en Mérida. De hecho, la
categoria ya esta formulada con amplitud suficiente para abarcar distintas formas legitimas de disponibilidad
del vehiculo.

Distinta cuestion es la peticion de equiparacion plena a residentes. Esa pretension no resulta procedente. El
proyecto técnico de Mérida indica que la regulacion ORA tiene como finalidad lograr una mayor rotacién de
vehiculos y priorizar a los residentes; en zona verde, los no residentes tienen limitacion temporal, mientras
que los residentes carecen de limite méaximo, y en determinadas areas centrales se aprecia saturacion de la
ocupacion. Esa diferencia funcional justifica que la condicion de residente no se extienda automaticamente a
titulares de negocios, ya que el estacionamiento regulado en superficie responde a una ldgica de escasez del
espacio publico, residencia habitual y rotacion, no de equivalencia general entre usos residenciales y usos
economicos.

Por tanto, lo procedente es mantener la autorizacion de acceso y estacionamiento para vehiculos afectos a
actividades economicas en la ZBE, pero sin equipararlos plenamente a residentes a efectos del régimen tarifario
o de prioridad de estacionamiento en superficie.

2.2.3 Conclusion

Desestimada

La alegacion debe desestimarse porque el acceso y estacionamiento de vehiculos vinculados a locales con
actividad comercial en la ZBE ya se encuentra expresamente contemplado en el Anexo II de la Ordenanza,
incluyendo los supuestos de renting y leasing, y porque no procede su equiparacion plena a los residentes a
efectos del régimen especifico de estacionamiento regulado. No se propone modificacion del texto sobre este
extremo.

2.3 Alegacion tercera. Establecimiento de una “franquicia” de 30 minutos

2.3.1 Alegacion

El alegante solicita que se consolide una “franquicia” de 30 minutos para permitir que clientes recojan pedidos
o dejen viajeros sin ser sancionados si no entran en un parking.

2.3.2 Analisis
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Proyecto normativo de Ordenanza de Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en Mérida (Aprobaci

Tema

Esta pretension no puede acogerse en los términos planteados. La version actualmente obrante de la ordenanza
ya incorpora en el Anexo I una salvaguarda especifica, al prever que el sistema de control permita que aquellos
vehiculos que accedan por error a la ZBE sin estar autorizados puedan salir de ésta en un plazo de 30 minutos,
sin ser sancionados.

Ahora bien, dicha prevision no equivale a una autorizacion general para acceder, circular o detenerse en la
ZBE durante 30 minutos con la finalidad de recoger pedidos o dejar viajeros, sino que actla como una medida
de correccion de accesos erroneos. Introducir una franquicia general de ese alcance supondria abrir una
excepcion amplia y de dificil verificacion objetiva mediante el sistema automatizado de control, pues éste no
puede comprobar por si solo si el acceso obedecié realmente a dejar viajeros, recoger un pedido o realizar otro
uso no permitido.

Ademads, la propia ordenanza mantiene autorizaciones especificas para determinados supuestos, asi como el
acceso a estacionamientos publicos conectados al sistema de control, de modo que ya existen mecanismos
menos intensos y mejor controlables que una autorizacion general de corta duracion. Por ello, no procede
transformar la prevision del Anexo I en una excepcion general de acceso temporal.

2.3.3 Conclusion
Desestimada.

tenderse materialmente estimada, en la medida en que el texto :

a en el Anexo I una prevision conforme a la cual los vehiculos que accedan
alir de ella en un 30 minu
gida por la redaccion vig

n adicional d

2.3.4 Alegacion cuarta. Periodo informativo sin sanciones
econdmicas durante al menos seis meses tras la instalacion
de las camaras

2.3.5 Alegacion

El alegante solicita que, tras la instalacion de las cdmaras, exista un periodo informativo sin sanciones
economicas de al menos seis meses

2.3.6 Analisis

La pretension coincide parcialmente con lo que ya contempla la version actualmente obrante de la ordenanza,
en la medida en que la disposicion transitoria Unica establece que, desde la entrada en vigor de la ordenanza,
el Ayuntamiento comunicard a las personas infractoras la existencia de la infraccion a efectos meramente
informativos y de sensibilizacion.

No obstante, dicha disposicién fija la entrada en vigor del régimen sancionador en una fecha cerrada,l de
enero de 2026, técnica que no resulta la mas adecuada desde la perspectiva de la seguridad juridica y de la
correcta coordinacion entre la aplicabilidad material de las restricciones y la efectiva operatividad del sistema
automatizado de control.

Por ello, mas que desestimar sin mds la alegacién, procede estimarla parcialmente a fin de proponer una
redaccion mas precisa de la disposicion transitoria, vinculando la plena eficacia del régimen sancionador a que
las restricciones resulten materialmente aplicables y el sistema de control esté efectivamente operativo
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2.3.7 Conclusion

Estimacion parcial.

Tema

La alegacion debe estimarse parcialmente, no porque la ordenanza carezca de un periodo informativo previo,
sino porque conviene mejorar la técnica de redaccion de la disposicion transitoria Unica.

Se propone sustituir la disposicion transitoria Unica por la siguiente redaccion:

Disposicion transitoria Unica. Periodo de adaptacién y entrada en vigor del régimen sancionador
Las disposiciones contenidas en el Titulo III, relativo al régimen sancionador, entraran en vigor respecto de
cada grupo o categoria de vehiculos a los seis meses desde la fecha en que les resulten materialmente
aplicables las restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento previstas en la presente ordenanza y se
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encuentre operativo el sistema automatizado de control correspondiente.

Durante dicho periodo, el Ayuntamiento de Mérida comunicaré a las personas infractoras la existencia de la
infraccion a efectos exclusivamente informativos y de adaptacion al nuevo régimen.
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Proyecto normativo de Ordenanza de Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en Mérida (Aprobaci

Tema

3 D.Jorge Cascon Pérez

3.1 Alegacion primera. Acceso a parkings publicos o de rotacion

3.1.1 Alegacion

El alegante solicita que la Ordenanza garantice expresamente el acceso libre y sin sancion a cualquier vehiculo,
con independencia de su etiqueta ambiental o titularidad, cuando su destino final sea un aparcamiento publico
o de rotacion situado en el interior de la ZBE, citando como ejemplo el Parking Cervantes. Razona que tales
vehiculos no ocupan espacio en via publica ni generan trafico de agitacion, por lo que su acceso deberia quedar
automaticamente permitido mediante la integracion de los sistemas de lectura de matriculas del Ayuntamiento
y de las concesionarias de aparcamientos.

3.1.2 Analisis

La alegacion debe desestimarse porque el supuesto que plantea ya se encuentra expresamente previsto en el
texto aprobado inicialmente. En efecto, el Anexo II de la Ordenanza incluye entre los vehiculos que precisan
autorizacion municipal registral limitada de acceso, circulacion y estacionamiento a los “vehiculos que accedan
a estacionamientos publicos cuando en éstos exista sistema de control de acceso conectado con el control de
la ZBE", estableciendo como tiempo de autorizacion “por cada acceso a aparcamiento publico”. La Ordenanza,
por tanto, ya contempla esta posibilidad y la condiciona, razonablemente, a la existencia de conexion entre el
sistema de control del aparcamiento y el sistema municipal de control de la ZBE, de modo que pueda verificarse
de forma automatizada el destino real del vehiculo.

Ese disefio es coherente con el régimen general de la propia Ordenanza, que prevé que los vehiculos incluidos
en el apartado 2 del Anexo II solo accedan mediante inscripcion o autorizacion en el registro municipal y dentro
de los términos temporales previstos para cada caso.

Ademads, el proyecto técnico identifica la existencia de aparcamientos fuera de la via publica en la ciudad y
recoge que, en las zonas céntricas, el sistema ORA persigue la rotacion de vehiculos y la priorizacion de
residentes, existiendo en determinados dmbitos comerciales altos niveles de ocupacion e incluso saturacion en
algunas franjas horarias. En ese contexto, la redaccion vigente permite compatibilizar el acceso a
aparcamientos publicos con los objetivos de la ZBE sin abrir una excepcion mas amplia que la ya contemplada

3.1.3 Conclusion

Desestimada.

La alegacion debe desestimarse, al encontrarse ya resuelto su objeto en el Anexo II de la Ordenanza, que
autoriza el acceso a estacionamientos publicos cuando éstos dispongan de sistema de control de acceso
conectado con el control de la ZBE, fijando ademas el alcance temporal de dicha autorizacién por cada acceso
efectivo al aparcamiento. No procede, por tanto, introducir modificacion adicional alguna en la redaccion de la
Ordenanza sobre este extremo.

3.2 Alegacion segunda. Equiparacion a residentes de los titulares de
negocios ubicados en la ZBE

3.2.1 Alegacion

El alegante solicita que se incluya en la Ordenanza el derecho de acceso y estacionamiento a los titulares de
negocios en la ZBE, equiparandolos a “residentes” para los vehiculos afectos a la actividad, aunque no tributen
IVTM en Mérida, citando expresamente los supuestos de renting o leasing.
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3.2.2 Analisis
La alegacion debe desestimarse por varias razones:

La primera razon es que la Ordenanza ya contempla expresamente este supuesto. EI Anexo II incluye entre
los vehiculos que precisan autorizacion municipal registral limitada de acceso, circulacion y estacionamiento a
los vehiculos en régimen de propiedad, usufructo, renting, leasing, retribucion en especie o como vehiculo de
sustitucion, de propietarios o arrendatarios de locales con actividad comercial en la ZBE, con duracion anual,
renovable. EI proyecto técnico recoge en idéntico sentido esta categoria de autorizacion. Por tanto, no existe
vacio regulatorio respecto del acceso de vehiculos vinculados a actividades econdmicas situadas dentro del
ambito de la ZBE, ni tampoco una exclusion de vehiculos en renting o leasing.

La segunda razon es gue no procede su equiparacion plena a residentes. El proyecto de ZBE expone que la
delimitacion viaria de la zona ORA tiene por objetivo lograr una mayor rotacion de vehiculos y priorizar a los
residentes; en la zona verde los no residentes tienen limitacion méxima de estancia, mientras que los
residentes disponen de un régimen especifico asociado a su tarjeta de residente y a la zona asignada. Esa
diferencia responde a la distinta finalidad del régimen de estacionamiento regulado y al cardcter escaso del
espacio publico de estacionamiento, especialmente en ambitos céntricos y comerciales.

En consecuencia, la Ordenanza ya reconoce el acceso y estacionamiento de los vehiculos afectos a negocios
ubicados en la ZBE, pero no resulta juridicamente exigible ni materialmente conveniente su equiparacion a la
categoria de residente, que responde a una logica propia y diferenciada del sistema ORA y del uso del espacio
publico.

3.2.3 Conclusion
Desestimada.

La alegacion debe desestimarse porque el acceso y estacionamiento de vehiculos vinculados a locales con
actividad comercial en la ZBE ya se encuentra expresamente contemplado en el Anexo II de la Ordenanza,
incluyendo los supuestos de renting y leasing, y porque no procede su equiparacion plena a los residentes a
efectos del régimen especifico de estacionamiento regulado. No se propone modificacion del texto sobre este
extremo.

3.3 Alegacion tercera. “Franquicia” de 30 minutos para recogida de
pedidos o descenso de viajeros

3.3.1 Alegacion

El alegante solicita que se consolide una “franquicia de 30 minutos” para permitir que clientes recojan pedidos
o dejen viajeros sin ser sancionados si no entran en un parking.

3.3.2 Analisis

Esta pretension no puede acogerse en los términos planteados. La version actualmente obrante de la ordenanza
ya incorpora en el Anexo I una salvaguarda especifica, al prever que el sistema de control permita que aquellos
vehiculos que accedan por error a la ZBE sin estar autorizados puedan salir de ésta en un plazo de 30 minutos,
sin ser sancionados.

Ahora bien, dicha prevision no equivale a una autorizacion general para acceder, circular o detenerse en la
ZBE durante 30 minutos con la finalidad de recoger pedidos o dejar viajeros, sino que actla como una medida
de correccion de accesos erroneos. Introducir una franquicia general de ese alcance supondria abrir una
excepcion amplia y de dificil verificacion objetiva mediante el sistema automatizado de control, pues éste no
puede comprobar por si solo si el acceso obedecid realmente a dejar viajeros, recoger un pedido o realizar otro
Uso no permitido.
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Ademads, la propia ordenanza mantiene autorizaciones especificas para determinados supuestos, asi como el
acceso a estacionamientos publicos conectados al sistema de control, de modo que ya existen mecanismos
menos intensos y mejor controlables que una autorizacion general de corta duracion. Por ello, no procede
transformar la prevision del Anexo I en una excepcion general de acceso temporal.

3.3.3 Conclusion

e materialmer stimada, en la m en que el texto

onforme a la cual los vehiculos que accedan p

nutos sin s o,lap nsion

ncion

no requiere una modif on adicional de la

3.4 Alegacion cuarta. Periodo informativo sin sanciones econdmicas
durante al menos seis meses

3.4.1 Alegacion

El alegante solicita un periodo informativo sin sanciones econdmicas de al menos seis meses tras la instalacion
de las cdmaras.

3.4.2 Analisis

La alegacion no puede desestimarse sin matices, pues la version actualmente obrante de la ordenanza prevé
que, desde su entrada en vigor, el Ayuntamiento comunique a las personas infractoras la existencia de la
infraccion a efectos meramente informativos y de sensibilizacion.

Sin embargo, la disposicion transitoria Unica fija la entrada en vigor del régimen sancionador en una fecha
determinada, 1 de enero de 2026, en lugar de conectarla con la efectiva aplicabilidad de las restricciones y la
operatividad del sistema automatizado de control. Esa opcion reduce la seguridad juridica y hace aconsejable
una redaccién mas precisa.

Por ello, procede estimar parcialmente la alegacion, a fin de mejorar la disposicion transitoria en los mismos
términos expuestos, sin alterar la logica de adaptacion progresiva ya presente en el texto.

3.4.3 Conclusion
Estimacion parcial.

La alegacion debe estimarse parcialmente, no porque la ordenanza omita un periodo de comunicacion
informativa, sino porque conviene mejorar la redaccion de la disposicion transitoria Unica para vincular el inicio
del régimen sancionador a la aplicabilidad material de las restricciones y a la efectiva operatividad del sistema
de control.

Se propone sustituir la disposicion transitoria Unica por la siguiente redaccion:

Disposicion transitoria Unica. Periodo de adaptacion y entrada en vigor del régimen sancionador
Las disposiciones contenidas en el Titulo III, relativo al régimen sancionador, entrardn en vigor respecto de
cada grupo o categoria de vehiculos a los seis meses desde la fecha en que les resulten materialmente
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4 D. Mariano Vallejo

El escrito presentado solicita, en sintesis, la nulidad de pleno derecho de la ordenanza y la retroaccion del
procedimiento, articulando cuatro blogues de impugnacion: i) supuesto fraude de ley en la delimitacion de la
ZBE; ii) atribucion indebida de facultades a la Alcaldia en materia de episodios de contaminacion; iii) vulneracion
de la normativa de proteccion de datos por el sistema de control; vy iv) ilegalidad de la disposicién final primera
por permitir la modificacion de la ordenanza o de sus anexos por decreto de Alcaldia.

4.1 Alegacion primera. Supuesto fraude de ley en el articulo 2y en la
delimitacion de la ZBE

4.1.1 Alegacion

El alegante sostiene que la delimitacion recogida en el articulo 2 y en el Anexo I incurre en fraude de ley por
reproducir la delimitacion ya contenida en el proyecto técnico, que considera predefinida con anterioridad a la
participacion publica y vinculada a actuaciones materiales y contratos previos. Afiade que la delimitacion estaba
decidida de antemano y que ello vicia de nulidad tanto el acuerdo de aprobacion inicial como la futura
aprobacion definitiva.

4.1.2 Analisis
La alegacion debe ser desestimada.

El régimen juridico de las ZBE exige precisamente la existencia de un proyecto previo y su posterior traslacion
normativa a la ordenanza municipal. El proyecto técnico de Mérida recoge expresamente que, conforme al
articulo 10 del Real Decreto 1052/2022, con caracter previo al establecimiento de una ZBE debe elaborarse un
proyecto con el contenido minimo exigido, y afiade que, conforme al articulo 2.3 del mismo real decreto, las
ZBE deben ser delimitadas y reguladas por las entidades locales en su normativa municipal. El propio proyecto
concluye que la ordenanza municipal es el instrumento juridico idéneo para regular su implantacion.

Por tanto, que la ordenanza recoja la misma delimitacion territorial previamente contenida y justificada en el
proyecto no constituye, por si mismo, fraude de ley, sino la consecuencia normal y necesaria de ese esquema
legal.

Ademds, la delimitacion no aparece en el expediente como arbitraria o inmotivada. El proyecto técnico
incorpora un apartado especifico sobre la definicion de la ZBE, analiza su delimitacion, expone alternativas y
cuantifica sus caracteristicas basicas, todo ello dentro de un documento sometido a informacion publica.

Tampoco puede acogerse la premisa de ausencia de participacion publica real. En el expediente anterior del
proyecto ya se dejo constancia de la existencia de una consulta publica previa y de una posterior informacion
publica del proyecto y de la ordenanza, en dos momentos diferenciados y complementarios, lo que resulta
coherente con el esquema participativo exigido por la normativa de procedimiento y por la legislacion ambiental.

La existencia de contratos, obras o actuaciones materiales previas puede ser objeto de discusion en otros
planos o procedimientos, pero no determina automaticamente la nulidad de la ordenanza ahora tramitada,
cuya validez debe examinarse a la luz de su propio expediente, de la motivacion de la delimitacion y del
cumplimiento del procedimiento reglamentario.

4.1.3 Conclusién

Desestimada.

No concurre el fraude de ley alegado. La delimitacion recogida en el articulo 2 y en el Anexo I responde a la
légica legal del sistema ZBE, que exige un proyecto previo y una posterior delimitacion y regulacion mediante
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ordenanza municipal, habiéndose justificado técnicamente el perimetro y sometido el proyecto a informacion
publica. No procede modificar la ordenanza por este motivo.

4.2 Alegacion segunda. Facultades de la Alcaldia en materia de episodios
de contaminacion

4.2.1 Alegacion

El alegante sostiene que el precepto relativo a episodios de contaminacion atribuye indebidamente a la Alcaldia
la aprobacion del protocolo de actuacion municipal y de las medidas asociadas, afirmando que esas medidas
deberian estar previamente determinadas en la ordenanza y que su aprobacion corresponderia al Pleno
municipal, no a un decreto de Alcaldia.

4.2.2 Analisis
La alegacion debe estimarse parcialmente.

La critica no puede aceptarse en su formulacion absoluta, porque una cosa es la potestad reglamentaria y otra
distinta las competencias ejecutivas de aplicacion temporal de la ordenanza. El Ayuntamiento si puede
residenciar en la Alcaldia la activacion y modulacion de medidas extraordinarias y temporales cuando exista o
se declare un episodio de contaminacion, siempre que actle dentro de un marco previamente normado y no
altere por si misma el contenido sustantivo de la ordenanza. Este criterio resulta plenamente coherente con la
distincion entre potestad reglamentaria y competencias ejecutivas: la revision normativa de anexos
corresponde al Pleno en ejercicio de la potestad reglamentaria, mientras que la aplicacién y desarrollo ejecutivo
de medidas extraordinarias si puede atribuirse correctamente a la Alcaldia.

Ahora bien, la redaccidn actual del articulo 8 de Mérida es mejorable, pues dispone que la declaracion de
episodio de contaminacion comporta la activacion del protocolo de actuaciéon municipal y de las medidas
“establecidas en el Decreto de Alcaldia aprobado a tal efecto”. Esa formula puede inducir a entender que el
propio decreto es el instrumento creador del régimen material de restricciones, cuando lo juridicamente
correcto es que el decreto se limite a activar, concretar temporalmente y, en su caso, modular medidas
extraordinarias ya previstas en un marco normativo o protocolario previamente aprobado.

En consecuencia, no procede acoger la nulidad del articulo, pero si clarificar su redaccion para evitar dudas
sobre el reparto competencial y reforzar la seguridad juridica. .

4.2.3 Conclusion
Estimada parcialmente

No procede declarar la nulidad del precepto por falta absoluta de competencia de la Alcaldia, pero si conviene
corregir su redaccion para dejar claro que la Alcaldia ejerce funciones ejecutivas y temporales de activacion y
aplicacion de medidas extraordinarias dentro de un marco previamente establecido, sin alterar el régimen
general de la ordenanza.

Propuesta de redaccion exacta del articulo 7:

20
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4.3 Alegacion tercera. Sistema de control y proteccion de datos

4.3.1 Alegacion

El alegante sostiene que el sistema de control previsto en la ordenanza vulnera el articulo 22 de la Ley Orgénica
3/2018, al permitir, a su juicio, la activacion de camaras “biométricas” y el tratamiento de imagenes y
grabaciones personales que considera innecesarios, desproporcionados e incompatibles con la finalidad
medioambiental de la ZBE. Afirma que bastarian cdmaras de lectura de matriculas.

4.3.2 Analisis
La alegacion debe estimarse parcialmente, pero no en el sentido de declarar nulo el sistema de control.

La ordenanza de Mérida no regula ningun sistema de identificacion biométrica o de reconocimiento facial. Lo
que establece es un sistema de control de accesos automatizado vinculado al régimen de tréfico y a la
verificacion del acceso de vehiculos autorizados o no autorizados a la ZBE. El problema no reside, por tanto,
en la existencia misma de control automatizado, que es inherente al funcionamiento ordinario de una ZBE,
sino en la necesidad de delimitar con mayor precision las garantias del tratamiento de datos y de las imagenes
complementarias.

El propio proyecto técnico de Mérida describe un sistema basado en cdmaras de lectura de matriculas y cdmaras
de contexto o apoyo, indicando que se deben adoptar medidas desde la primera obtencién de los datos para
garantizar el cumplimiento de la normativa de proteccion de datos y que se procederd a validacion manual
para desechar imagenes en las que aparezca alguna persona o elemento no necesario para la prueba. Ese
enfoque confirma que la finalidad principal del sistema es la identificacion del vehiculo y de su matricula, no
de las personas.

Ahora bien, para reforzar la seguridad juridica y evitar dudas interpretativas, conviene mejorar la redaccion
del articulo 14 para dejar expresamente fijado que:

e el sistema se orienta a la identificacion del vehiculo y de la matricula,

e no se realizard tratamiento biométrico ni reconocimiento facial,

e las imagenes de contexto solo podran utilizarse cuando sean estrictamente indispensables,
e deberdn desecharse las imagenes innecesarias,

e v la conservacion de datos quedard limitada al tiempo imprescindible.

4.3.3 Conclusion
Estimada parcialmente

No procede anular el sistema de control previsto en la ordenanza, pero si reforzar expresamente las garantias
de proporcionalidad y proteccion de datos.

Propuesta de redaccion exacta del articulo 14:




DOCUMENTO

.Acta de Pleno: Acta Pleno Ord. 28-05-26

OTROS DATOS
Cédigo para validacion: 1VZMC-NCK9W-0H7WX

Fecha de emisién: 8 de Junio de 2026 a las 14:52:42
Péagina 49 de 132

IDENTIFICADORES

FIRMAS

El documento ha sido firmado por :

1.- Secretaria Gral. Pleno del EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA. Firmado 08/06/2026 12:40
2.- Alcalde del EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA. Firmado 08/06/2026 12:46

ESTADO
FIRMADO
08/06/2026 12:46

DOCUMENTO
.Informe: 2.0 ZBE Mérida - Informe
alegaciones Ordenanza 18.05.2026

OTROS DATOS

Péagina 23 de 106

IDENTIFICADORES

FIRMAS

Cédigo para validacion: US7ED-7U7BE-MHAGJ
Fecha de emisién: 8 de Junio de 2026 a las 9:32:54

ESTADO

NO REQUIERE FIRMAS

Esta es una copia impresa del documento electrénico (Ref: 1917678 1VZMC-NCK9W-0H7WX 91CB56C83D57F0D6580F9F48C2FD29E927D9818D) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.merida.es

2
8
°
2
5
3
8
T
2
£
s
5
]
=
P
8
E
o
2
S
2
e
°
2

Firmadoc. EI

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 1899877 U57ED-7U7BE-MHAGJ B4D28B2037C8CB6ASAC4BE8B977F015F508B05DA8) generada con la

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccién web: https:/sede.merida.es

Proyecto normativo de Ordenanza de Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en Mérida (Aprobaci

Tema

Articulo 14. Sistema de control y proteccion de datos: El control de acceso de vehiculos a la ZBE se realizara
mediante medios técnicos automatizados orientados a la identificacion de vehiculos y matriculas, con sujecion
a lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679, en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, y en la
legislacion de tréfico, sin perjuicio de los controles que puedan realizar los agentes de la Policia Local o, en su
caso, otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. La instalacion y uso de cdmaras, videocamaras y demds medios
de captacidn y reproduccién de imagenes para el control, regulacion, vigilancia y disciplina del trafico vinculados
a la ZBE se efectuara por la autoridad municipal competente, mediante resolucidn previa, a los fines previstos
en el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, y demds normativa especifica aplicable. No se
efectuara tratamiento biométrico ni reconocimiento facial con finalidad de identificacion personal en el marco
del sistema de control de la ZBE. Las imagenes de contexto o de apoyo solo podran emplearse cuando sean
estrictamente indispensables para verificar la comision de la infraccion o resolver incidencias técnicas del
sistema, debiendo someterse a validacion manual y desechandose aquellas que contengan datos personales
no necesarios para la finalidad perseguida. Con cardcter general, las imdgenes y demdas datos obtenidos se
conservaran durante el tiempo imprescindible para el cumplimiento de la finalidad perseguida y, en todo caso,
por un plazo maximo de un mes, salvo cuando deban conservarse por mas tiempo para la tramitacion de
procedimientos sancionadores, reclamaciones, recursos o requerimientos de las autoridades competentes.
Con caracter previo, se informara de la ubicacion de los medios fijos de captacion mediante sefializacién y a
través de la web municipal, donde figurara informacion actualizada sobre el tratamiento de datos, su finalidad
y la forma de ejercicio de derechos por las personas interesadas. El sistema de control permitird que aquellos
vehiculos que accedan por error a la ZBE sin estar autorizados puedan salir de ésta en un plazo de al menos
treinta minutos, sin ser sancionados.

4.4 Alegacion cuarta. Disposicion final primera y modificacion de anexos
por decreto de Alcaldia

4.4.1 Alegacion

El alegante sostiene que la disposicion final primera es nula porgue permite modificar articulos o anexos de la
ordenanza por decreto de Alcaldia, cuando toda modificacion de una disposicion general debe seguir el mismo
procedimiento reglamentario que su aprobacion.

4.4.2 Analisis

Esta alegacion debe estimarse. La cuestion planteada es juridicamente relevante y estd bien enfocada. La
ordenanza de Mérida ya reconoce correctamente que el establecimiento de nuevas ZBE o la supresion de la
incluida en el Anexo I corresponde al Pleno municipal mediante modificacion de ese anexo. Sin embargo, en
su disposicion final primera abre la puerta a modificar “las medidas de intervencion establecidas en los Anexos”
en términos que deben reconducirse con mayor claridad al ejercicio de la potestad reglamentaria. El criterio
juridico es que los anexos de una ordenanza ZBE tienen contenido normativo sustantivo, no meramente técnico
0 accesorio, pues regulan la delimitacion espacial, las categorias de vehiculos y el régimen de restricciones y
excepciones. Por ello, no pueden ser excepcionados ni alterados por un acto administrativo singular, conforme
al principio de inderogabilidad singular de los reglamentos del articulo 37 de la Ley 39/2015. Revisar y modificar
los anexos es competencia del Pleno se hard en ejercicio de la potestad reglamentaria y que, tratdndose de
contenido normativo, no cabe su alteracion por resolucion administrativa singular.

Ese criterio es, ademds, coherente con el propio esquema del Real Decreto 1052/2022, cuya modificacion de
anexos se reserva a un instrumento normativo del mismo rango reglamentario y que recuerda que la
actualizacion, modificacion o derogacion de las normas relacionadas en su anexo ha de hacerse a través de
los procedimientos correspondientes, de acuerdo con la naturaleza y rango de cada una de ellas.

Por tanto, la disposicion final primera de Mérida debe reformularse para dejar nitidamente establecido que la
revision o modificacion de la ordenanza y de sus anexos corresponde al Pleno, mediante el procedimiento
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Estimada

Procede modificar la disposicion final primera para reservar al Pleno municipal, en ejercicio de la potestad
reglamentaria, toda revision o modificacion de la ordenanza y de sus anexos.

Propuesta de redaccion exacta de la disposicion final primera:

Disposicion final primera. Revision y modificacion de la ordenanza: La revision o modificacion de la presente
ordenanza y de sus anexos se realizard por el Pleno municipal, en ejercicio de la potestad reglamentaria y
mediante el procedimiento legalmente aplicable. Con cardcter previo, cuando proceda, debera tramitarse la
revisién o modificacion del proyecto técnico de la ZBE en que se basa la presente ordenanza. No tendrén la
consideracion de modificacion normativa los ajustes puramente operativos, técnicos o de gestion relativos a la
seflalizacion, al funcionamiento interno del sistema de control o a la organizacion administrativa de la ZBE,
siempre que no alteren la delimitacion de la zona, las categorias de vehiculos, el régimen de autorizaciones,
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5 Doia Susana Olga Montalve

El escrito presentado alega, en sintesis, la nulidad de pleno derecho de la ordenanza y la retroaccion del
procedimiento, articulando cuatro blogues de impugnacion: i) supuesto fraude de ley en la delimitacion de la
ZBE; ii) atribucion indebida de facultades a la Alcaldia en materia de episodios de contaminacion; iii) vulneracion
de la normativa de proteccion de datos por el sistema de control; vy iv) ilegalidad de la disposicién final primera
por permitir la modificacion de la ordenanza o de sus anexos por decreto de Alcaldia.

5.1 Alegacion primera. Supuesto fraude de ley en el articulo 2 y en la
delimitacion de la ZBE

5.1.1 Alegacion

El alegante sostiene que la delimitacion recogida en el articulo 2 y en el Anexo I incurre en fraude de ley por
reproducir la delimitacion ya contenida en el proyecto técnico, que considera predefinida con anterioridad a la
participacion publica y vinculada a actuaciones materiales y contratos previos. Afiade que la delimitacion estaba
decidida de antemano y que ello vicia de nulidad tanto el acuerdo de aprobacion inicial como la futura
aprobacion definitiva.

5.1.2 Analisis
La alegacion debe ser desestimada.

El régimen juridico de las ZBE exige precisamente la existencia de un proyecto previo y su posterior traslacion
normativa a la ordenanza municipal. El proyecto técnico de Mérida recoge expresamente que, conforme al
articulo 10 del Real Decreto 1052/2022, con caracter previo al establecimiento de una ZBE debe elaborarse un
proyecto con el contenido minimo exigido, y afiade que, conforme al articulo 2.3 del mismo real decreto, las
ZBE deben ser delimitadas y reguladas por las entidades locales en su normativa municipal. El propio proyecto
concluye que la ordenanza municipal es el instrumento juridico idéneo para regular su implantacion.

Por tanto, que la ordenanza recoja la misma delimitacion territorial previamente contenida y justificada en el
proyecto no constituye, por si mismo, fraude de ley, sino la consecuencia normal y necesaria de ese esquema
legal.

Ademads, la delimitacion no aparece en el expediente como arbitraria o inmotivada. El proyecto técnico
incorpora un apartado especifico sobre la definicion de la ZBE, analiza su delimitacion, expone alternativas y
cuantifica sus caracteristicas basicas, todo ello dentro de un documento sometido a informacion publica.

Tampoco puede acogerse la premisa de ausencia de participacion publica real. En el expediente anterior del
proyecto ya se dejé constancia de la existencia de una consulta publica previa y de una posterior informacién
publica del proyecto y de la ordenanza, en dos momentos diferenciados y complementarios, lo que resulta
coherente con el esquema participativo exigido por la normativa de procedimiento y por la legislacion ambiental.

La existencia de contratos, obras o actuaciones materiales previas puede ser objeto de discusion en otros
planos o procedimientos, pero no determina automaticamente la nulidad de la ordenanza ahora tramitada,
cuya validez debe examinarse a la luz de su propio expediente, de la motivacion de la delimitacion y del
cumplimiento del procedimiento reglamentario.

5.1.3 Conclusion

Desestimada.
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No concurre el fraude de ley alegado. La delimitacion recogida en el articulo 2 y en el Anexo I responde a la
l6gica legal del sistema ZBE, que exige un proyecto previo y una posterior delimitacion y regulacion mediante
ordenanza municipal, habiéndose justificado técnicamente el perimetro y sometido el proyecto a informacion
publica. No procede modificar la ordenanza por este motivo.

5.2 Alegacion segunda. Facultades de la Alcaldia en materia de episodios
de contaminacion

5.2.1 Alegacion

El alegante sostiene que el precepto relativo a episodios de contaminacion atribuye indebidamente a la Alcaldia
la aprobacion del protocolo de actuacion municipal y de las medidas asociadas, afirmando que esas medidas
deberian estar previamente determinadas en la ordenanza y que su aprobacion corresponderia al Pleno
municipal, no a un decreto de Alcaldia.

5.2.2 Analisis
La alegacion debe estimarse parcialmente.

La critica no puede aceptarse en su formulacion absoluta, porque una cosa es la potestad reglamentaria y otra
distinta las competencias ejecutivas de aplicacion temporal de la ordenanza. El Ayuntamiento si puede
residenciar en la Alcaldia la activacion y modulacion de medidas extraordinarias y temporales cuando exista o
se declare un episodio de contaminacion, siempre que actle dentro de un marco previamente normado y no
altere por si misma el contenido sustantivo de la ordenanza. Este criterio resulta plenamente coherente con la
distincion entre potestad reglamentaria y competencias ejecutivas que se refleja en el analisis juridico aportado
por la Asesoria Juridica incorporada a la documentacion remitida por el usuario: la revision normativa de anexos
corresponde al Pleno en ejercicio de la potestad reglamentaria, mientras que la aplicacion y desarrollo ejecutivo
de medidas extraordinarias si puede atribuirse correctamente a la Alcaldia.

Ahora bien, la redaccion actual del articulo 7 de Mérida es mejorable, pues dispone que la declaracion de
episodio de contaminacion comporta la activacion del protocolo de actuacion municipal y de las medidas
“establecidas en el Decreto de Alcaldia aprobado a tal efecto”. Esa formula puede inducir a entender que el
propio decreto es el instrumento creador del régimen material de restricciones, cuando lo juridicamente
correcto es que el decreto se limite a activar, concretar temporalmente y, en su caso, modular medidas
extraordinarias ya previstas en un marco normativo o protocolario previamente aprobado.

En consecuencia, no procede acoger la nulidad del precepto, pero si clarificar su redaccion para dejar claro que
la Alcaldia ejerce funciones ejecutivas y temporales de activacion y aplicacion de medidas extraordinarias
dentro de un marco previamente establecido, sin alterar el régimen general de la ordenanza.

5.2.3 Conclusion
Estimada parcialmente

No procede declarar la nulidad del precepto por falta absoluta de competencia de la Alcaldia, pero si conviene
corregir su redaccion para dejar claro que la Alcaldia ejerce funciones ejecutivas y temporales de activacion y
aplicacion de medidas extraordinarias dentro de un marco previamente establecido, sin alterar el régimen
general de la ordenanza.

Propuesta de redaccion exacta del articulo 7:

Articulo 7. Medidas
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5.3 Alegacion tercera. Sistema de control y proteccion de datos

5.3.1 Alegacion

El alegante sostiene que el sistema de control previsto en la ordenanza vulnera el articulo 22 de la Ley Organica
3/2018, al permitir, a su juicio, la activacion de camaras “biométricas” y el tratamiento de imagenes y
grabaciones personales que considera innecesarios, desproporcionados e incompatibles con la finalidad
medioambiental de la ZBE. Afirma que bastarian cdmaras de lectura de matriculas.

5.3.2 Analisis
La alegacion debe estimarse parcialmente, pero no en el sentido de declarar nulo el sistema de control.

La ordenanza de Mérida no regula ningun sistema de identificacion biométrica o de reconocimiento facial. Lo
que establece es un sistema de control de accesos automatizado vinculado al régimen de tréfico y a la
verificacion del acceso de vehiculos autorizados o no autorizados a la ZBE. El problema no reside, por tanto,
en la existencia misma de control automatizado, que es inherente al funcionamiento ordinario de una ZBE,
sino en la necesidad de delimitar con mayor precision las garantias del tratamiento de datos y de las imagenes
complementarias.

El propio proyecto técnico de Mérida describe un sistema basado en cdmaras de lectura de matriculas y cdmaras
de contexto o apoyo, indicando que se deben adoptar medidas desde la primera obtencién de los datos para
garantizar el cumplimiento de la normativa de proteccion de datos y que se procederd a validacion manual
para desechar imagenes en las que aparezca alguna persona o elemento no necesario para la prueba. Ese
enfoque confirma que la finalidad principal del sistema es la identificacion del vehiculo y de su matricula, no
de las personas.

Ahora bien, para reforzar la seguridad juridica y evitar dudas interpretativas, conviene mejorar la redaccion
del articulo 14 para dejar expresamente fijado que:

e el sistema se orienta a la identificacion del vehiculo y de la matricula,

e no se realizard tratamiento biométrico ni reconocimiento facial,

e las imagenes de contexto solo podran utilizarse cuando sean estrictamente indispensables,
o deberdn desecharse las imagenes innecesarias,

e yla conservacion de datos quedard limitada al tiempo imprescindible.

5.3.3 Conclusion

Estimada parcialmente
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No procede anular el sistema de control previsto en la ordenanza, pero si reforzar expresamente las garantias
de proporcionalidad y proteccion de datos.

Propuesta de redaccién exacta del articulo 14:

Articulo 14. Sistema de control y proteccién de datos: El control de acceso de vehiculos a la ZBE se realizard
mediante medios técnicos automatizados orientados a la identificacién de vehiculos y matriculas, con sujecion
a lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679, en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, y en la
legislacion de trafico, sin perjuicio de los controles que puedan realizar los agentes de la Policia Local o, en su
caso, otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. La instalacion y uso de camaras, videocamaras y demas medios
de captacion y reproduccion de imagenes para el control, requlacién, vigilancia y disciplina del trafico vinculados
a la ZBE se efectuara por la autoridad municipal competente, mediante resolucidn previa, a los fines previstos
en el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, y demas normativa especifica aplicable. No se
efectuara tratamiento biométrico ni reconocimiento facial con finalidad de identificacion personal en el marco
del sistema de control de la ZBE.Las imagenes de contexto o de apoyo solo podran emplearse cuando sean
estrictamente indispensables para verificar la comisién de la infraccion o resolver incidencias técnicas del
sistema, debiendo someterse a validacion manual y desechandose aquellas que contengan datos personales
no necesarios para la finalidad perseguida.Con caracter general, las imagenes y demds datos obtenidos se
conservaran durante el tiempo imprescindible para el cumplimiento de la finalidad perseguida y, en todo caso,
por un plazo maximo de un mes, salvo cuando deban conservarse por mas tiempo para la tramitacion de
procedimientos sancionadores, reclamaciones, recursos o requerimientos de las autoridades competentes.
Con caracter previo, se informaré de la ubicacion de los medios fijos de captacion mediante sefializacion y a
través de la web municipal, donde figurara informacion actualizada sobre el tratamiento de datos, su finalidad
y la forma de ejercicio de derechos por las personas interesadas. El sistema de control permitira que aquellos
vehiculos que accedan por error a la ZBE sin estar autorizados puedan salir de ésta en un plazo de al menos
treinta minutos, sin ser sancionados.

5.4 Alegacion cuarta. Disposicion final primera y modificacion de anexos
por decreto de Alcaldia

5.4.1 Alegacion

El alegante sostiene que la disposicion final primera es nula porque permite modificar articulos o anexos de la
ordenanza por decreto de Alcaldia, cuando toda modificacion de una disposicion general debe seguir el mismo
procedimiento reglamentario que su aprobacion.

5.4.2 Analisis

Esta alegacion debe estimarse. La cuestion planteada es juridicamente relevante y estd bien enfocada. La
ordenanza de Mérida ya reconoce correctamente que el establecimiento de nuevas ZBE o la supresion de la
incluida en el Anexo I corresponde al Pleno municipal mediante modificacidon de ese anexo. Sin embargo, en
su disposicion final primera abre la puerta a modificar “las medidas de intervencion establecidas en los Anexos”
en términos que deben reconducirse con mayor claridad al ejercicio de la potestad reglamentaria. El criterio
juridico es que los anexos de una ordenanza ZBE tienen contenido normativo sustantivo, no meramente técnico
0 accesorio, pues regulan la delimitacién espacial, las categorias de vehiculos y el régimen de restricciones y
excepciones. Por ello, no pueden ser excepcionados ni alterados por un acto administrativo singular, conforme
al principio de inderogabilidad singular de los reglamentos del articulo 37 de la Ley 39/2015. Revisar y modificar
los anexos es competencia del Pleno, en ejercicio de la potestad reglamentaria y que, tratdndose de contenido
normativo, no cabe su alteracion por resolucion administrativa singular.

Ese criterio es, ademas, coherente con el propio esquema del Real Decreto 1052/2022, cuya modificacion de
anexos se reserva a un instrumento normativo del mismo rango reglamentario y que recuerda que la

27




DOCUMENTO

.Acta de Pleno: Acta Pleno Ord. 28-05-26

OTROS DATOS
Cédigo para validacion: 1VZMC-NCK9W-0H7WX

Fecha de emisién: 8 de Junio de 2026 a las 14:52:42
Péagina 55 de 132

IDENTIFICADORES

FIRMAS

El documento ha sido firmado por :

1.- Secretaria Gral. Pleno del EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA. Firmado 08/06/2026 12:40
2.- Alcalde del EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA. Firmado 08/06/2026 12:46

ESTADO
FIRMADO
08/06/2026 12:46

DOCUMENTO
.Informe: 2.0 ZBE Mérida - Informe
alegaciones Ordenanza 18.05.2026

OTROS DATOS

Péagina 29 de 106

IDENTIFICADORES

FIRMAS

Cédigo para validacion: US7ED-7U7BE-MHAGJ
Fecha de emisién: 8 de Junio de 2026 a las 9:32:54

ESTADO

NO REQUIERE FIRMAS

0 de Ordenanza de Zo

Tema

2
8
°
2
5
3
8
T
2
£
s
5
]
=
P
8
E
o
2
S
2
e
°
2

Firmadoc. EI

actualizacion, modificacion o derogacion de las normas relacionadas en su anexo ha de hacerse a través de
los procedimientos correspondientes, de acuerdo con la naturaleza y rango de cada una de ellas.

Por tanto, la disposicion final primera de Mérida debe reformularse para dejar nitidamente establecido que la
revision o modificacion de la ordenanza y de sus anexos corresponde al Pleno, mediante el procedimiento
reglamentario legalmente aplicable, sin perjuicio de ajustes puramente operativos o de gestion que no alteren
el contenido normativo sustantivo.

5.4.3 Conclusion
Estimada

Procede modificar la disposicion final primera para reservar al Pleno municipal, en ejercicio de la potestad
reglamentaria, toda revision o modificacién de la ordenanza y de sus anexos.

Propuesta de redaccion exacta de la disposicién final primera:

Disposicidn final primera. Revisién y modificacién de la ordenanza: La revision o modificacion de la presente
ordenanza y de sus anexos se realizara por el Pleno municipal, en ejercicio de la potestad reglamentaria y
mediante el procedimiento legalmente aplicable. Con caracter previo, cuando proceda, deberd tramitarse la
revision o modificacion del proyecto técnico de la ZBE en que se basa la presente ordenanza. No tendran la
consideracion de modificacion normativa los ajustes puramente operativos, técnicos o de gestion relativos a la
sefializacion, al funcionamiento interno del sistema de control o a la organizaciéon administrativa de la ZBE,
siempre que no alteren la delimitacion de la zona, las categorias de vehiculos, el régimen de autorizaciones,

los horarios de aplicacién ni demds elementos sustantivos regulados en esta ordenanza.
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6 VOX Grupo municipal de Mérida

El escrito presentado por la portavoz del Grupo Municipal VOX formula seis reclamaciones: i) falta de
justificacion por la calidad del aire de Mérida; ii) falta de motivacion del perimetro; iii) desigualdad social; iv)
cargas burocraticas derivadas del régimen de autorizaciones; v) insuficiencia de garantias del sistema de
control; y vi) insuficiencia de los informes de impacto y de las mediciones ambientales.

6.1 Alegacion primera. Calidad del aire en Mérida

6.1.1 Alegacion

Se sostiene que la calidad del aire de Mérida es “excelente” o “buena” segun varias paginas web consultadas y
que no existe un problema grave que justifique restricciones permanentes y progresivas sobre los vehiculos.
Se afiade que la ciudad no cuenta con estaciones propias de control de calidad del aire y que, aun cumpliendo
la obligacion legal de implantar ZBE, podrian haberse articulado medidas de impacto minimo sobre ciudadania
Y Negocios.

6.1.2 Analisis
La reclamacion debe ser desestimada.

En primer lugar, la premisa juridica de la alegacion no es correcta. El Real Decreto 1052/2022 no configura las
ZBE como instrumentos dirigidos exclusivamente a reaccionar frente a incumplimientos vigentes de los valores
limite de calidad del aire. Su articulo 1.2 establece que la norma tiene como finalidades contribuir a mejorar la
calidad del aire y mitigar el cambio climatico, impulsando ademas una movilidad mas sostenible e inclusiva,
con menor impacto sobre el medio ambiente sonoro, fomentando la movilidad activa y la recuperacién del
espacio publico. A su vez, el articulo 3 dispone que la implantacion de las ZBE debe contribuir a dos objetivos
principales,mejorar la calidad del aire y mitigar el cambio climatico, y afiade que las medidas asociadas a esos
objetivos deben promover, ademas, el cumplimiento de los objetivos de calidad acustica, el impulso del cambio
modal hacia modos mas sostenibles y la promocion de la eficiencia energética.

Por tanto, incluso aunque no existiera un escenario de superacion generalizada de los valores limite del Real
Decreto 102/2011, ello no excluiria por si solo la procedencia ni la obligacion de implantar una ZBE en un
municipio como Mérida, dado que la Ley 7/2021 impone su establecimiento y el Real Decreto 1052/2022 le
atribuye finalidades ambientales, climaticas, acUsticas y de movilidad mas amplias que la mera correccion de
episodios de contaminacion.

En segundo lugar, tampoco puede sostenerse que el expediente carezca de soporte técnico sobre calidad del
aire. El Proyecto de ZBE de Mérida dedica su apartado 3.1 “Calidad del aire” a esta cuestion e identifica
expresamente la estacion de la red REPICA en el Centro Universitario de Mérida, figurando en la memoria la
Figura 29 (“Cabina de calidad del aire de la red REPICA en el Centro Universitario de Mérida”) y la Figura 30
(“Ubicacion de la estacion de calidad del aire de REPICA en Mérida”). Ademas, incorpora la Tabla 18 con los
datos de mediciones y superaciones correspondientes al afio 2023, a partir del Informe Ambiental de
Extremadura. Ahora bien, esos datos no deben interpretarse de forma aislada ni como Unico soporte del
expediente. La propia ubicacion de la estacion, en el entorno del Centro Universitario, revela que se trata de
un punto de referencia, pero que no coincide con el nicleo de mayor centralidad funcional, comercial y de
atraccion de viajes asociado al area prevista para la ZBE. Precisamente por ello, el expediente no descansa
solo en los datos de esa estacion, sino que los complementa con un diagnostico de movilidad y tréfico urbano
del centro de Mérida. En la memoria se incorporan aforos de 2025 en puntos clave de la red viaria urbana, con
intensidades significativas en ejes y entornos directamente relacionados con la movilidad de acceso y
distribucion hacia el centro, como Puente de Lusitania (IMD 27.346), Puente de Av. Reina Sofia (IMD 34.628),
Paseo de Roma (IMD 11.879), Paseo de Almendralejo (IMD 8.283), C/ Suérez Somonte (IMD 2.470) o C/
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Marquesa de Pinares (IMD 7.554). El proyecto afiade ademas “trafico tipico” en tramos interiores de Mérida,
entre ellos el eje Marquesa de Pinares-Extremadura-Juan Carlos I. Todo ello confirma que la delimitacion vy la
medida no se apoyan Unicamente en una estacion ambiental puntual, sino en un diagndstico combinado de
calidad del aire, movilidad, trafico y estructura urbana.

En tercer lugar, la justificacion de la ZBE se conecta también con el objetivo legal de cambio modal. El proyecto
de Mérida sefiala que en el conjunto de la ciudad aproximadamente el 69 % de los desplazamientos se realiza
en coche como conductor, frente a porcentajes sensiblemente inferiores de transporte publico y otros modos
sostenibles, concluyendo expresamente que existe un uso excesivo del vehiculo privado y que la movilidad
resultante no es tan sostenible como podria esperarse. Ello encaja de forma directa con el articulo 3.2.b) del
Real Decreto 1052/2022, que obliga a que las medidas promuevan el impulso del cambio modal hacia modos
de transporte mas sostenibles.

En cuarto lugar, la alegacion tampoco puede prosperar en lo relativo al ruido. El proyecto dedica el apartado
3.2 "Ruido” a la contaminacion acustica, reconoce que se trata de uno de los principales problemas ambientales
y recoge la ubicacion de los puntos de andlisis de ruido y la Tabla 19. Valores de ruido, con mediciones
puntuales en distintos ejes urbanos. Entre ellas figuran, por ejemplo, maximos de 78,0 dB en C/ Santa Eulalia,
77,8 dB en C/ Marquesa de Pinares, 81,9 dB en Puente de Lusitania, 79,1 dB en Puente Romano, 84,7 dB en
Av. Reina Sofia u 86,2 dB en C/ Octavio Augusto. El proyecto sefiala expresamente que Mérida no dispone aun
de Mapa Estratégico de Ruido, pero si cuenta con una Ordenanza de proteccion frente a la contaminacion
acustica de 2024, y prevé la futura monitorizacion acustica de la ZBE. Ademas, el Real Decreto 1052/2022, en
su articulo 9, exige que las ZBE incorporen los objetivos de calidad acUstica aplicables a las dreas en que se
encuentren y contribuyan a su mejora, bien para alcanzarlos cuando se superen, bien para mantenerlos en
caso contrario. Las Directrices para la creacion de ZBE recogen, en linea con el Real Decreto 1367/2007, que
en dreas urbanizadas existentes los objetivos de calidad acustica son, con caracter general, de 65/65/55 dB
para sectores de predominio residencial, 70/70/65 dB para sectores de predominio terciario, y 60/60/50 dB
para sectores sanitarios, docentes y culturales que requieran especial proteccion, medidos mediante los indices
Ld, Le y Ln. En consecuencia, aunque no pueda afirmarse con el material obrante una declaracion formal de
superacion generalizada de esos objetivos acUsticos por inexistencia de un mapa estratégico completo, si puede
sostenerse razonablemente que:

e el proyecto incorpora mediciones acusticas superiores a los limites permitidos en vias con intensidades
de trafico significativas,

e la propia normativa de ZBE obliga a atender tambien a la calidad sonora,

e vy, atendidas las intensidades de trafico urbano detectadas y los valores maximos puntuales reflejados
en la Tabla 19, existe una base técnica suficiente para considerar necesario incorporar la reduccion de
la presion acUstica del trafico entre los fines perseguidos por la ordenanza y para prever su
monitorizacion futura. El propio proyecto define los indicadores Ld, Le, Ln y el seguimiento acustico
correspondiente.

En definitiva, la justificacion de la ZBE de Mérida no descansa en la afirmacion de un incumplimiento previo y
generalizado en un punto exacto de medicidn, sino en una doble exigencia: de un lado, el cumplimiento de
una obligacion legal impuesta por la Ley 7/2021; de otro, la necesidad material de intervenir en un dmbito
central con elevada atraccion de viajes, fuerte dependencia del vehiculo privado, intensidades significativas de
trafico y una problematica ambiental que incluye tanto la calidad del aire como el ruido asociado al trafico

6.1.3 Conclusion
Desestimada

No procede acoger la reclamacion. La implantacion de la ZBE de Mérida no depende exclusivamente de la
constatacion de superaciones puntuales de los valores limite del RD 102/2011, sino que responde a una
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obligacion legal y a las finalidades mas amplias definidas por el Real Decreto 1052/2022: mejora de la calidad
del aire, mitigacion del cambio climatico, reduccion del impacto sonoro, impulso del cambio modal y promocion
de la eficiencia energética. Ademads, el expediente incorpora datos oficiales de la red REPICA, un diagndstico
complementario de movilidad, trdfico y estacionamiento, asi como una base suficiente de andlisis y
monitorizacion acstica, con registros superiores a los establecidos como méaximos admisibles lo que permite
motivar adecuadamente la implantacion de la ZBE en el ambito central de la ciudad.

6.2 Alegacion segunda. Delimitacion del perimetro

6.2.1 Alegacion

Se afirma que no existe justificacion técnica ni informe alguno que motive el perimetro delimitado en el Anexo
1y que, al tratarse de un dmbito ya afectado por plataforma Unica y eliminacion de aparcamientos, la densidad
de circulacion no seria significativa desde el punto de vista de emisiones. También se alega un perjuicio para
pequefios negocios y auténomos

6.2.2 Analisis

La reclamacion debe desestimarse. El Real Decreto 1052/2022 exige que la delimitacion de la ZBE se realice
atendiendo, entre otros criterios, a los principales origenes y destinos de los desplazamientos y a la necesidad
de evitar efectos adversos en las areas colindantes.

El proyecto de Mérida si contiene justificacion técnica del perimetro. En su apartado de definicion de la ZBE
analiza la delimitacion, sus alternativas y sus caracteristicas, e integra datos de movilidad, reparto modal,
aforos, estacionamiento, red viaria y estructura urbana. Asimismo, en el indice del proyecto constan
expresamente los apartados sobre “Definicion de la ZBE”, “Delimitacion de la ZBE” y “Alternativas de transporte
motorizado y no motorizado”.

Que el dmbito central tenga ya medidas de calmado o de plataforma Unica no elimina la justificacion de su
inclusion en la ZBE; al contrario, puede reforzar la coherencia entre actuaciones urbanas previas y la regulacion
ambiental y de movilidad posterior. Ademas, el perjuicio econdémico alegado no puede presumirse de forma
abstracta cuando el propio expediente incorpora analisis econémico y social y el régimen de autorizaciones
contempla multiples categorfas para residentes, plazas de garaje, locales con actividad comercial, taxis,
transporte, servicios esenciales, talleres, hoteles, aparcamientos publicos y accesos esporadicos.

6.2.3 Conclusion
Desestimada

No puede acogerse la afirmacion de ausencia de motivacion del perimetro, pues el expediente técnico contiene
la base justificativa de la delimitacion de la ZBE y de su relacion con la movilidad, el trafico, el estacionamiento
y la estructura urbana del centro de Mérida. No procede modificar la ordenanza por este motivo.

6.3 Alegacion tercera. Desigualdad social

6.3.1 Alegacion

Se sostiene que la ordenanza aumenta la desigualdad social porque trabajadores, auténomos y familias con
menor capacidad econdmica se veran obligados a cambiar de vehiculo para poder circular libremente por la
ciudad, mientras que solo quienes dispongan de mayores recursos podran adaptarse con facilidad a las
exigencias de la ZBE.
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6.3.2 Analisis

La reclamacion no puede conducir a la nulidad de la ordenanza, pero si pone de manifiesto una cuestion que
conviene reforzar en su redaccion definitiva.

En primer lugar, la implantacion de una ZBE en Mérida responde a una obligacion legal derivada del articulo
14.3.a) de la Ley 7/2021 y al marco definido por el Real Decreto 1052/2022, por lo que no puede considerarse
en si misma una medida arbitraria o discriminatoria. La cuestion juridicamente relevante no es la existencia
de la ZBE, sino si su disefio y aplicacion resultan proporcionados y si el expediente ha valorado sus efectos
sobre los colectivos mas sensibles. Esa exigencia es coherente con las Directrices para la creacion de ZBE,
que sefialan que el andlisis social debe evaluar los impactos desiguales entre grupos sociales o empresas con
caracteristicas diferentes, como personas con distinto nivel de renta o PYMES frente a grandes empresas.

En segundo lugar, en el caso de Mérida el expediente si incorpora esa valoracion. El proyecto técnico contiene
un apartado especifico sobre las consecuencias del establecimiento de la ZBE para los grupos sociales de mayor
vulnerabilidad, donde se reconoce expresamente que pueden surgir desafios de acceso, movilidad e impacto
econoémico para esos grupos, que las restricciones deben ir acompafiadas de alternativas de transporte
adecuadas y accesibles, y que es fundamental garantizar una transicion justa y equitativa. También se afirma
que la promocién de la movilidad sostenible puede beneficiar a estos colectivos, pero que deben adoptarse
medidas de mitigacion para minimizar el impacto negativo.

Ademas, el propio proyecto de Mérida cuantifica de forma sucinta ese impacto esperado, sefialando que,
teniendo en cuenta las restricciones iniciales, solo se verian afectados 406 vehiculos sin distintivo,
pertenecientes a no residentes, y que quienes resulten afectados disponen de alternativas como el
desplazamiento a pie, en bicicleta, en transporte publico o la renovacion gradual del vehiculo, concluyendo que
el impacto sobre los colectivos vulnerables se espera bajo.

Ahora bien, la alegacion si permite advertir que la ordenanza puede mejorarse para reforzar la dimension social
de la implantacion de la ZBE, incorporadno un bloque expreso en el predmbulo sobre impacto econémico,
social y principio de transicion justa, sefialando que la implantacion debe orientarse de forma que no genere
cargas desproporcionadas sobre colectivos con menor capacidad econémica, trabajadores auténomos,
microempresas y pequefias y medianas empresas; y, por otro, una disposicion transitoria que afiade medidas
activas de acompafiamiento, entre ellas informacion y asesoramiento, apoyo a la renovacion de flota para
personas de renta baja, auténomos y microempresas, mejora de la oferta de transporte publico y fomento de
la movilidad compartida. Asimismo, se prevé incluso una autorizacion temporal por insuficiencia econémica
para renovacion de vehiculo, ligada a umbrales objetivos de renta y a la inexistencia de otro vehiculo
ambientalmente mas favorable.

Ese enfoque permite responder de forma mas solida a la alegacion: no porque la ordenanza vigente sea nula,
sino porgue resulta oportuno reforzarla con medidas expresas de acompafiamiento social y con una mejor
plasmacion del principio de proporcionalidad social en su predmbulo y también en el régimen de autorizaciones
0 en la disposicién transitoria.

6.3.3 Conclusion

No procede anular la ordenanza ni suprimir el régimen de restricciones por la sola invocacion de un posible
impacto desigual, pues el expediente (proyecto) contiene una valoracion especifica sobre colectivos vulnerables
y sobre la necesidad de acompafiar las restricciones con alternativas de movilidad y medidas de mitigacion.
Sin embargo, se considera conveniente reforzar la dimension social y de transicion justa de la ordenanza.

A tal efecto, se propone:

a) Incorporar al predmbulo un parrafo especifico sobre impacto social y transicién justa

32
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La presente ordenanza se apoya igualmente en el andlisis social incorporado al Proyecto de Zona de Bajas
Emisiones de Mérida, que valora sus efectos sobre los grupos sociales de mayor vulnerabilidad, las personas
con menor capacidad econdmica, las personas trabajadoras auténomas y las microempresas y pequefas y
medianas empresas. En consecuencia, la implantacion y aplicacion de la ZBE se realizard conforme a criterios
de proporcionalidad, gradualidad 'y transicion socialmente equilibrada, procurando evitar cargas
desproporcionadas sobre dichos colectivos y promoviendo, en el ambito de las competencias municipales,
medidas de informacion, acompafiamiento y facilitacion de alternativas de movilidad sostenible.

b) Afiadir a la disposicion transitoria Unica un apartado de medidas de acompafiamiento

¢) En aras de una implantacidn socialmente equilibrada de la ZBE, el Ayuntamiento de Mérida procurard, junto
con las demas administraciones publicas que ostenten competencias en la materia, impulsar durante el periodo
de adaptacion las siguientes lineas de actuacion:

i) Informacidn y asesoramiento a los titulares de vehiculos afectados por las restricciones sobre las
alternativas de renovacion de vehiculo disponibles, los incentivos economicos existentes a nivel estatal,
autonémico y local y las opciones de transporte publico y movilidad compartida disponibles en el dmbito
de la ZBE y sus zonas de influencia.

ii) Promocidn, en el marco de sus competencias y en colaboracion con las administraciones
competentes, de lineas de ayuda o medidas de apoyo a la renovacién de vehiculo para titulares de
renta baja, trabajadores auténomos y microempresas afectados por las restricciones.

iii) Evaluacion y, en su caso, mejora de la oferta de transporte publico urbano en el dmbito de la ZBE
y sus zonas de influencia, con el fin de identificar y promover actuaciones que faciliten una alternativa
real al vehiculo privado.

iv) Fomento del acceso a sistemas de movilidad compartida y a otras alternativas de movilidad
sostenible para las personas afectadas por las restricciones durante el periodo de adaptacion.

) Incorporar en el régimen de autorizaciones una autorizacién temporal por insuficiencia econdmica para
renovacion de vehiculo [Nuevo apartado en el Anexo II o en el articulo 14]

Vehiculos de personas fisicas residentes o no residentes que acrediten la necesidad habitual de acceso a la ZBE
por motivos laborales, profesionales, asistenciales o de cuidado, y que justifiquen insuficiencia de recursos
econémicos para la renovacion del vehiculo afectado por las restricciones, siempre que no dispongan de otro
vehiculo de categoria ambiental superior apto para realizar dichos desplazamientos.

Tiempo de autorizacién: Anual, renovable mientras subsistan las circunstancias justificativas, con revision
periddica de los requisitos econémicos y de necesidad de acceso.

Para evitar indeterminacion, puede afiadirse una clausula complementaria en el articulo 14:
Reglamentariamente o mediante resolucion del drgano competente en materia de gestion del registro y
autorizaciones se concretaran los requisitos objetivos, documentacion acreditativa, umbrales econémicos y
condiciones de renovacion aplicables a esta autorizacion temporal, respetando en todo caso los principios de
necesidad, proporcionalidad y no discriminacion.

6.4 Alegacion cuarta. Multiplicacion de cargas burocraticas al ciudadano

6.4.1 Alegacion
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Se afirma que el Anexo II impone autorizaciones individuales para mduiltiples supuestos, incluso servicios
esenciales, taxis, vehiculos de hoteles, transporte de mercancias y propietarios de inmuebles, generando una
carga burocrética innecesaria y un obstaculo injustificado para la actividad econdmica.

6.4.2 Analisis
La reclamacion debe estimarse parcialmente.

No puede aceptarse la premisa de que la ordenanza carezca de cobertura o que las categorias previstas sean
arbitrarias. El proyecto técnico y la ordenanza contemplan un elenco amplio de supuestos autorizables,
incluyendo residentes, plazas de garaje, locales con actividad comercial, taxis, VTC, talleres, hoteles,
mercancias, servicios esenciales y accesos esporadicos. Esa técnica es compatible con el Real Decreto
1052/2022, que permite establecer restricciones y excepciones justificadas siempre que sean compatibles con
los objetivos de la ZBE.

Ahora bien, si es razonable mejorar la ordenanza desde la perspectiva de simplificacion administrativa. El
propio articulo 14 remite al drea competente para determinar el procedimiento, requisitos y documentacion
necesaria para la inscripcion en el registro. Esa habilitacion puede ir acompafiada de una regla expresa de
simplificacion, interoperabilidad y consulta de oficio de los datos ya obrantes en poder de la Administracion o
accesibles a través de plataformas interadministrativas, evitando imponer a la ciudadania y a las empresas
documentacion innecesaria.

6.4.3 Conclusion
No procede eliminar el régimen de autorizaciones, pero si reforzar la simplificacion administrativa en su gestion.
Propuesta de redaccion exacta, afiadiendo un Ultimo parrafo al articulo 14:

La gestion del registro y de las autorizaciones se regird por los principios de simplificacion administrativa,
interoperabilidad 'y minimizacién de cargas documentales. A tal efecto, el Ayuntamiento impulsara la
comprobacion y consulta de oficio de los datos que ya obren en poder de las administraciones publicas o
puedan obtenerse mediante plataformas de intermediacidn de datos, evitando exigir a las personas interesadas
la aportacion de documentacion innecesaria.

6.5 Alegacion quinta. Sistemas de control y vigilancia

6.5.1 Alegacion

Se alega que la ordenanza autoriza el uso de cdmaras y sistemas automaticos sin fijar limites claros sobre
almacenamiento, acceso, anonimizacion o transferencias, lo que permitiria una captura masiva de informacion
sensible con riesgo de vulneracion de la intimidad y de otros derechos fundamentales.

6.5.2 Analisis

No procede declarar nulo el sistema de control. La ordenanza y el proyecto parten de un modelo de control
automatizado vinculado a la identificacion de vehiculos y matriculas, coherente con la finalidad sancionadora
prevista en la legislacion de trafico. El proyecto técnico describe una plataforma de gestion integrada con
camaras, DGT, registro de autorizaciones y validacion humana de propuestas de sancion.

Ahora bien, si procede reforzar la regulacion expresa de las garantias de proteccion de datos. En coherencia
con las respuestas anteriores sobre esta misma cuestion, debe mejorarse el articulo 14 para dejar claro que
no existe tratamiento biométrico ni reconocimiento facial, que las imagenes de contexto solo pueden utilizarse
cuando sean estrictamente indispensables, que deben desecharse las imagenes no necesarias y que la
conservacion de datos debe limitarse al tiempo imprescindible. Las directrices estatales subrayan expresamente
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la necesidad de garantizar la proteccion de datos personales en la captacion de imagenes en la via publica y
en la plataforma de gestion de la ZBE.

6.5.3 Conclusion
Estimada parcialmente

Procede mantener el sistema de control, pero reforzar las garantias del articulo 14 en los mismos términos ya
propuestos para alegaciones anteriores sobre esta misma materia.

Propuesta de redaccién exacta del articulo 14:

Articulo 14. Sistema de control y proteccion de datos: £/ control de acceso de vehiculos a la ZBE se realizara
mediante medios técnicos automatizados orientados a la identificacion de vehiculos y matriculas, con sujecion
a lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679, en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, y en la
legislacion de trdfico, sin perjuicio de los controles que puedan realizar los agentes de la Policia Local o, en su
caso, otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. La instalacion y uso de camaras, videocamaras y demdas medios
de captacidn y reproduccién de imagenes para el control, regulacion, vigilancia y disciplina del trafico vinculados
a la ZBE se efectuara por la autoridad municipal competente, mediante resolucidn previa, a los fines previstos
en el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, y demds normativa especifica aplicable.
No se efectuara tratamiento biométrico ni reconocimiento facial con finalidad de identificacién personal en el
marco del sistema de control de la ZBE. Las imagenes de contexto o de apoyo solo podrén emplearse cuando
sean estrictamente indispensables para verificar la comision de la infraccion o resolver incidencias técnicas del
sistema, debiendo someterse a validacién manual y desechandose aquellas que contengan datos personales
no necesarios para la finalidad perseguida.Con caracter general, las imagenes y demds datos obtenidos se
conservaran durante el tiempo imprescindible para el cumplimiento de la finalidad perseguida y, en todo caso,
por un plazo maximo de un mes, salvo cuando deban conservarse por mas tiempo para la tramitacion de
procedimientos sancionadores, reclamaciones, recursos o requerimientos de las autoridades competentes.
Con caracter previo, se informara de la ubicacion de los medios fijos de captacion mediante sefializacién y a
través de la web municipal, donde figurara informacién actualizada sobre el tratamiento de datos, su finalidad
y la forma de ejercicio de derechos por las personas interesadas. El sistema de control permitird que aquellos
vehiculos que accedan por error a la ZBE sin estar autorizados puedan salir de ésta en un plazo de al menos
treinta minutos, sin ser sancionados.

6.6 Alegacion sexta. Insuficiencia de los informes de impacto aportados

6.6.1 Alegacion

La alegacion sostiene que los informes sobre impacto econdmico y medioambiental son genéricos, incompletos
e insuficientes, que no cumplen las exigencias del andlisis de impacto normativo ni del articulo 7.3 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, y que las mediciones ambientales carecen de fiabilidad, por no ser
representativas de la situacion habitual de contaminacion ni del conjunto de emisores existentes.

6.6.2 Analisis

La reclamacion debe ser desestimada porque parte de una premisa errénea: trata como inexistentes unos
analisis que si obran en el expediente, integrados en el Proyecto de ZBE de Mérida, el cual forma parte del
soporte técnico de la ordenanza y aparece expresamente asumido por ésta al remitir en su articulo 2 a los
objetivos del Proyecto de ZBE incluido en el Anexo III, y al disponer en su articulo 4 que el proyecto técnico
contendra, entre otros extremos, la delimitacion del perimetro, la naturaleza, origen y evaluacion de la
contaminacion, las medidas de mejora de la calidad del aire, el sistema de control de accesos y el anélisis de
coherencia con los instrumentos de planificacién. Por tanto, no estamos ante informes ajenos o separados del
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expediente, sino ante documentacion técnica incorporada materialmente al mismo y normativamente
conectada con la ordenanza.

Ademas, esa forma de integrar los analisis en el proyecto no solo es admisible, sino que responde al propio
disefio legal de las ZBE. El Real Decreto 1052/2022 exige que, con caracter previo al establecimiento de la
ZBE, el proyecto incluya una memoria economica con analisis del impacto presupuestario y econdmico, analisis
de las consecuencias en la competencia y el mercado, y consecuencias para los grupos sociales de mayor
vulnerabilidad; exige también un andlisis de impacto social, de género y de discapacidad, procedimientos de
seguimiento y revision, y un plan de comunicacion, participacion y sensibilizacion. Las Directrices para la
creacion de ZBE del MITECO afiaden que el analisis economico debe comparar la situacion base o escenario
“no hacer nada” con la situacion esperada tras la implantacion de la ZBE, y que el andlisis social debe valorar
los impactos desiguales entre grupos sociales o empresas con caracteristicas diferentes, incluyendo personas
con distinto nivel de renta y PYMES frente a grandes empresas. Por tanto, el estandar juridico-material se sitUa
precisamente en el proyecto y en la documentacion técnica que acompafa al expediente, no en la necesidad
de crear, ademas, un documento auténomo y separado con idéntico contenido.

En el caso de Mérida, ese contenido existe y esta identificado con suficiente claridad. El indice del proyecto
muestra que incorpora: diagnostico de la situacion actual; datos socioeconémicos; movilidad global; red viaria;
trafico; aparcamiento; transporte publico; movilidad activa; distribuciéon urbana de mercancias; calidad del
aire; ruido; motivacion; definicion de objetivos; definicion de la ZBE; delimitacion; alternativas de transporte
motorizado y no motorizado; andlisis juridico; andlisis de impacto social, de género y de discapacidad;
mecanismos de seguimiento; y, en su Anexo I. Memoria Econdmica, analisis de impacto presupuestario y
econoémico, consecuencias en la competencia y el mercado y consecuencias para los grupos sociales de mayor
vulnerabilidad. El propio proyecto, ademas, explicita que en la toma de decisiones debe tenerse en cuenta el
resultado del impacto econdmico, de género, social y de discapacidad, y desarrolla un andlisis social que
contempla incluso riesgos como la posible gentrificacion y su afeccion potencial sobre colectivos vulnerables.

Tampoco es correcto afirmar que el expediente carezca de base técnica sobre la delimitacion y las restricciones.
El proyecto incorpora expresamente apartados sobre definicion de la ZBE, delimitacion, alternativas de
transporte motorizado y no motorizado, puntos de control, restricciones y excepciones, y lo hace sobre un
diagndstico previo de movilidad, trafico, estacionamiento, calidad del aire y ruido. De igual modo, el proyecto
identifica la estacion de calidad del aire de la red REPICA en Mérida, incorpora datos de mediciones y
superaciones para 2023 y prevé indicadores de seguimiento y monitorizacion, por lo que no puede sostenerse
que la ordenanza se haya dictado sin un minimo soporte técnico ambiental y territorial.

La jurisprudencia disponible no desmiente esta conclusion; al contrario, la refuerza. Lo que los tribunales
vienen considerando determinante en los procesos anulatorios de ZBE es que los analisis de sean patentemente
insuficientes o meramente aparentes. El proyecto de Mérida si incorpora de forma expresa los bloques de
impacto econdmico, presupuestario y social, el andlisis de colectivos vulnerables, las alternativas y la
fundamentacion técnica de la delimitacion y restricciones.

A mayor abundamiento, en otros expedientes municipales recientes de ZBE, la observacion juridica no ha sido
exigir estudios nuevos distintos del proyecto o de la memoria, sino reforzar en el preambulo y en la motivacion
visible de la ordenanza la referencia a los andlisis ya existentes en el expediente, impacto econémico,
presupuestario y social, alternativas y justificacion territorial. Ese mismo patrén confirma que lo relevante es
la existencia material y suficiencia de esos andlisis en el expediente, no su reproduccién en documentos
adicionales auténomos.

6.6.3 Conclusion
Desestimada

No procede acoger la reclamacion sobre insuficiencia de informes, porque el expediente si incorpora los analisis
materiales exigibles para la implantacion de la ZBE, integrados en el Proyecto de ZBE de Mérida y en su
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Memoria Econdmica, que forman parte del soporte técnico de la ordenanza. En concreto, constan: andlisis
econdmico, presupuestario y social; valoracion de efectos sobre colectivos vulnerables, pymes y auténomos;
consideracion de alternativas y de un escenario base; y justificacion de la delimitacién y de las restricciones
sobre estudios de movilidad, tréafico, estacionamiento y calidad del aire obrantes en el expediente.

No obstante, a efectos de refuerzo de la motivacion de la ordenanza y de su aprobacion definitiva, se considera
conveniente incorporar al predmbulo una referencia expresa a esos analisis ya obrantes en el expediente.

Propuesta de redaccién para incorporar al predmbulo:

La presente ordenanza se apoya en el Proyecto de Zona de Bajas Emisiones de Mérida y en la documentacion
técnica incorporada a su expediente, en los que se contienen el analisis econémico, presupuestario y social de
la medida, la valoracion de sus efectos sobre los colectivos mas directamente afectados, incluidos las personas
residentes 'y no residentes usuarias del vehiculo privado, las personas trabajadoras auténomas, las
microempresas y pequefias y medianas empresas, asi como otros grupos sociales de mayor vulnerabilidad, y
el examen de sus consecuencias sobre la competencia, el mercado y las cargas administrativas asociadas al
régimen de autorizaciones.

Asimismo, la delimitacion territorial de la ZBE y el régimen de acceso, circulacion y estacionamiento
establecidos en esta ordenanza se fundamentan en los estudios de movilidad, trafico, estacionamiento, calidad
del aire y ruido obrantes en el expediente, asi como en el anédlisis de alternativas y de la situacion de partida,
habiéndose optado por la presente regulacidn por considerarse la opcion més adecuada para dotar de seguridad
Jjuridica, proporcionalidad, eficacia y capacidad de seguimiento a la medida.
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7 D.M.A.B.A.

7.1 Alegacion primera. Supuesto fraude de ley en el articulo 2 y en la
delimitacion de la ZBE

7.1.1 Alegacion

El alegante sostiene que la delimitacion recogida en el articulo 2 y en el Anexo I incurre en fraude de ley por
reproducir la delimitacion ya contenida en el proyecto técnico, que considera predefinida con anterioridad a la
participacion publica y vinculada a actuaciones materiales y contratos previos. Afiade que la delimitacion estaba
decidida de antemano y que ello vicia de nulidad tanto el acuerdo de aprobacion inicial como la futura
aprobacion definitiva.

7.1.2 Anadlisis
La alegacion debe ser desestimada.

El régimen juridico de las ZBE exige precisamente la existencia de un proyecto previo y su posterior traslacion
normativa a la ordenanza municipal. El proyecto técnico de Mérida recoge expresamente que, conforme al
articulo 10 del Real Decreto 1052/2022, con caracter previo al establecimiento de una ZBE debe elaborarse un
proyecto con el contenido minimo exigido, y afiade que, conforme al articulo 2.3 del mismo real decreto, las
ZBE deben ser delimitadas y reguladas por las entidades locales en su normativa municipal. El propio proyecto
concluye que la ordenanza municipal es el instrumento juridico idéneo para regular su implantacion.

Por tanto, que la ordenanza recoja la misma delimitacion territorial previamente contenida y justificada en el
proyecto no constituye, por si mismo, fraude de ley, sino la consecuencia normal y necesaria de ese esquema
legal.

Ademds, la delimitacion no aparece en el expediente como arbitraria o inmotivada. El proyecto técnico
incorpora un apartado especifico sobre la definicion de la ZBE, analiza su delimitacion, expone alternativas y
cuantifica sus caracteristicas basicas, todo ello dentro de un documento sometido a informacion publica.

Tampoco puede acogerse la premisa de ausencia de participacion publica real. En el expediente anterior del
proyecto ya se dejo constancia de la existencia de una consulta publica previa y de una posterior informacion
publica del proyecto y de la ordenanza, en dos momentos diferenciados y complementarios, lo que resulta
coherente con el esquema participativo exigido por la normativa de procedimiento y por la legislacion ambiental.

La existencia de contratos, obras o actuaciones materiales previas puede ser objeto de discusion en otros
planos o procedimientos, pero no determina automaticamente la nulidad de la ordenanza ahora tramitada,
cuya validez debe examinarse a la luz de su propio expediente, de la motivacion de la delimitacion y del
cumplimiento del procedimiento reglamentario.

7.1.3 Conclusion

Desestimada.

No concurre el fraude de ley alegado. La delimitacion recogida en el articulo 2 y en el Anexo I responde a la
l6gica legal del sistema ZBE, que exige un proyecto previo y una posterior delimitacion y regulacion mediante
ordenanza municipal, habiéndose justificado técnicamente el perimetro y sometido el proyecto a informacion
publica. No procede modificar la ordenanza por este motivo.

7.2 Alegacion segunda. Facultades de la Alcaldia en materia de episodios
de contaminacion
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7.2.1 Alegacion

El alegante sostiene que el precepto relativo a episodios de contaminacion atribuye indebidamente a la Alcaldia
la aprobacion del protocolo de actuacion municipal y de las medidas asociadas, afirmando que esas medidas
deberian estar previamente determinadas en la ordenanza y que su aprobacion corresponderia al Pleno
municipal, no a un decreto de Alcaldia.

7.2.2 Analisis
La alegacion debe estimarse parcialmente.

La critica no puede aceptarse en su formulacion absoluta, porque una cosa es la potestad reglamentaria y otra
distinta las competencias ejecutivas de aplicacion temporal de la ordenanza. El Ayuntamiento si puede
residenciar en la Alcaldia la activacion y modulacion de medidas extraordinarias y temporales cuando exista o
se declare un episodio de contaminacion, siempre que actle dentro de un marco previamente normado y no
altere por si misma el contenido sustantivo de la ordenanza. Este criterio resulta plenamente coherente con la
distincion entre potestad reglamentaria y competencias ejecutivas: la revision normativa de anexos
corresponde al Pleno en ejercicio de la potestad reglamentaria, mientras que la aplicacion y desarrollo ejecutivo
de medidas extraordinarias si puede atribuirse correctamente a la Alcaldia.

Ahora bien, la redaccion actual del articulo 7 de Mérida es mejorable, pues dispone que la declaracion de
episodio de contaminacion comporta la activacion del protocolo de actuacion municipal y de las medidas
“establecidas en el Decreto de Alcaldia aprobado a tal efecto”. Esa formula puede inducir a entender que el
propio decreto es el instrumento creador del régimen material de restricciones, cuando lo juridicamente
correcto es que el decreto se limite a activar, concretar temporalmente y, en su caso, modular medidas
extraordinarias ya previstas en un marco normativo o protocolario previamente aprobado.

En consecuencia, no procede acoger la nulidad del articulo, pero si clarificar su redaccion para evitar dudas
sobre el reparto competencial y reforzar la seguridad juridica.

7.2.3 Conclusion
Estimada parcialmente

No procede declarar la nulidad del precepto por falta absoluta de competencia de la Alcaldia, pero si conviene
corregir su redaccion para dejar claro que la Alcaldia ejerce funciones ejecutivas y temporales de activacion y
aplicacion de medidas extraordinarias dentro de un marco previamente establecido, sin alterar el régimen
general de la ordenanza.

Propuesta de redaccion exacta del articulo 7:

Articulo 7. Medidas especificas de restriccion de tréfico ante episodios de contaminacion
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7.3 Alegacion tercera. Sistema de control y proteccion de datos

7.3.1 Alegacion

El alegante sostiene que el sistema de control previsto en la ordenanza vulnera el articulo 22 de la Ley Organica
3/2018, al permitir, a su juicio, la activacion de cdmaras “biométricas” y el tratamiento de imagenes y
grabaciones personales que considera innecesarios, desproporcionados e incompatibles con la finalidad
medioambiental de la ZBE. Afirma que bastarian cdmaras de lectura de matriculas.

7.3.2 Analisis
La alegacion debe estimarse parcialmente, pero no en el sentido de declarar nulo el sistema de control.

La ordenanza de Mérida no regula ningln sistema de identificacion biométrica o de reconocimiento facial. Lo
que establece es un sistema de control de accesos automatizado vinculado al régimen de tréfico y a la
verificacion del acceso de vehiculos autorizados o no autorizados a la ZBE. El problema no reside, por tanto,
en la existencia misma de control automatizado, que es inherente al funcionamiento ordinario de una ZBE,
sino en la necesidad de delimitar con mayor precision las garantias del tratamiento de datos y de las imagenes
complementarias.

El propio proyecto técnico de Mérida describe un sistema basado en cdmaras de lectura de matriculas y cdmaras
de contexto o apoyo, indicando que se deben adoptar medidas desde la primera obtencion de los datos para
garantizar el cumplimiento de la normativa de proteccion de datos y que se procederd a validacion manual
para desechar imagenes en las que aparezca alguna persona o elemento no necesario para la prueba. Ese
enfoque confirma que la finalidad principal del sistema es la identificacion del vehiculo y de su matricula, no
de las personas.

Ahora bien, para reforzar la seguridad juridica y evitar dudas interpretativas, conviene mejorar la redaccion
del articulo 14 para dejar expresamente fijado que:

e el sistema se orienta a la identificacion del vehiculo y de la matricula,

e no se realizard tratamiento biométrico ni reconocimiento facial,

e las imagenes de contexto solo podran utilizarse cuando sean estrictamente indispensables,
e deberan desecharse las imagenes innecesarias,

e vy laconservacion de datos quedara limitada al tiempo imprescindible.

7.3.3 Conclusion
Estimada parcialmente

No procede anular el sistema de control previsto en la ordenanza, pero si reforzar expresamente las garantias
de proporcionalidad y proteccion de datos.

Propuesta de redaccion exacta del articulo 14:

Articulo 14. Sistema de control y proteccién de datos: El control de acceso de vehiculos a la ZBE se realizara
mediante medios técnicos automatizados orientados a la identificacion de vehiculos y matriculas, con sujecion
a lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679, en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, y en la
legislacion de trafico, sin perjuicio de los controles que puedan realizar los agentes de la Policia Local o, en su
caso, otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. La instalacion y uso de cdmaras, videocamaras y demdas medios
de captacidn y reproduccién de imagenes para el control, regulacion, vigilancia y disciplina del trafico vinculados
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a la ZBE se efectuara por la autoridad municipal competente, mediante resolucidn previa, a los fines previstos
en el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, y demas normativa especifica aplicable. No se
efectuara tratamiento biométrico ni reconocimiento facial con finalidad de identificacion personal en el marco
del sistema de control de la ZBE.Las imdgenes de contexto o de apoyo solo podrdan emplearse cuando sean
estrictamente indispensables para verificar la comision de la infraccién o resolver incidencias técnicas del
sistema, debiendo someterse a validacion manual y desechandose aquellas que contengan datos personales
no necesarios para la finalidad perseguida.Con caracter general, las imagenes y demds datos obtenidos se
conservaran durante el tiempo imprescindible para el cumplimiento de la finalidad perseguida y, en todo caso,
por un plazo maximo de un mes, salvo cuando deban conservarse por mas tiempo para la tramitacion de
procedimientos sancionadores, reclamaciones, recursos o requerimientos de las autoridades competentes.
Con caracter previo, se informaré de la ubicacion de los medios fijos de captacion mediante sefializacidn y a
través de la web municipal, donde figurara informacion actualizada sobre el tratamiento de datos, su finalidad
y la forma de ejercicio de derechos por las personas interesadas. El sistema de control permitird que aquellos
vehiculos que accedan por error a la ZBE sin estar autorizados puedan salir de ésta en un plazo de al menos
treinta minutos, sin ser sancionados.

7.4 Alegacion cuarta. Disposicion final primera y modificacion de anexos
por decreto de Alcaldia

7.4.1 Alegacion

El alegante sostiene que la disposicién final primera es nula porque permite modificar articulos o anexos de la
ordenanza por decreto de Alcaldia, cuando toda modificacion de una disposicion general debe seguir el mismo
procedimiento reglamentario que su aprobacion.

7.4.2 Analisis

Esta alegacion debe estimarse. La cuestion planteada es juridicamente relevante y estd bien enfocada. La
ordenanza de Mérida ya reconoce correctamente que el establecimiento de nuevas ZBE o la supresion de la
incluida en el Anexo I corresponde al Pleno municipal mediante modificacion de ese anexo. Sin embargo, en
su disposicion final primera abre la puerta a modificar “las medidas de intervencion establecidas en los Anexos”
en términos que deben reconducirse con mayor claridad al ejercicio de la potestad reglamentaria. El criterio
juridico es que los anexos de una ordenanza ZBE tienen contenido normativo sustantivo, no meramente técnico
0 accesorio, pues regulan la delimitacion espacial, las categorias de vehiculos y el régimen de restricciones y
excepciones. Por ello, no pueden ser excepcionados ni alterados por un acto administrativo singular, conforme
al principio de inderogabilidad singular de los reglamentos del articulo 37 de la Ley 39/2015. Revisar y modificar
los anexos es competencia del Pleno, en ejercicio de la potestad reglamentaria y que, tratdndose de contenido
normativo, no cabe su alteracion por resolucion administrativa singular.

Ese criterio es, ademas, coherente con el propio esquema del Real Decreto 1052/2022, cuya modificacion de
anexos se reserva a un instrumento normativo del mismo rango reglamentario y que recuerda que la
actualizacion, modificacion o derogacion de las normas relacionadas en su anexo ha de hacerse a través de
los procedimientos correspondientes, de acuerdo con la naturaleza y rango de cada una de ellas.

Por tanto, la disposicion final primera de Mérida debe reformularse para dejar nitidamente establecido que la
revision o modificacion de la ordenanza y de sus anexos corresponde al Pleno, mediante el procedimiento
reglamentario legalmente aplicable, sin perjuicio de ajustes puramente operativos o de gestion que no alteren
el contenido normativo sustantivo.

7.4.3 Conclusion
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Estimada

Procede modificar la disposicion final primera para reservar al Pleno municipal, en ejercicio de la potestad
reglamentaria, toda revisién o modificacion de la ordenanza y de sus anexos.

Propuesta de redaccién exacta de la disposicién final primera:

Disposicién final primera. Revisién y modificacién de la ordenanza:La revision o modificacion de la presente
ordenanza y de sus anexos se realizard por el Pleno municipal, en ejercicio de la potestad reglamentaria y
mediante el procedimiento legalmente aplicable. Con caracter previo, cuando proceda, deberd tramitarse la
revision o modificacion del proyecto técnico de la ZBE en que se basa la presente ordenanza. No tendran la
consideracion de modificacion normativa los ajustes puramente operativos, técnicos o de gestion relativos a la
sefializacion, al funcionamiento interno del sistema de control o a la organizacién administrativa de la ZBE,
siempre que no alteren la delimitacion de la zona, las categorias de vehiculos, el régimen de autorizaciones,
los horarios de aplicacion ni demas elementos sustantivos regulados en esta ordenanza.

7.5 Alegacion quinta.

7.5.1 Alegacion

El alegante sostiene que la ordenanza incurre en extralimitacion de la potestad reglamentaria municipal, al
entender que las medidas previstas trascienden la simple regulacion del trafico urbano y se aproximan a
restricciones estructurales de movilidad, regulacion indirecta del mercado de vehiculos y condicionamiento de
actividades economicas. Afirma que el municipio puede ordenar el trafico, pero no alterar el régimen general
de derechos fundamentales ni crear restricciones estructurales que corresponderian al legislador estatal o
autondmico, por lo que la ordenanza seria ultra vires.

7.5.2 Analisis

La alegacion debe ser desestimada.No puede compartirse que la ordenanza carezca de habilitacion legal
suficiente o que desborde el dmbito competencial municipal. Al contrario, la implantacion y regulacion de la
ZBE de Mérida se apoya en un bloque normativo estatal expreso que atribuye a los municipios competencias
y potestades suficientes para delimitarla y regular sus condiciones de acceso, circulacion y estacionamiento.

En primer lugar, la Ley 7/2021, en su articulo 14.3.a), impone a los municipios de mas de 50.000 habitantes
la obligacion de adoptar planes de movilidad urbana sostenible que incluyan, al menos, el establecimiento de
zonas de bajas emisiones. Es decir, no estamos ante una iniciativa municipal huérfana de cobertura legal, sino
ante el cumplimiento de un mandato estatal expreso.

En segundo lugar, la Ley 7/1985, reguladora de las bases del régimen local, reconoce como competencias
propias municipales las relativas al medio ambiente urbano y al tréafico, estacionamiento de vehiculos y
movilidad, ademas del transporte colectivo urbano en municipios de mas de 50.000 habitantes. Por tanto, el
objeto propio de una ZBE se sitla precisamente dentro del nucleo de competencias locales legalmente
reconocidas.

En tercer lugar, el texto refundido de la Ley sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial,
aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015, atribuye expresamente a los municipios la competencia para la
regulacion de los usos de las vias urbanas y, en particular, para la restriccién de la circulacién a determinados
vehiculos en vias urbanas por motivos medioambientales. La norma, por tanto, no solo permite regular tréafico
en sentido clasico, sino imponer restricciones de acceso o circulacion por razones ambientales, que es
exactamente la técnica juridica propia de una ZBE.

En cuarto lugar, el Real Decreto 1052/2022 desarrolla el marco de las ZBE y parte expresamente de que estas
deben ser delimitadas y reguladas por las entidades locales en su normativa municipal. Ademas, configura las
ZBE como &mbitos en los que se aplican restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento para alcanzar
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objetivos de calidad del aire, mitigacion del cambio climatico, calidad actstica, cambio modal y eficiencia
energética. No existe, por tanto, extralimitacion por el hecho de que la ordenanza regule el acceso de
determinadas categorias de vehiculos o establezca autorizaciones y excepciones, porque ese es precisamente
el contenido tipico que la legislacién estatal v las recomendiaciones del Ministerio prevén para estas zonas.

Desde esta perspectiva, la alegacion confunde dos planos distintos. Una cosa es que la ordenanza tenga
incidencia econdmica o social sobre determinadas actividades o sobre el uso de ciertos vehiculos; otra, muy
distinta, es que ello suponga una extralimitacion competencial. Toda regulacion del tréfico por motivos
ambientales puede producir efectos indirectos sobre habitos de movilidad, logistica urbana o eleccion de
vehiculos, pero eso no significa que el municipio esté invadiendo competencias estatales o autonémicas,
siempre que actue dentro del marco legal habilitante. Y ese marco aqui existe de forma expresa.

Ademads, el contenido de la ordenanza de Mérida se mantiene dentro de ese perimetro competencial. La norma
crea y delimita la ZBE, regula las condiciones de acceso, circulacion y estacionamiento, articula un sistema de
control, establece un régimen de autorizaciones y excepciones y remite el régimen sancionador a la legislacion
estatal de tréfico. Todo ello responde a las materias propias de movilidad urbana, trafico y medio ambiente
urbano, sin alterar el régimen general de derechos fundamentales ni pretender sustituir al legislador estatal en
la regulacion del mercado de vehiculos. Lo que hace es aplicar, en el dambito local y dentro de la habilitacion
legal existente, un instrumento normativamente previsto por la legislacion estatal y reglamentaria vigente.

La objecion relativa a que la ordenanza “condiciona actividades econdmicas” tampoco altera esta conclusion.
Ese posible impacto no convierte la norma en ultra vires; en su caso, obliga a examinar su proporcionalidad,
su motivacion y el andlisis de sus efectos, cuestiones que se abordan en otras alegaciones distintas y que
deben resolverse especificamente en ese plano, no en el de la competencia. La existencia de efectos colaterales
sobre la actividad econémica no priva al municipio de la potestad de establecer restricciones ambientales al
trafico cuando cuenta con habilitacion legal expresa para ello. En suma, la ordenanza no crea un régimen
auténomo y ajeno a la ley, sino que se inserta en un sistema normativo en el que la Ley 7/2021 impone la
implantacion de la ZBE, la Ley 7/1985 atribuye la competencia local en medio ambiente urbano y movilidad,
el Real Decreto Legislativo 6/2015 habilita la restriccion de la circulacion por motivos ambientales y el Real
Decreto 1052/2022 prevé que su delimitacion y regulacion se haga mediante normativa municipal.

7.5.3 Conclusion
Desestimada

No concurre la extralimitacion competencial alegada. La ordenanza se dicta dentro del marco de competencias
municipales legalmente reconocido en materia de medio ambiente urbano, tréfico, estacionamiento y
movilidad, y desarrolla un instrumento cuya implantacion viene ademas impuesta por la Ley 7/2021 y regulada
por el Real Decreto 1052/2022. Las restricciones de acceso, circulacién y estacionamiento que contiene no
suponen una invasion del dmbito reservado al legislador estatal o autonémico, sino el ejercicio de una potestad
reglamentaria local expresamente habilitada por la legislacion vigente.

7.6 Alegacion sexta. Vulneracion del derecho de propiedad (articulo 33
CE)

7.6.1 Alegacion

El alegante sostiene que la ordenanza vulnera el derecho de propiedad del articulo 33 de la Constitucion, por
cuanto limita el uso de vehiculos legalmente adquiridos, reduce su valor econémico y restringe su uso normal,
llegando a hablar de una “expropiacion regulatoria de facto” sin compensacion para las personas propietarias
afectadas.
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7.6.2 Analisis
La alegacion debe ser desestimada.

El punto de partida constitucional se considera que no es el que sugiere la alegacion. El articulo 33 de la
Constitucion reconoce el derecho de propiedad privada, pero establece expresamente que “la funcion social de
estos derechos delimitara su contenido, de acuerdo con las leyes” y que solo existe privacion patrimonial en
sentido propio cuando concurren causa justificada de utilidad publica o interés social, indemnizacion y
conformidad con la ley. Por tanto, nuestro sistema constitucional distingue entre la delimitacion legal del
contenido del derecho y la privacion singular o expropiatoria del bien o derecho.

En el caso de la ordenanza de Mérida, no concurre una privacion singular del vehiculo ni una expropiacion en
sentido juridico. La ordenanza no priva de la titularidad del bien, no transmite su propiedad a la Administracion
ni a terceros, no ordena su retirada del trafico general ni prohibe su uso en todo el término municipal o en
toda la red viaria. Lo que hace es regular las condiciones de acceso, circulacion y estacionamiento en un ambito
urbano delimitado, en ejercicio de una potestad expresamente atribuida a los municipios por la legislacion
estatal. Esa diferencia entre regulacion del uso y privacion del bien es decisiva para descartar la tesis
expropiatoria.

Ademads, la habilitacion legal es expresa y suficiente. La Ley 7/2021, en su articulo 14.3.a), impone a
determinados municipios la obligacion de establecer ZBE; la Ley 7/1985 reconoce competencias municipales
en medio ambiente urbano, trafico, estacionamiento y movilidad; y el Real Decreto Legislativo 6/2015 atribuye
a los municipios la facultad de regular los usos de las vias urbanas y de restringir la circulacion de determinados
vehiculos por motivos medioambientales. El Real Decreto 1052/2022 parte, a su vez, de que las ZBE deben
ser delimitadas y reguladas por las entidades locales en su normativa municipal. Por tanto, la ordenanza no
introduce una limitacion carente de cobertura, sino el ejercicio de una potestad legalmente prevista.

Tampoco puede sostenerse que la ordenanza vacie de contenido el uso del vehiculo de forma generalizada. El
propio Proyecto de ZBE de Mérida prevé que puedan acceder con caracter general los vehiculos con distintivo
0, ECO, C y B, asi como los vehiculos dados de alta en el IVTM del Ayuntamiento de Mérida. Ademas,
contempla un conjunto amplio de autorizaciones especificas para personas con movilidad reducida, plazas de
garaje, locales con actividad comercial, residentes con tarjeta en la zona asignada, servicios esenciales, actos
en la via publica, transporte publico, taxis, VTC, matriculas extranjeras que cumplan requisitos y otros
supuestos. Es decir, no existe una privacion indiscriminada del uso del vehiculo, sino una regulacion selectiva
y modulada del acceso al ambito ZBE.

A ello se afiade que la ordenanza incide solo sobre un ambito territorial delimitado y no sobre la totalidad del
uso juridico y econémico del vehiculo. La eventual afectacion patrimonial o de mercado que pueda derivarse
de una restriccion ambiental de acceso a una zona concreta no transforma por si sola la medida en una
expropiacion. La pérdida de valor de mercado o la reduccién de utilidad en determinados contextos de uso
puede ser una consecuencia indirecta de la regulacién, pero no equivale, sin mas, a una privacion singular
indemnizable cuando la persona propietaria conserva la titularidad del bien y la posibilidad de usarlo fuera del
ambito restringido y, en muchos casos, también dentro del mismo mediante las categorias permitidas o las
autorizaciones previstas.

Desde la perspectiva material, la restriccion se vincula ademas a fines legalmente legitimos y expresamente
reconocidos por la normativa aplicable: mejora de la calidad del aire, mitigacion del cambio climatico, reduccién
del impacto sonoro, cambio modal y eficiencia energética. Esos fines se situan dentro del marco de la funcion
social de la propiedad y de las competencias municipales en materia de medio ambiente urbano y movilidad,
por lo que no cabe oponer al establecimiento de la ZBE una concepcion absoluta o inmune a toda delimitacion
legal del derecho de propiedad sobre los vehiculos.
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La alegacion relativa a la falta de compensacion econémica tampoco puede prosperar. La indemnizacion es
propia de la privacion patrimonial singular o expropiatoria, no de la aprobacion de una ordenanza general que
regula el uso de las vias urbanas por motivos ambientales dentro del marco legal vigente. Al no existir aquf
una expropiacion ni una privacion singular de bienes y derechos, no nace un deber general de indemnizar por
el solo hecho de que una regulacién ambiental limite determinados usos de los vehiculos mas contaminantes
en una zona concreta de la ciudad. Por Ultimo, esta cuestion debe leerse de manera sistematica con el resto
del expediente. La ordenanza no se limita a imponer restricciones, sino que prevé excepciones, autorizaciones,
fases de implantacion y mecanismos de adaptacion, y el propio expediente incorpora andlisis social y econémico
de la medida, asi como propuestas de acompafiamiento para colectivos vulnerables, auténomos y
microempresas. Todo ello refuerza que no estamos ante una ablacion del derecho de propiedad, sino ante una
regulacion urbanistico-ambiental y de movilidad que debe enjuiciarse en clave de legalidad, motivacion y
proporcionalidad, no como expropiacion encubierta.

7.6.3 Conclusion
Desestimada

No concurre la vulneracion del derecho de propiedad alegada. La ordenanza no priva a las personas titulares
de sus vehiculos ni produce una expropiacion de facto, sino que delimita legalmente determinadas condiciones
de acceso, circulacion y estacionamiento en un dmbito urbano concreto, al amparo de una habilitacion legal
expresa en materia de ZBE, medio ambiente urbano, trafico y movilidad. La funcion social del derecho de
propiedad permite este tipo de delimitaciones legales, y la medida, ademas, se articula con un régimen amplio
de accesos permitidos, autorizaciones y excepciones. No procede, por tanto, modificar la ordenanza por este
motivo.

7.7 Alegacion séptima. Vulneracion de la libertad de empresa (articulo 38
CE)

7.7.1 Alegacion

El alegante sostiene que la ordenanza vulnera la libertad de empresa del articulo 38 de la Constitucion porque
las restricciones de la ZBE afectarian directamente a transportistas, comerciantes, autdnomos, empresas de
reparto y servicios profesionales, dificultando el acceso a zonas comerciales, encareciendo la logistica y
obligando a renovar flotas, con especial incidencia sobre las pequefias empresas.

7.7.2 Analisis
La alegacion debe ser desestimada.

La libertad de empresa reconocida en el articulo 38 de la Constitucién no configura un derecho inmune a toda
regulacion publica, sino que se reconoce “en el marco de la economia de mercado” y su ejercicio se garantiza
y protege “de acuerdo con las exigencias de la economia general”. Es decir, la propia Constitucion admite que
la actividad econdmica quede sometida a limitaciones legales justificadas por fines de interés general.

En este caso, la ordenanza no introduce una restriccion carente de cobertura legal, sino que se inserta en un
marco normativo expreso. La Ley 7/2021 obliga a los municipios de mas de 50.000 habitantes a establecer
ZBE. El Real Decreto 1052/2022 dispone que dichas zonas seran delimitadas y reguladas por las entidades
locales en su normativa municipal y fija como objetivos principales la mejora de la calidad del aire y la
mitigacion del cambio climético, afiadiendo ademas objetivos de calidad acustica, cambio modal y eficiencia
energética. A su vez, el Real Decreto Legislativo 6/2015 atribuye a los municipios la regulacion de los usos de
las vias urbanas y la restriccién de la circulacion de determinados vehiculos por motivos medioambientales.

Por tanto, no puede sostenerse que la ordenanza invada el ndcleo del articulo 38 CE por el solo hecho de que
incida sobre determinadas actividades econdmicas. La incidencia econdémica o logistica de una medida
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ambiental no equivale por si sola a una vulneracion de la libertad de empresa cuando existe habilitacion legal,
fin legitimo y una regulacion conectada con la proteccion del medio ambiente, la salud publica y la ordenacion
de la movilidad urbana. En la misma linea, la Ley 20/2013, de garantia de la unidad de mercado, admite que
los regimenes de autorizacién y otras intervenciones puedan justificarse por razones de salud publica,
proteccion del medio ambiente y entorno urbano, siempre que respeten necesidad y proporcionalidad.

Ademads, la ordenanza de Mérida no establece una prohibicion absoluta del ejercicio de actividades econdmicas
en el dmbito ZBE, sino un régimen modulado de accesos y autorizaciones que preserva multiples supuestos
ligados a la actividad empresarial y profesional. El Anexo II contempla, entre otros, vehiculos de propietarios
o0 arrendatarios de locales con actividad comercial en la ZBE, vehiculos de empresas o profesionales que presten
servicios 0 entreguen o recojan suministros, taxis, VTC, transporte publico, autoescuelas, transporte de dinero
y valores, mudanzas, empresas de reparaciones y obras, clientes de talleres, acceso a aparcamientos publicos
y acceso a reservas de hoteles. El propio articulado regula también la Distribucién Urbana de Mercancias y las
zonas de carga y descarga dentro de la ZBE.

Esa técnica normativa es relevante, porque muestra que la ordenanza no expulsa sin mas la actividad
econdmica del ambito afectado, sino que trata de compatibilizar la proteccion ambiental con la continuidad de
los usos econémicos esenciales y con la logistica urbana. De hecho, el propio Proyecto de ZBE de Mérida sefiala
que, al establecer limitaciones por etiquetado, es importante contemplar el tratamiento de colectivos como
taxis, VTC, vehiculos profesionales de reparto de mercancias y otros vehiculos ligados a la actividad econdmica,
recomendando ademas simplificar al maximo las excepciones y, en su caso, establecer moratorias temporales
siempre gque no se pongan en riesgo los objetivos de la ZBE.

Desde el punto de vista del expediente, tampoco puede afirmarse que se haya ignorado el posible impacto
sobre la actividad econdmica. El Proyecto de ZBE incorpora un analisis econémico y social y, en su bloque de
impacto econdmico, sostiene que la ZBE puede tener efectos positivos sobre el comercio de proximidad, el
turismo y la atraccion empresarial, aunque reconoce también una posible pequefia pérdida inicial de
productividad mientras comercios y empresas se adaptan al sistema. En el bloque de impacto social se afirma
igualmente que la ZBE puede aumentar el atractivo del municipio para los comercios y empresas y favorecer
la creacion de empleo, sin perjuicio de que se controlen otros riesgos como la gentrificacion.

Por ello, la cuestion juridica no es si la ordenanza tiene o no algun efecto econdémico, es evidente que toda
regulacion del trafico urbano puede tenerlo, sino si ese efecto es fruto de una medida legalmente habilitada,
dirigida a fines legitimos y articulada con excepciones y autorizaciones suficientes para no suponer una
prohibicion indiscriminada del ejercicio empresarial. Y, a la vista del contenido de la ordenanza y del proyecto,
esa respuesta debe ser afirmativa. Todo ello se entiende, ademas, sin perjuicio de que en otras alegaciones
del mismo informe se haya propuesto reforzar la dimension de transicion justa, las medidas de
acompafiamiento social y la simplificacion administrativa del régimen de autorizaciones, porque esas mejoras
pueden perfeccionar la regulacion, pero no convierten en inconstitucional o ultra vires la ordenanza en su
configuracion actual.

7.7.3 Conclusion

Desestimada

No concurre la vulneracion de la libertad de empresa alegada. La ordenanza se dicta al amparo de una
habilitacion legal expresa en materia de ZBE, medio ambiente urbano, trafico y movilidad, persigue fines
legitimos de interés general y no establece una prohibicion absoluta del ejercicio de actividades econdmicas en
el ambito afectado, sino un régimen de acceso y autorizaciones que preserva numerosos supuestos vinculados
a la actividad empresarial y profesional. Las eventuales incidencias econdmicas de la medida deben examinarse
en términos de motivacion, proporcionalidad y adaptacion progresiva, pero no determinan por si solas la nulidad
de la ordenanza por infraccion del articulo 38 de la Constitucion
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7.8 Alegacion octava. Supuesto incumplimiento de las Directrices para la
creacion de Zonas de Bajas Emisiones y falta de documentacion
relevante

7.8.1 Alegacion

El alegante sostiene que el proyecto y la ordenanza incumplen las Directrices para la creacién de Zonas de
Bajas Emisiones del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, al no incorporar, segun
afirma, gran parte del contenido minimo alli descrito en su version integra. Afiade que no encuentra en la
documentacion aportada un andlisis juridico suficiente ni un analisis bastante del impacto econémico y social,
y solicita que se le remita copia de dicho contenido y, en caso de no existir, que se declare nula la consulta
publica. Invoca, ademas, la Ley 27/2006, la Ley 39/2015, la Ley Organica 2/2012 y el Real Decreto 931/2017.

7.8.2 Analisis

La alegacion debe ser desestimada.

En primer lugar, la premisa juridica de la reclamacion no es correcta. El Real Decreto 1052/2022 distingue
entre el contenido juridicamente exigible del proyecto de ZBE y las Directrices ministeriales como documento
de apoyo. Su articulo 10.1 establece que, con caracter previo al establecimiento de una ZBE, debera elaborarse
un proyecto con el contenido minimo recogido en el anexo I.A y, de manera complementaria, en el anexo 1.B,
afiadiendo expresamente que, “para su elaboracion se podran utilizar, como referencia, las Directrices para la
creacion de ZBE” publicadas por el Ministerio. Es decir, las Directrices tienen valor orientador o de referencia,
mientras que el parametro normativo vinculante viene dado por el propio Real Decreto 1052/2022 y su anexo
L.

En segundo lugar, tampoco es correcta la afirmacion de que el proyecto de Mérida no contiene la mayor parte
del contenido minimo descrito por las Directrices o por el Real Decreto. El Proyecto de ZBE de Mérida incorpora
de forma expresa y sistematica:

e Diagndstico de la situacion actual,

e Origen y naturaleza de la contaminacion,

e Motivacion,

e Definicion de objetivos,

o Definicion y delimitacion de la ZBE,

e Restricciones y excepciones,

e Elementos a instalar y mecanismos de control y acceso,

e Medidas de transformacion y mejora,

e Andlisis juridico,

e Andlisis de impacto social, de género y de discapacidad,

e Mecanismos de seguimiento de objetivos, monitorizacion y mejora continua,
e Documentos e instrumentos de planificacion que completan la informacion del proyecto,
e Calendario de implantacion,

e Plan de sensibilizacion, comunicacion y participacion.
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e Ademas, incorpora como Anexo I una Memoria Econdmica con andlisis de impacto presupuestario y
economico, andlisis de las consecuencias en la competencia y en el mercado y consecuencias del
establecimiento de la ZBE para los grupos sociales de mayor vulnerabilidad.

Ese contenido coincide materialmente con el minimo exigido por el anexo 1.A del Real Decreto 1052/2022, que
incluye, entre otros, la delimitacion del perimetro, estaciones o puntos de medicion, informacion general,
naturaleza y evaluacion de la contaminacion, lista y descripcion de medidas, sistema de control, analisis
juridico, memoria econdmica, analisis de impacto social, de género y discapacidad, procedimientos de
seguimiento y plan de comunicacion, participacion y sensibilizacion.

En tercer lugar, si se toma como referencia el propio esquema de las Directrices ministeriales invocadas por
el alegante, la conclusion no cambia. Las Directrices sefialan como contenido minimo del proyecto, entre otros
extremos, el diagndstico, la definicion de objetivos, la definicion y sefializacion de la ZBE, las restricciones,
excepciones e incentivos, el andlisis de impacto econdmico y social, los mecanismos de control y sancion, los
mecanismos de seguimiento y mejora continua, el calendario de implantacién y el plan de sensibilizacion,
comunicacion y participacion. Todo ello aparece recogido de forma expresa en el proyecto de Mérida.

En cuarto lugar, la alegacion relativa a la supuesta ausencia de anélisis juridico tampoco puede prosperar. El
proyecto dedica integramente su capitulo 11 al Andlisis juridico, incluyendo el marco legislativo, las
competencias municipales, la elaboracion del proyecto de ZBE, la ordenanza municipal como instrumento
regulador, el deber de informacion a otros organismos publicos, los criterios de acceso y circulacion, el sistema
de monitorizacion y seguimiento, el registro de vehiculos autorizados y extranjeros, la comunicacion al punto
de acceso nacional y el régimen sancionador. Esa prevision coincide, ademas, con la exigencia del anexo 1.A.9
del Real Decreto 1052/2022, que impone un analisis juridico de la naturaleza de la ZBE y de los derechos y
obligaciones que se pretende implantar, incluyendo competencia, potestades administrativas e instrumentos
adecuados para su implementacion.

En quinto lugar, tampoco es correcta la afirmacion de que falten los analisis econdémico y social. El proyecto
contiene un capitulo 12 de analisis de impacto social, de género y de discapacidad, y su Anexo 1. Memoria
Econdmica incorpora un andlisis de impacto presupuestario y econdémico, el examen de las consecuencias en
la competencia y el mercado y las consecuencias del establecimiento de la ZBE para los grupos sociales de
mayor vulnerabilidad. Precisamente esos blogues son los que exige el anexo I.A.10 y 11 del Real Decreto
1052/2022.

En sexto lugar, la pretension de nulidad de la informacion publica por supuesta falta de documentacion tampoco
puede acogerse. La Ley 27/2006 exige que, en la elaboracion de disposiciones de caracter general relacionadas
con el medio ambiente, la informacién pertinente se ponga a disposicion del publico de manera inteligible y
con antelacion suficiente, y que el publico pueda formular observaciones antes de la adopcion de la decision.
No exige, sin embargo, una identidad absoluta entre el contenido de un escrito de alegaciones y la valoracién
subjetiva del alegante sobre el grado de detalle deseable de cada documento, sino que exista informacion
pertinente accesible y posibilidad real de participar.

Y eso es precisamente lo que, segun la documentacion obrante, ocurrié en el expediente de Mérida: tras la
consulta publica previa, se procedié a abrir la fase de informacién publica, publicdndose integramente la
documentacion en la sede electrénica municipal y otorgandose un plazo legalmente suficiente para examinar
el contenido del proyecto y formular alegaciones. Esa secuencia, consulta previa + informacion publica con
documentacion integra, ya ha sido recogida en el propio informe de alegaciones del proyecto.

En consecuencia, no puede afirmarse ni que el proyecto carezca de los contenidos exigibles, ni que la
informacion publica deba declararse nula por esa causa. La reclamacion confunde, por un lado, el valor
orientador de las Directrices con el contenido obligatorio del Real Decreto 1052/2022 vy, por otro, la eventual
pretension de obtener copias 0 ampliaciones documentales con la validez del tramite de informacion publica.
Si el interesado desea acceder a informacion ambiental adicional que obre en poder de la Administracion, podra
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ejercitar, en su caso, los cauces especificos de acceso a la informacion previstos en la Ley 27/2006, pero esa
cuestion no determina por si misma la nulidad del procedimiento seguido para la aprobacion de la ordenanza.

7.8.3 Conclusion
Desestimada

No procede acoger la alegacion. Las Directrices para la creacion de ZBE tienen caracter referencial, mientras
que el contenido minimo juridicamente exigible del proyecto viene determinado por el articulo 10 y el anexo I
del Real Decreto 1052/2022. El Proyecto de ZBE de Mérida incorpora materialmente ese contenido minimo,
incluyendo diagndstico, objetivos, delimitacion, restricciones y excepciones, sefializacion y control, analisis
juridico, memoria econémica, impacto social, de género y discapacidad, mecanismos de seguimiento,
calendario de implantacion y plan de sensibilizacion, comunicacion y participacion. Ademas, la documentacion
relevante fue puesta a disposicion del publico en la fase de informacion publica, por lo que no concurre causa
de nulidad del trdmite participativo ni de la ordenanza por este motivo.

7.9 Alegacion novena. Supuesta discriminacion socioecondomica indirecta,
insuficiencia del plan de comunicacion, riesgo de sanciones por
desconocimiento e impacto indirecto sobre el comercio

7.9.1 Alegacion

El alegante sostiene, en esencia, que la ordenanza produce una discriminacion socioecondmica indirecta sobre
determinados colectivos, en particular, personas mayores, residentes en municipios pequefios o en el medio
rural, personas con menor acceso a informacion digital, autonomos, transportistas, comerciantes y personas
con menor capacidad econdmica, al condicionar la movilidad al cambio de vehiculo o al manejo de sistemas
de autorizacion y registro que, segun afirma, no resultan igualmente accesibles para todos. Afiade que el Plan
de Comunicacion, Participacion y Sensibilizacion seria insuficiente, por no concretar canales no digitales,
advertencias previas o medidas especificas para quienes pueden desconocer la norma, y que ello incrementaria
el riesgo de sanciones desproporcionadas por errores involuntarios. Finalmente, alega un posible impacto
econdmico indirecto sobre el comercio urbano, por desplazamiento de consumo hacia areas periféricas o
municipios sin restricciones.

7.9.2 Analisis

La alegacion no puede prosperar en los términos de nulidad o de reduccion sustancial de la ZBE que sugiere el
reclamante, pero si pone de relieve una cuestion que conviene reforzar expresamente en la ordenanza: la
necesidad de proyectar al texto normativo, con mayor claridad, algunas cautelas de transicion justa,
accesibilidad informativa y atencion a colectivos vulnerables que ya aparecen en la documentacion técnica del
expediente.

En primer lugar, no es correcto afirmar que el expediente ignore por completo esta problematica. El Proyecto
de ZBE de Mérida incorpora expresamente el andlisis de las consecuencias para los grupos sociales de mayor
vulnerabilidad, sefialando que dichos grupos suelen tener menos alternativas reales de transporte, que pueden
surgir desafios de acceso y movilidad, y que las restricciones deben ir acompafiadas de alternativas adecuadas
y accesibles, asi como de medidas de mitigacion para minimizar impactos negativos y garantizar una transicion
justa y equitativa.

En la misma linea, el proyecto también incorpora un Plan de sensibilizacion, comunicacion y participacion, en
el que se prevén entrevistas, mesas de participacion, foros y talleres, la localizacion de agentes implicados, la
generacion de contenidos informativos para la web municipal y la comunicacion posterior al Punto de Acceso
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Nacional de informacion de trafico, precisamente para facilitar que ciudadania y agentes econémicos puedan
conocer las condiciones de acceso a la ZBE.

Ademas, el propio marco regulador de las ZBE exige que el proyecto incluya tanto las consecuencias para los
grupos sociales de mayor vulnerabilidad como un analisis de impacto social y un plan de comunicacion,
participacion y sensibilizacion. Ese contenido minimo aparece recogido en el anexo I del real decreto regulador
de las ZBE, y también en las Directrices ministeriales invocadas por el alegante. Por tanto, desde el punto de
vista formal y material, no existe una omision absoluta de tales extremos en el expediente.

Ahora bien, aunque esa base ya existe en el proyecto, si resulta razonable reforzar el texto de la ordenanza
para que quede mejor explicitado que la implantacion de la ZBE debe hacerse con criterios de proporcionalidad,
equidad y acompafiamiento social, especialmente respecto de personas con menor capacidad econémica,
mayores dificultades de acceso digital o necesidades habituales de desplazamiento por motivos laborales,
asistenciales o de cuidados. Esa mejora no implica asumir que la ordenanza sea nula o discriminatoria en si
misma, sino reforzar su motivacion y su operatividad practica.

En cuanto al reproche relativo al riesgo de sanciones por desconocimiento, no procede aceptar una exclusion
general del régimen sancionador ni una desactivacion del sistema de control, porque ello comprometeria la
efectividad de la ZBE. Sin embargo, si es conveniente que la ordenanza y su régimen transitorio hagan mas
visible la obligacién municipal de desplegar medidas de informacion previa, asesoramiento y acompafiamiento,
también por canales no exclusivamente digitales, de forma que se reduzca el riesgo de errores evitables en la
fase inicial de implantacion.

Por lo que se refiere al impacto indirecto sobre la actividad comercial, tampoco cabe asumir sin mas la tesis
de que la ZBE producird necesariamente un perjuicio neto e injustificado. De hecho, el propio proyecto sefiala
que, acompafiada de medidas complementarias de accesibilidad, transporte publico, aparcamientos
disuasorios, exenciones y comunicacion con los sectores implicados, la implantacion de la ZBE puede contribuir
a regenerar el espacio urbano, atraer visitantes al centro historico y reforzar la vitalidad comercial. No obstante,
precisamente para reforzar esa coherencia, es adecuado incorporar de manera mas explicita medidas de
acompafiamiento y apoyo a la adaptacion.

En consecuencia, la alegacion debe estimarse parcialmente, no porque exista la discriminacion o nulidad
denunciadas en los términos expuestos por el reclamante, sino porque resulta oportuno introducir mejoras
normativas que refuercen la dimension social, la accesibilidad informativa y la transicion justa ya contempladas
en la documentacion técnica del expediente.

7.9.3 Conclusion

No procede declarar la nulidad de la ordenanza ni reducir por esta sola causa el &mbito de la ZBE, puesto que
el expediente ya contiene analisis sobre grupos vulnerables, impacto social y plan de comunicacion. No
obstante, se estima parcialmente la alegacion a fin de reforzar expresamente en el texto normativo las
garantias de transicion justa, informacion accesible y apoyo a colectivos vulnerables.

Se propone:
a) Incorporar en el predmbulo un nuevo parrafo con una redaccion similar a la siguiente:

La implantacion de la Zona de Bajas Emisiones se acompafia de un enfoque de transicion justa y de
proporcionalidad social, de acuerdo con la documentacion técnica que acompafia en el expediente, en la que
se analizan sus efectos sobre los grupos sociales de mayor vulnerabilidad, las personas de menor capacidad
econdmica, las personas mayores, quienes presentan mayores dificultades de acceso a la informacion digital,
asi como las personas trabajadoras autonomas, microempresas y pequefias empresas. En consecuencia, la
aplicacion de esta ordenanza deberd complementarse con medidas de informacidn, acompafiamiento y
adaptacion que permitan compatibilizar la consecucion de los objetivos ambientales y de salud publica con la
proteccién de la accesibilidad, la actividad econdmica y la cohesién social.
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b) Afiadir en la disposicion transitoria Unica un nuevo apartado, con una redaccion similar a la siguiente:

d) Durante la fase inicial de implantacion de la ZBE, el Ayuntamiento desarrollara actuaciones
especificas de informacion, asesoramiento y acompafiamiento dirigidas a la ciudadania y a los sectores
econémicos afectados, mediante canales digitales y no digitales, con especial atencion a las personas
mayores, a quienes residan fuera del municipio y accedan habitualmente a la ciudad, a las personas
con mayores dificultades de acceso tecnoldgico y a las personas trabajadoras auténomas,
microempresas y pequefias empresas.

¢) Incorporar un supuesto especifico de autorizacion temporal por razones de vulnerabilidad econdmica, con
una redaccion similar a la siguiente:

Podran obtener autorizacién temporal de acceso, circulacion y estacionamiento en la ZBE las personas fisicas
titulares de vehiculos afectados por restricciones que acrediten insuficiencia de recursos economicos para su
sustitucion, cuando necesiten utilizar el vehiculo de forma habitual por motivos laborales, profesionales,
asistenciales, de cuidados o de acceso a servicios basicos, siempre que no dispongan de otro vehiculo con
clasificacion ambiental mas favorable que resulte razonablemente apto para cubrir dichas necesidades. La
autorizacion tendra caracter temporal, anual o por el periodo que se determine reglamentariamente, y podra
renovarse mientras subsistan las circunstancias que la motivaron.

d) Afiadir una clausula de desarrollo objetivo de ese supuesto, con una redaccion similar a la siguiente:

Mediante resolucion del drgano municipal competente se determinaran los requisitos objetivos, la
documentacion acreditativa, los umbrales de renta, la duracion maxima, las condiciones de renovacion y las
causas de extincion de la autorizacion prevista en el apartado anterior, de acuerdo con los principios de
necesidad, proporcionalidad, objetividad y no discriminacion.

7.10Alegacion décima. Ausencia de otras medidas para reducir la
contaminacion

7.10.1 Alegacion

El alegante sostiene que la ordenanza y el proyecto centran la respuesta municipal casi exclusivamente en la
restriccion del trafico rodado privado, sin contemplar con suficiente intensidad otras fuentes de contaminacion,
en particular las derivadas de la edificacion, la climatizacion, ciertas actividades econdmicas, residuos,
aeronaves o la insuficiencia de infraestructura verde. A partir de ello, propone otras lineas de actuacion, como
medidas sobre calefaccion y climatizacion, renovacion de equipos, plantacion de arbolado, tecnologias de
captura de CO2 y materiales descontaminantes.

7.10.2 Analisis

Desestimada

La alegacion debe ser desestimada. La critica parte de una confusion entre dos planos distintos: el de la
finalidad y contenido propio de una ZBE y el de la politica ambiental urbana en sentido amplio. Una ZBE no
es, nijuridica ni técnicamente, un instrumento llamado a resolver por si sola todas las fuentes de contaminacion
presentes en una ciudad. Su objeto especifico es actuar, de forma prioritaria, sobre la movilidad urbana vy el
trafico rodado motorizado, mediante restricciones de acceso, circulacién y estacionamiento, acompafiadas de
medidas de cambio modal, seguimiento y mejora del espacio urbano. Esa es la Idgica del Real Decreto
1052/2022, cuyo anexo I exige para el proyecto de ZBE medidas, diagndstico y seguimiento vinculados a
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calidad del aire, cambio climatico, movilidad sostenible, ruido y distribucion urbana de mercancias, dentro del
marco especifico de la movilidad urbana.

Por tanto, no puede exigirse a la ordenanza reguladora de la ZBE que agote por si misma toda la politica
municipal de reduccion de emisiones del municipio ni que incorpore una regulacion completa de sectores como
la edificacion, la climatizacion o la gestion de residuos, que responden también a otros instrumentos de
planificacién, programacion y accién administrativa.

Dicho esto, tampoco es correcta la afirmacion de que el expediente de Mérida se limite a restringir vehiculos
privados sin contemplar otras actuaciones complementarias. El Proyecto de ZBE de Mérida incorpora
expresamente un capitulo 10 de “Medidas de transformacion y mejora”, en el que se incluyen:fomento de la
movilidad peatonal, gestion del aparcamiento y de la carga y descarga, fomento de la movilidad eléctrica,
prioridad semaforica / onda verde, movilidad ciclista, intervenciones urbanas y en edificacion y campafa de
informacion y publicidad.

Ademads, el propio proyecto dedica un apartado especifico a las alternativas de transporte motorizado y no
motorizado, destacando la cobertura del dmbito por autobus urbano, autobls metropolitano e interurbano,
ferrocarril y taxi, asi como la proximidad de la estacién de autobuses y de la estacion de tren a la ZBE, con el
objetivo de facilitar el cambio modal.

En la misma linea, el proyecto incorpora medidas de movilidad ciclista, promueve la reactivacion de un sistema
publico de bicicleta y la mejora del uso de la red ciclista, asi como medidas de informacion para fomentar el
uso de bicicletas y VMP.

Y, en lo que enlaza directamente con la alegacion, el proyecto si contiene referencias expresas a la edificacion
y al verde urbano. En su apartado 10.6 “Intervenciones urbanas y en edificacion” prevé el desarrollo de medidas
para la sustitucion de sistemas de calefaccion hacia alternativas que generen menos emisiones de gases de
efecto invernadero y otros contaminantes, la rehabilitacion energética eficiente, el fomento de sistemas de
climatizacion sin emisiones, y también intervenciones urbanas adaptativas como el aumento de zonas verdes
urbanas, la mejora de la conectividad natural y otras actuaciones ligadas a la mitigacion de la isla de calor. Es
decir, el expediente no ignora por completo esas otras fuentes y medidas, aunque, légicamente, no las
convierta en el nucleo regulador de la ordenanza de ZBE ni sea su competencia.

Desde el punto de vista juridico, esa opcion es correcta. Las Directrices para la creacion de ZBE contemplan
precisamente que estos instrumentos deben ser coherentes con otros instrumentos existentes, entre ellos los
planes de calidad del aire, los planes de accién contra el ruido, los PMUS y otras estrategias urbanas y
climaticas, lo que confirma que la ZBE forma parte de una politica mas amplia y no tiene por qué absorberla
integramente en un Unico texto normativo.

Por tanto, la ordenanza puede legitimamente centrarse en el trafico y la movilidad urbana como fuente
prioritaria de intervencion dentro de la ZBE, sin que ello suponga ignorar otras fuentes contaminantes. De
hecho, el expediente de Mérida combina ambas dimensiones: por un lado, regula el acceso y circulacion de
vehiculos; por otro, incorpora medidas complementarias sobre movilidad activa, distribucion urbana de
mercancias, electrificacion, intervencion urbana, edificacion, zonas verdes e informacion publica.

Las propuestas concretas formuladas por el alegante,calderas de condensacion, arboles mecanicos, torres anti-
smog, materiales fotocataliticos u otras tecnologias, pueden ser de interés como referencias o sugerencias de
politica ambiental, pero no constituyen exigencias juridicas cuyo incumplimiento determine la nulidad o
improcedencia de la ordenanza de ZBE. En todo caso, su eventual valoracion corresponde al dmbito de la
planificacion ambiental, energética, urbanistica o de innovacion urbana, no al nicleo minimo exigible a esta
ordenanza.

7.10.3 Conclusion

Desestimada
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No procede acoger la alegacion. La ordenanza reguladora de la ZBE no tiene por objeto agotar toda la politica
municipal de reduccion de emisiones, sino regular especificamente un instrumento de movilidad y control del
trafico rodado motorizado previsto en la normativa vigente. Ademas, el Proyecto de ZBE de Mérida no se limita
a la restriccion de vehiculos privados, sino que incorpora medidas complementarias de movilidad peatonal,
movilidad ciclista, transporte publico, gestion del aparcamiento y de la distribucion urbana de mercancias,
movilidad eléctrica, campafias de informacion y actuaciones urbanas y en edificacion, incluyendo referencias
a rehabilitacion energética, sistemas de climatizacion de menor emision y aumento de zonas verdes. En
consecuencia, no puede apreciarse ni ausencia total de otras medidas ni insuficiencia invalidante del expediente
por este motivo.

7.11 Alegacion undécima. Limitaciones a la circulacion que supondra la
entrada en vigor de la Zona de Bajas Emisiones para los habitantes del
medio rural

7.11.1 Alegacion

El alegante expone que debe tenerse en cuenta la elevada presencia de poblacion de edad avanzada en los
municipios de la provincia de Badajoz, propietaria en muchos casos de vehiculos sin distintivo ambiental, y
que estas personas pueden tener dificultades para comprender una normativa nueva, conocer la existencia de
la ZBE, entender el sistema de autorizaciones o evitar accesos erréneos, pudiendo verse expuestas a sanciones
de cuantia relevante. Afiade que esta situacion puede afectar de forma especial a la poblacion del medio rural,
que accede a Mérida para compras, gestiones y servicios, y que podria terminar desplazando sus
desplazamientos y su consumo hacia otros municipios o areas periféricas

7.11.2 Analisis

La alegacion no puede conducir a la nulidad de la ordenanza ni a la exclusion general del medio rural del
régimen de la ZBE, pero si pone de manifiesto una cuestion que conviene reforzar expresamente en el texto
definitivo: la necesidad de proyectar con mayor claridad el principio de transicion justa, la accesibilidad
informativa y la atencion a personas con mayores dificultades de adaptacion, especialmente poblacion mayor
y no residente habitual en el municipio.

En primer lugar, no es correcto afirmar que el expediente ignore esta problematica. El Proyecto de ZBE de
Mérida incorpora un andlisis de las consecuencias para los grupos sociales de mayor vulnerabilidad, donde
reconoce expresamente que estos colectivos pueden disponer de menos alternativas reales de movilidad, que
las restricciones deben acompafiarse de opciones de transporte accesibles y que la implantacion de la ZBE
debe orientarse conforme a una transicion justa y equitativa. El proyecto afiade ademdas un Plan de
sensibilizacion, comunicacion y participacion, lo que demuestra que la dimension informativa y social no esta
ausente del expediente.

En segundo lugar, la preocupacion del alegante es materialmente atendible en un punto concreto: Mérida
ejerce una funcion comarcal, provincial y en algun caso regional de atraccién de desplazamientos por motivos
sanitarios, comerciales, administrativos, educativos y de servicios. Desde esa perspectiva, es razonable
reforzar la ordenanza para atender mejor a quienes, residiendo fuera del municipio, acceden habitualmente a
la ciudad y pueden tener menores recursos digitales o mayores dificultades de comprension de un régimen
nuevo de autorizaciones y restricciones. Esa circunstancia no invalida la ZBE, pero si aconseja mejorar sus
medidas de acompafiamiento y su fase de implantacion.

En tercer lugar, tampoco procede aceptar que el eventual desconocimiento de la norma por parte de algunos
usuarios del medio rural deba traducirse en una inaplicacion general del régimen sancionador. Lo que si procede
es reforzar la informacion previa, el uso de canales no exclusivamente digitales, el acompafiamiento
personalizado y, en su caso, las autorizaciones temporales por vulnerabilidad econémica o necesidad acreditada
de acceso, especialmente para personas que requieran acudir a Mérida de forma habitual por motivos laborales,

1
Cu
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asistenciales o de cuidado y no dispongan de alternativas razonables. Esa linea es coherente con otras mejoras
ya propuestas en este expediente respecto de transicion justa, colectivos vulnerables y autorizaciones
temporales por insuficiencia economica.

En cuarto lugar, la alegacion también apunta a un posible impacto indirecto sobre el comercio del centro por
desplazamiento de compras y gestiones hacia otros enclaves. Esa consecuencia no puede presumirse
automaticamente como invalidez de la ordenanza, pero si aconseja que el sistema de seguimiento atienda
expresamente a los efectos sociales y econdmicos indirectos sobre poblacion no residente habitual y comercio
de proximidad, especialmente en una ciudad que presta servicios a un entorno rural amplio.

En definitiva, la alegacion debe tratarse del mismo modo que otros blogues del expediente que plantean
desigualdad material, dificultades de acceso a la informacion y riesgo de cargas desproporcionadas: no como
causa de nulidad, pero si como motivo suficiente para reforzar normativamente la aplicacion socialmente
equilibrada de la ZBE.

7.11.3 Conclusion

Estimada parcialmente.

No procede excluir a la poblacion del medio rural del ambito de aplicacion de la ZBE ni anular la ordenanza por
este motivo, puesto que el expediente ya incorpora andlisis sobre grupos vulnerables y medidas de
comunicacion y participacion. No obstante, si procede reforzar expresamente en el texto definitivo la atencion
a la poblacion no residente habitual, a las personas mayores y a quienes presenten mayores dificultades de
adaptacion a la nueva regulacion.

Se propone:
a) Afiadir al predmbulo un parrafo como el siguiente:

La implantacién de la Zona de Bajas Emisiones se desarrollard con criterios de proporcionalidad, accesibilidad
informativa y transicion socialmente equilibrada, prestando especial atencion a las personas mayores, a quienes
residan fuera del municipio y accedan habitualmente a la ciudad por motivos sanitarios, administrativos,
comerciales, laborales o de cuidado, asi como a quienes presenten mayores dificultades de acceso a medios
digitales o de adaptacion a las nuevas condiciones de movilidad. A tal fin, el Ayuntamiento promoverd medidas
de informacidn, acompafiamiento y adaptacion que permitan minimizar cargas desproporcionadas y facilitar el
conocimiento efectivo del régimen de acceso y autorizaciones.

b) Afiadir a la disposicion transitoria Unica un apartado como el siguiente:

d) Durante la fase inicial de implantacion de la ZBE, el Ayuntamiento desarrollara actuaciones
especificas de informacion, asesoramiento y acompafiamiento dirigidas a la ciudadania y a los sectores
econémicos afectados, mediante canales digitales y no digitales, con especial atencion a las personas
mayores, a quienes residan fuera del municipio y accedan habitualmente a la ciudad, y a las personas
con mayores dificultades de acceso tecnoldgico o de comprension de los trémites de autorizacién. A
tal efecto, se procurara:

i) la difusion anticipada y clara de las condiciones de acceso, circulacidn y estacionamiento mediante
web municipal, medios de comunicacion locales, sefializacion informativa y materiales divulgativos
accesibles,

ii) la habilitacién de puntos de informacidn y apoyo para resolver dudas sobre autorizaciones, registro
y condiciones de acceso,
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jii) la realizacion de campafias especificas de informacion dirigidas a poblacién no residente habitual
del municipio, especialmente procedente del entorno rural y de mayor edad,

iv) la comunicacion meramente informativa de los accesos incorrectos durante el periodo transitorio,
en los términos previstos en la ordenanza, con la finalidad de favorecer la adaptacion progresiva al
nuevo régimen.

¢) Incorporar en el régimen de autorizaciones un supuesto especifico de autorizacion temporal por insuficiencia
economica o necesidad acreditada de acceso, con la siguiente redaccion:

Vehiculos de personas fisicas que, residiendo en el municipio de Mérida o fuera de él, acrediten insuficiencia
de recursos econémicos para la renovacion del vehiculo afectado por las restricciones de acceso a la ZBE,
cuando necesiten acceder de forma habitual al dmbito por motivos laborales, profesionales, asistenciales, de
cuidado o de acceso a servicios basicos, siempre que no dispongan de otro vehiculo con clasificacion ambiental
superior apto para cubrir dichas necesidades.

Tiempo de autorizacion: anual, renovable mientras subsistan las circunstancias justificativas.

Condiciones minimas: la autorizacion quedara sujeta a la acreditacion documental de la situacion econémica
de la persona solicitante, de la necesidad habitual de acceso y de la inexistencia de otro vehiculo mas favorable
ambientalmente disponible para esos desplazamientos.

Desarrollo administrativo: mediante resolucion del 6rgano municipal competente se concretaran los umbrales
econdémicos, la documentacion acreditativa, la duracién méaxima, las condiciones de renovacion y las causas
de extincion de esta autorizacién, con respeto a los principios de necesidad, proporcionalidad, objetividad y no
discriminacion.

d) Afiadir al sistema de seguimiento una referencia expresa del siguiente tenor:

El seguimiento de la ZBE atendera también, en la medida de la informacion disponible, a sus efectos sobre la
accesibilidad de la poblacion no residente habitual, especialmente la procedente del entorno rural y de mayor
edad, asi como a sus efectos econémicos y sociales indirectos sobre el comercio y los servicios del dmbito
afectado, con el fin de valorar la proporcionalidad de las medidas adoptadas y, en su caso, promover ajustes
0 medidas de acompafiamiento compatibles con los objetivos ambientales y de movilidad sostenible de la
ordenanza.

7.12 Alegacion duodécima. Critica al uso de los distintivos ambientales
como criterio de acceso a la ZBE

7.12.1 Alegacion

El alegante sostiene que carece de base cientifica restringir el acceso a la ZBE tomando como referencia los
distintivos ambientales de los vehiculos, porque, a su juicio, ese criterio ignora emisiones no ligadas al tubo
de escape, como el desgaste de neumaticos, frenos y firme, asi como las emisiones asociadas al ciclo de vida
de los vehiculos eléctricos e hibridos. Afiade que, con ese sistema, podrian acceder vehiculos muy potentes y
pesados con distintivo ECO o 0, lo que, segun afirma, demostraria que el criterio municipal es erréneo y
conceptualmente confuso al equiparar determinadas categorias con vehiculos “no contaminantes” o “ecoldgicos”

7.12.2 Analisis

La alegacion no puede prosperar en cuanto pretende desacreditar juridicamente el uso del sistema estatal de
distintivos ambientales como criterio de regulacion de la ZBE, pero si pone de manifiesto una cuestion de
técnica normativa que conviene mejorar: evitar formulaciones excesivamente absolutas o simplificadoras sobre

N
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el cardcter “contaminante” o “no contaminante” de determinadas categorias de vehiculos y reforzar la
justificacion del criterio elegido.

En primer lugar, la opcion municipal de utilizar los distintivos ambientales no es libre ni arbitraria, sino que
responde al marco estatal aplicable. El Real Decreto 1052/2022 define la ZBE como el dmbito en el que se
aplican restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos “conforme a la clasificacion de los
vehiculos por su nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de Vehiculos”, y
exige requisitos minimos en materia de calidad del aire, cambio climéatico, impulso modal, eficiencia energética
y ruido. Es decir, el propio reglamento estatal parte de un sistema de clasificacion vehicular vinculado al
Reglamento General de Vehiculos como soporte objetivo para la implantacion de estas zonas.

En segundo lugar, el Proyecto de ZBE de Mérida no formula el criterio en términos absolutos de vehiculos
“buenos” o “malos”, sino que lo refiere al “potencial contaminante” de los vehiculos y a la clasificacion aplicable
segun el sistema estatal. En su apartado 7.1 sefiala expresamente que la circulacion y el estacionamiento en
la ZBE estaran regulados “de acuerdo con la clasificacion de los vehiculos por su potencial contaminante que
establece el Reglamento General de Vehiculos”, y afiade que los vehiculos no inscritos en el Registro General
de la DGT deberan acreditar previamente dicho potencial contaminante para aplicarles las mismas reglas.

En tercer lugar, la critica del alegante acierta en algo que no debe ignorarse: los distintivos ambientales no
recogen toda la complejidad del impacto ambiental total de un vehiculo. No captan, por ejemplo, todos los
efectos ligados al ciclo de fabricacion, a la generacion eléctrica o a las emisiones no exhaustivas de particulas
por neumaticos, frenos y resuspension. Sin embargo, de ello no se sigue que el criterio sea invalido o que el
Ayuntamiento deba sustituirlo por un sistema propio. La razén es doble.

Por un lado, el sistema de distintivos constituye hoy el instrumento estatal disponible, homogéneo, verificable
e interoperable para clasificar vehiculos a efectos de gestidn del trafico y acceso a ZBE. Esa es precisamente
la légica de la técnica comparada mas solida, que justifica su uso como criterio operativo y proporcionado
mientras no exista otro instrumento normativamente implantado que permita medir de forma uniforme y
gestionable el conjunto del impacto ambiental de cada vehiculo.

Por otro lado, la ordenanza y el proyecto no reducen toda la problematica ambiental Unicamente a las emisiones
de escape. El proyecto incorpora indicadores y seguimiento sobre PMig, PMy 5, ruido, movilidad y emisiones de
gases de efecto invernadero, y por tanto no desconoce que existen impactos no directamente ligados al motor.
Lo que ocurre es que, a efectos de restriccion juridica del acceso, el sistema de clasificacion estatal sigue
siendo el Unico que permite una aplicacion objetiva, masiva y controlable de la medida.

En cuarto lugar, tampoco puede aceptarse la tesis de que el ejemplo de determinados vehiculos ECO o 0 de
gran tamafio o elevada potencia invalide por si mismo el sistema. Lo que pone de manifiesto ese ejemplo es
que el distintivo ambiental funciona como una aproximacion normativa basada en tecnologia y categoria de
emisiones, no como una evaluacion integral y casuistica del impacto ambiental total de cada vehiculo. Esa
posible imperfeccion no convierte el sistema en arbitrario; lo que exige es motivar mejor por qué se utiliza y
evitar expresiones equivocas que puedan sugerir que un distintivo equivale a “ausencia total de contaminacion”.

En consecuencia, la alegacion debe resolverse con una estimacion parcial: no para alterar el sistema de

clasificacion elegido ni para suprimir la referencia a los distintivos ambientales, sino para reforzar su motivacion

y corregir el lenguaje del texto normativo alli donde pueda dar una impresién técnicamente simplificada.
7.12.3 Conclusion

Estimada parcialmente.

No procede modificar el régimen de acceso de la ZBE para sustituir el sistema estatal de distintivos ambientales,
porque su utilizacion se ajusta al marco del Real Decreto 1052/2022 y al Reglamento General de Vehiculos, y
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constituye el criterio objetivo e interoperable actualmente disponible para aplicar las restricciones de acceso,
circulacion y estacionamiento en una ZBE.

Si procede, no obstante, reforzar la justificacion del sistema y depurar la redaccion de la ordenanza para dejar
claro que:

e os distintivos ambientales operan como criterio normativo de referencia sobre el potencial
contaminante de los vehiculos, no como juicio absoluto sobre su impacto ambiental total,

e la ordenanza no desconoce la existencia de otras fuentes de emisiones, como las particulas no
exhaustivas o el ruido,

e vy el seguimiento de la ZBE atenderd también a esos otros impactos conforme a los indicadores
previstos en la normativa aplicable y en el proyecto técnico.

Se propone incorporar al predmbulo un parrafo como el siguiente:

La ordenanza emplea, como criterio de clasificacion de los vehiculos afectados por las restricciones, el sistema
estatal de distintivos ambientales previsto en la normativa de trafico, por constituir el instrumento objetivo,
homogéneo, verificable e interoperable actualmente disponible para identificar el potencial contaminante de las
distintas categorias de vehiculos y aplicar de forma proporcionada las limitaciones de acceso, circulacion y
estacionamiento en la ZBE. Ello no implica desconocer que el impacto ambiental del trafico urbano comprende
también otros factores, como las emisiones no exhaustivas de particulas, el ruido o los efectos asociados al
ciclo de vida de los vehiculos, aspectos que seran igualmente objeto de seguimiento y evaluacion conforme al
proyecto técnico y a la normativa aplicable.

Y se estima oportuno reforzarlo también en el articulado, afiadir una precision en el articulo 4.3:

A los efectos de esta ordenanza, la referencia al potencial contaminante de los vehiculos se entendera realizada
conforme al sistema estatal de clasificacion ambiental vigente, sin que ello suponga atribuir a ninguna categoria
de vehiculo la condicion de impacto ambiental nulo en sentido absoluto.

7.13 Alegacion decimotercera. Supuesta injusticia e ineficacia del criterio
de clasificacion ambiental de la DGT

7.13.1 Alegacion

El alegante sostiene que el criterio de clasificacion ambiental basado en los distintivos de la DGT es injusto e
ineficaz, por no basarse en mediciones reales de cada vehiculo y no tener en cuenta factores como el estado
del vehiculo, su peso, potencia, uso real, kilometraje o eventuales mejoras técnicas de reduccion de emisiones.
Afiade que el sistema no contempla suficientemente las emisiones no ligadas al escape, como las particulas
procedentes del desgaste de frenos, neumaticos y firme, ni las emisiones asociadas al ciclo de vida de
determinados vehiculos eléctricos o hibridos. Sobre esa base, solicita la sustitucion del criterio por otro que
considere la contaminacion real.

7.13.2 Analisis

Esta alegacion es materialmente coincidente con la ya formulada en la alegacion 12 del mismo escrito, por lo
que, para mantener la coherencia interna del informe, debe recibir la misma respuesta de fondo.

No procede aceptar la sustitucion del sistema estatal de distintivos ambientales por un sistema municipal
alternativo de medicion individualizada. El Proyecto de ZBE de Mérida parte expresamente de que la circulacion
y el estacionamiento en la ZBE deben regularse conforme a la clasificacion de los vehiculos por su potencial
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contaminante de acuerdo con el Reglamento General de Vehiculos, y utiliza ese criterio como base para el
régimen de acceso y para la aplicacion homogénea de restricciones y excepciones.

Es cierto que el sistema estatal de distintivos no refleja por si solo toda la complejidad del impacto ambiental
total de un vehiculo, ni agota cuestiones como las emisiones no exhaustivas, el ruido o determinados efectos
del ciclo de vida. Pero de ello no se sigue que el criterio sea juridicamente invalido. Lo relevante es que
constituye el instrumento objetivo, homogéneo, verificable e interoperable actualmente disponible para
gestionar accesos a gran escala en una ZBE, con conexion con los registros estatales y con los sistemas
automaticos de control. Esa es también la logica que inspira la técnica comparada mas sélida y la justificacion
del propio proyecto técnico.

Ademads, la ordenanza y el proyecto no desconocen la existencia de otros impactos ambientales del tréfico. El
expediente incorpora indicadores y seguimiento sobre PMiq, PM; 5, ruido, movilidad y emisiones de gases de
efecto invernadero, por lo que la utilizacion del sistema estatal de distintivos para restringir el acceso no
equivale a ignorar esas otras dimensiones, sino a emplear el Unico criterio normativo operativo actualmente
disponible para la gestion juridica del acceso a la ZBE.

En consecuencia, la alegacion no puede prosperar en cuanto pretende sustituir el sistema estatal de
clasificacion ambiental. Si procede, no obstante, reforzar la redaccion de la ordenanza para dejar claro que
dicho sistema opera como una referencia normativa sobre el potencial contaminante, no como un juicio
absoluto sobre el impacto ambiental total de cada vehiculo. Por ello, resulta adecuado introducir la precision
ya propuesta al contestar la alegacion duodécima, ubicandola en el articulo 4.3, por tratarse de una regla
definitoria e interpretativa del concepto de “potencial contaminante”.

7.13.3 Conclusion

No procede sustituir el sistema estatal de distintivos ambientales por otro criterio de clasificacion
individualizada, porque su utilizacion se ajusta al marco juridico vigente y al propio proyecto técnico de la ZBE.
Si procede, sin embargo, reforzar la motivacion y mejorar la redaccion de la ordenanza en los mismos términos
ya propuestos al contestar la alegacion duodécima.

En consecuencia, se propone:
Se propone incorporar al predmbulo un parrafo como el siguiente:

La ordenanza emplea, como criterio de clasificacion de los vehiculos afectados por las restricciones, el sistema
estatal de distintivos ambientales previsto en la normativa de trafico, por constituir el instrumento objetivo,
homogéneo, verificable e interoperable actualmente disponible para identificar el potencial contaminante de las
distintas categorias de vehiculos y aplicar de forma proporcionada las limitaciones de acceso, circulacion y
estacionamiento en la ZBE. Ello no implica desconocer que el impacto ambiental del trafico urbano comprende
también otros factores, como las emisiones no exhaustivas de particulas, el ruido o los efectos asociados al
ciclo de vida de los vehiculos, aspectos que seran igualmente objeto de seguimiento y evaluacion conforme al
proyecto técnico y a la normativa aplicable.

Y afiadir en el articulo 4.3 la siguiente precision:

A los efectos de esta ordenanza, la referencia al potencial contaminante de los vehiculos se entendera realizada
conforme al sistema estatal de clasificacion ambiental vigente, sin que ello suponga atribuir a ninguna categoria
de vehiculo la condicién de impacto ambiental nulo en sentido absoluto.
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Tema

7.14 Alegacion decimocuarta. Propuesta de utilizacion de sistemas de
inteligencia artificial para controlar la fluidez del trafico y reducir las
emisiones

7.14.1 Alegacion

El alegante propone que, en lugar de centrar el esfuerzo municipal en cdmaras de control y en el régimen
sancionador de la ZBE, se destinen recursos a sistemas inteligentes de gestion semaforica y control adaptativo
del trafico, orientados a reducir tiempos de espera, circulacion al ralenti, congestion y emisiones. Para ello cita
diversos ejemplos y experiencias comparadas de sistemas de inteligencia artificial aplicados a la regulacion
semaférica y concluye que seria preferible integrar este tipo de soluciones para aliviar restricciones y
prohibiciones de circulacion.

7.14.2 Analisis
La alegacion debe ser desestimada.

No puede prosperar en cuanto pretende oponer la implantacion de la ZBE al uso de sistemas inteligentes de
gestion del trafico, como si se tratara de alternativas excluyentes. Juridicamente, la ZBE responde a una
obligacion legal y a un instrumento normativamente definido, mientras que los sistemas de control adaptativo
del trafico constituyen medidas complementarias de gestion y optimizacion, pero no sustitutivas del régimen
de acceso, circulacion y estacionamiento propio de una ZBE. El Real Decreto 1052/2022 prevé que el proyecto
de ZBE incluya medidas dirigidas al cambio modal, a la mejora de la movilidad y al seguimiento integral del
trafico y de sus efectos, lo que confirma que la ZBE puede coexistir con otras actuaciones de gestion inteligente
del trafico, sin quedar sustituida por ellas.

Ademas, la propuesta del alegante no es ajena al expediente, sino que ya aparece recogida en el Proyecto de
ZBE de Mérida. En su apartado 10.4 “Prioridad semaférica - onda verde”, el proyecto contempla expresamente
la implantacion de sistemas de prioridad semaférica para mejorar la fluidez del tréfico y reducir paradas y
arranques, recomendando incluso la implantacion de un sistema de onda verde y la prioridad al transporte
publico cuando resulte posible. También prevé reguladores de trafico y paneles de informacion variable.

Ahora bien, la exposicidn que realiza el alegante sobre la relacion entre velocidad y reduccion de la
contaminacion no se considera adecuada al medio urbano central objeto de la ZBE. En este ambito, el objetivo
de la ordenanza y del proyecto no es maximizar la velocidad de circulacion de los vehiculos ni configurar el
centro urbano como un espacio orientado prioritariamente a la fluidez del trafico motorizado. Por el contrario,
el proyecto parte de una logica de recuperacion del espacio publico, prioridad peatonal, cambio modal, calmado
del trafico y compatibilizacion de la movilidad con los usos comerciales, administrativos, residenciales y
estanciales del centro de la ciudad.

En ese contexto, velocidades elevadas o estrategias de gestion concebidas principalmente para mantener flujos
rapidos y continuos de trafico no son plenamente compatibles con el modelo de espacio urbano que se pretende
consolidar en el dmbito de la ZBE. Una cosa es utilizar sistemas inteligentes para evitar ineficiencias, ordenar
mejor la circulacion y favorecer el transporte publico; otra muy distinta es asumir que el criterio rector del
disefio urbano deba ser el aumento de la velocidad de los vehiculos en el centro. Esa premisa es contraria al
uso del espacio publico perseguido por la ordenanza y por el proyecto técnico.

Por tanto, la alegacién no pone de manifiesto una insuficiencia normativa de la ordenanza, sino una preferencia
del alegante respecto a cdmo deberia orientarse la gestion del trafico. Esa preferencia no resulta trasladable al
articulado, ni desvirtlia que la ordenanza responda a una légica de movilidad urbana sostenible y de reequilibrio
del espacio publico distinta de la propuesta por el alegante.

7.14.3 Conclusion
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Desestimada.

No procede acoger la alegacion, al no poner de manifiesto una insuficiencia o ilegalidad del articulado de la
ordenanza. Las medidas de gestion inteligente del trafico propuestas por el alegante ya estan contempladas
en el Proyecto de ZBE de Mérida como instrumentos complementarios de implantacion, pero la fundamentacion
que aquél realiza sobre la conveniencia de incrementar la velocidad y priorizar la fluidez del trafico motorizado
no se considera adecuada al dmbito urbano central objeto de la ZBE, donde tales velocidades no son
compatibles con el modelo de uso del espacio publico, prioridad peatonal, calmado del trafico y movilidad
sostenible que persigue la ordenanza. En consecuencia, no procede modificar el texto normativo por este
motivo.

7.15Alegacion decimoquinta. Solicitud de eliminacion de las excepciones
para todos los vehiculos municipales o de contratistas o
subcontratistas

7.15.1 Alegacion

El alegante solicita que se eliminen las excepciones de acceso para todos los vehiculos municipales o de
contratistas o subcontratistas, al considerar que los poderes publicos deben ser los primeros en cumplir la
normativa y que cualquier privilegio frente a la ciudadania introduce una desigualdad arbitraria no
suficientemente justificada. Invoca, ademas, jurisprudencia catalana sobre el control de motivacion de las
exenciones en ordenanzas ZBE.

7.15.2 Analisis
La alegacion debe estimarse parcialmente.

No puede acogerse en los términos absolutos en que se formula, porque parte de una premisa solo parcialmente
correcta. La ordenanza de Mérida no establece una exencion general para todos los vehiculos municipales ni
para todos los contratistas o subcontratistas. Lo que contempla en el Anexo II es una relacion concreta de
vehiculos que precisan autorizacion municipal, entre ellos los vehiculos de servicios que prestan servicios de
emergencia y esenciales, citando expresamente asistencia sanitaria domiciliaria, ambulancias, grua municipal,
servicios funerarios, proteccion civil y salvamento, bomberos, policia y fuerzas de seguridad, y también
vehiculos de limpieza publica, alumbrado, seméaforos y obra publica, ademas de una clausula residual referida
a los vehiculos declarados registralmente como de servicios publicos esenciales. Esa misma logica se articula
a través del articulo 13, que remite al Anexo II para determinar los vehiculos autorizados.

Por tanto, no existe una dispensa indiscriminada para cualquier vehiculo municipal o para cualguier contratista.
Tampoco se aprecia en el texto un privilegio abstracto fundado solo en la condicién publica del titular, sino una
vinculacion formal a determinadas funciones materiales ligadas a salud, seguridad, proteccion civil, salubridad,
mantenimiento urbano y continuidad de servicios esenciales. Desde esa perspectiva, no procede suprimir sin
mas todas las excepciones, porque algunas de ellas resultan objetivamente justificables por la naturaleza del
servicio y por la necesidad de garantizar una respuesta inmediata o una continuidad minima en prestaciones
de interés general.

Ahora bien, la alegacion si pone de manifiesto una cuestion relevante de proporcionalidad y seguridad juridica.
La categorfa actualmente formulada en el Anexo II presenta un grado de amplitud excesivo en su clausula final
“los vehiculos declarados registralmente como, de los servicios publicos esenciales”, que resulta demasiado
abierta y puede generar dudas sobre su alcance. Esa indeterminacion debilita la motivacion especifica de la
excepcion y puede proyectar la apariencia de un privilegio excesivamente amplio si no se concreta mejor su
contenido objetivo.
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En consecuencia, no procede eliminar todas las excepciones ligadas a servicios publicos y de emergencia, pero
si acotar y precisar mejor esta categoria para que quede claro que:

e N0 se exceptla a los vehiculos por su mera titularidad publica,

e la autorizacién responde a la prestacion efectiva de servicios de emergencia o de servicios publicos
esenciales estrictamente definidos,y

e la excepcion se vincula a necesidades funcionales objetivas y no a una prerrogativa genérica de la
Administracion.

Esta solucion permite mantener la continuidad de servicios indispensables sin convertir la excepcion en una
habilitacion abierta o dificilmente justificable.

7.15.3 Conclusion
Estimada parcialmente.

No procede eliminar todas las excepciones previstas para vehiculos vinculados a servicios publicos, de
emergencia 0 esenciales, porque algunas de ellas responden objetivamente a necesidades de salud, seguridad,
proteccion civil, salubridad urbana y continuidad de servicios indispensables. Tampoco existe en la ordenanza
una exencion general para cualquier vehiculo municipal o de cualquier contratista o subcontratista.Si procede,
no obstante, mejorar la redaccion del Anexo II para evitar una formulacion excesivamente abierta de esta
categoria y reforzar su justificacion.

Propuesta de redaccion exacta para sustituir el inciso correspondiente del Anexo II:

Vehiculos de servicios que presten servicios de emergencia y servicios publicos esenciales estrictamente
necesarios para la proteccion de la salud, la seguridad publica, la proteccion civil, la salubridad urbana y el
mantenimiento basico e inmediato de infraestructuras urbanas, debidamente identificados y adscritos al
servicio correspondiente, entre ellos: vehiculos que prestan servicios médicos del servicio publico de salud de
asistencia sanitaria a domicilio, ambulancias, grua municipal, vehiculos que prestan servicios funerarios,
vehiculos de proteccion civil y salvamento, vehiculos de bomberos, vehiculos de policia y de cuerpos y fuerzas
de seguridad del Estado y militares, y vehiculos de limpieza publica, alumbrado, seméforos y obra publica
cuando estén efectivamente afectos a tales funciones.

Tiempo de autorizacion: Permanente, mientras subsista su efectiva adscripcion al servicio y su identificacion
registral y funcional.

Y, en coherencia con ello, se propone suprimir del texto actual la cldusula genérica:

“Los vehiculos declarados registralmente como, de los servicios publicos esenciales.”

7.16 Alegacion decimosexta. No se incluyen ni aplican los contenidos de la
Ley de cambio climatico y transicion energética referentes a una
transicion justa

7.16.1 Alegacion

El alegante sostiene que la ordenanza no incorpora ni aplica los contenidos de la Ley 7/2021 relativos a la
transicion justa, afirmando que ni siquiera aparece esa expresion en el texto sometido a informacion publica.
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Defiende que la transicion justa opera como un principio transversal aplicable también a la movilidad y a las
ZBE, y que su omision vulnera la proporcionalidad, la igualdad material y diversos derechos constitucionales.

7.16.2 Analisis
La alegacion debe ser estimada parcialmente.

No puede acogerse en el sentido de afirmar que la ordenanza sea nula por no reproducir literalmente el Titulo
VI de la Ley 7/2021 ni por no incorporar en su articulado los instrumentos estatales de la Estrategia de
Transicion Justa o de los Convenios de Transicion Justa. Esos instrumentos tienen naturaleza y escala propias
del marco estatal, vinculadas a la optimizacion de oportunidades en actividad y empleo y al tratamiento de
colectivos y territorios vulnerables en procesos de transicion ecoldgica mas amplios. El hecho de que una
ordenanza municipal ZBE no los traslade literalmente no determina por si solo su invalidez. Eso es,
sustancialmente, lo que el propio alegante trae a colacion al citar los articulos 27 y 28 de la Ley 7/2021.

Ahora bien, la alegacion si acierta en una cuestion relevante: la implantacion de la ZBE debe estar acompafiada
de una ponderacion social suficiente y de medidas que eviten que la transicion hacia una movilidad de bajas
emisiones genere cargas desproporcionadas sobre personas con menor capacidad econdmica, auténomos,
microempresas, personas cuidadoras o colectivos con especiales dificultades de adaptacion. Esa exigencia no
deriva de la necesidad de copiar el régimen estatal de transicion justa, sino del principio de proporcionalidad,
de la buena regulacion y del propio enfoque material de la Ley 7/2021 cuando vincula la transicion ecoldgica a
una transformacion ordenada y socialmente asumible.

Ademas, en el caso de Mérida no puede sostenerse que el expediente ignore por completo esta dimension. El
Proyecto de ZBE de Mérida incorpora expresamente:

e un capitulo 12 de andlisis de impacto social, de género y de discapacidad;

e 'y, en su Anexo I. Memoria Econdmica, un bloque especifico sobre las consecuencias del
establecimiento de la ZBE para los grupos sociales de mayor vulnerabilidad.

Por tanto, no existe una ausencia total de analisis social o de atencién a colectivos vulnerables en el expediente.
Lo que si se aprecia es una insuficiente traslacion visible de esa Idgica de transicion justa al texto de la
ordenanza, especialmente al predmbulo, a la disposicion transitoria y al régimen de autorizaciones.

En consecuencia, la alegacion no justifica la nulidad de la ordenanza, pero si aconseja reforzar expresamente
su dimension de transicion justa, en coherencia con otras alegaciones ya estimadas parcialmente en este
expediente sobre desigualdad social, habitantes del medio rural y colectivos vulnerables.

7.16.3 Conclusion
Estimada parcialmente.

No procede declarar la nulidad de la ordenanza por no reproducir literalmente los articulos 27 y 28 de la Ley
7/2021 ni por no incorporar en sentido estricto la Estrategia estatal de Transicion Justa. Sin embargo, si procede
reforzar expresamente en el texto normativo la dimension de transicion justa y equidad social, ya que el
expediente si contiene andlisis social y de colectivos vulnerables, pero esa logica debe proyectarse con mayor
claridad sobre la motivacion y la regulacién final. A tal efecto, se propone:

a) Incorporar al predmbulo un parrafo del siguiente tenor:

La presente ordenanza se apoya igualmente en el andlisis social incorporado al Proyecto de Zona de Bajas
Emisiones de Mérida y en su documentacién econémica complementaria, que valoran sus efectos sobre los
grupos sociales de mayor vulnerabilidad, las personas con menor capacidad econdmica, las personas
trabajadoras auténomas y las microempresas y pequefias y medianas empresas. En consecuencia, la
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implantacién y aplicacion de la ZBE se realizara conforme a criterios de proporcionalidad, gradualidad y
transicion socialmente equilibrada, procurando evitar cargas desproporcionadas sobre dichos colectivos y
promoviendo, en el ambito de las competencias municipales, medidas de informacion, acompafiamiento y
facilitacion de alternativas de movilidad sostenible.

b) Afiadir a la disposicidn transitoria Unica un nuevo apartado con la siguiente redaccién:

¢) En aras de una implantacion socialmente equilibrada de la ZBE, el Ayuntamiento de Mérida
procurara, junto con las demdas administraciones publicas que ostenten competencias en la materia,
impulsar durante el periodo de adaptacion las siguientes lineas de actuacion:

i) Informacion y asesoramiento a los titulares de vehiculos afectados por las restricciones
sobre las alternativas de renovacion de vehiculo disponibles, los incentivos econémicos
existentes a nivel estatal, autonémico y local y las opciones de transporte publico y movilidad
compartida disponibles en el dmbito de la ZBE y sus zonas de influencia.

i) Promocidn, en el marco de sus competencias y en colaboracién con las administraciones
competentes, de lineas de ayuda o medidas de apoyo a la renovacidn de vehiculo para titulares
de renta baja, trabajadores auténomos y microempresas afectados por las restricciones.

iii) Evaluacion y, en su caso, mejora de la oferta de transporte pablico urbano en el ambito
de la ZBE y sus zonas de influencia, con el fin de identificar y promover actuaciones que
faciliten una alternativa real al vehiculo privado.

iv) Fomento del acceso a sistemas de movilidad compartida y a otras alternativas de movilidad
sostenible para las personas afectadas por las restricciones durante el periodo de adaptacion.

¢) Incorporar en el régimen de autorizaciones una autorizacion temporal por insuficiencia econémica o
necesidad acreditada de acceso, mediante la adicién de un nuevo supuesto en el anexo correspondiente o en
el articulo regulador de autorizaciones, con una redaccion como la siguiente:

Vehiculos de personas fisicas que acrediten insuficiencia de recursos econémicos para la renovacion del vehiculo
afectado por las restricciones de acceso a la ZBE, cuando necesiten acceder de forma habitual al dmbito por
motivos laborales, profesionales, asistenciales, de cuidado o de acceso a servicios basicos, siempre que no
dispongan de otro vehiculo con clasificacién ambiental superior apto para cubrir dichas necesidades.
Tiempo de autorizacion: anual, renovable mientras subsistan las circunstancias  justificativas.
Condiciones minimas: la autorizacion debera quedar sujeta a la acreditacion documental de la situacion
econdémica de la persona solicitante, de la necesidad habitual de acceso y de la inexistencia de otro vehiculo
mads favorable ambientalmente disponible para esos desplazamientos.

Desarrollo administrativo: mediante resolucion del organo municipal competente se concretaran los umbrales
econdémicos, la documentacion acreditativa, la duracién méaxima, las condiciones de renovacion y las causas
de extincion de esta autorizacion, con respeto a los principios de necesidad, proporcionalidad, objetividad y no
discriminacion

7.17 Alegacion decimoséptima. Necesidad de revisar la ordenanza a la luz
de la jurisprudencia recaida sobre otras ZBE y ordenanzas de
movilidad

7.17.1 Alegacion

El alegante sostiene que toda propuesta o estudio para la creacion de una Zona de Bajas Emisiones debe
revisarse teniendo en cuenta la jurisprudencia dictada sobre ordenanzas similares, y cita resoluciones relativas,
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entre otros casos, a Barcelona, Gijon, Cornella de Llobregat, Esplugues de Llobregat, Sant Adria de Besos,
Madrid, Segovia, Avila y el propio expediente de Mérida. A su juicio, si no se hace esa revision, la ordenanza
podria nacer viciada por reproducir defectos ya apreciados judicialmente en otros supuestos, en particular en
materia de proporcionalidad, motivacién, sistema de distintivos ambientales, efectos econémicos y sociales y
afectacion a colectivos vulnerables.

7.17.2 Analisis

Es correcto afirmar que la jurisprudencia recaida sobre otras ordenanzas de movilidad o ZBE constituye un
elemento de referencia que debe ser tomado en consideracion al revisar y perfeccionar el texto definitivo de la
ordenanza. Ahora bien, de ello no se sigue que la mera existencia de resoluciones anulatorias dictadas en otros
municipios determine automéaticamente la nulidad de la ordenanza de Mérida. La valoracion debe hacerse
siempre caso por caso, atendiendo a los concretos defectos apreciados en cada expediente y a la configuracion
especifica del texto municipal sometido a aprobacion.

La doctrina judicial mas relevante en esta materia no niega la posibilidad de implantar ZBE ni la competencia
municipal para hacerlo. Lo que exige es que las medidas estén suficientemente motivadas, que se respete el
principio de proporcionalidad, que se valoren las alternativas menos restrictivas, que se analicen los efectos
econdmicos y sociales de las restricciones y que se atienda especialmente a la situacion de los colectivos mas
vulnerables econdmicamente, de los auténomos, microempresas y pymes.

Desde esa perspectiva, la alegacion del reclamante no justifica la nulidad de la ordenanza, pero si refuerza la
conveniencia de revisar el texto definitivo para asegurar que incorpora con claridad suficiente las cautelas que
la jurisprudencia ha venido considerando especialmente relevantes. En el caso de Mérida, ese control debe
proyectarse, al menos, sobre cinco aspectos:

Primero, la motivacion del predmbulo, que debe hacer visibles los andlisis econémico, social y territorial
obrantes en el expediente, la justificacion del dmbito, el andlisis de alternativas y la proporcionalidad de las
restricciones.

Segundo, la dimension de transicion justa y equidad social, de modo que quede expresamente reflejado que
la implantacion de la ZBE no puede generar cargas desproporcionadas sobre personas de menor capacidad
econdmica, auténomos, microempresas, pymes, poblacion mayor o colectivos con mayores dificultades de
adaptacion.

Tercero, la claridad del sistema de clasificacion ambiental, evitando formulaciones simplificadoras que puedan
sugerir que ciertas categorias de vehiculos tienen impacto ambiental nulo en sentido absoluto, cuando en
realidad el sistema opera como criterio normativo sobre el potencial contaminante.

Cuarto, las garantias del sistema de control y proteccién de datos, delimitando con mayor precisién el uso de
cémaras y de imagenes de contexto, asi como la conservacion de datos y la prohibicion de tratamientos
biométricos o de reconocimiento facial.

Quinto, la reserva al Pleno de toda modificacion normativa sustantiva de la ordenanza y de sus anexos, evitando
habilitaciones excesivamente amplias a favor de la Alcaldia para alterar por decreto elementos esenciales del
régimen de la ZBE.

En consecuencia, la alegacion no debe acogerse en términos de nulidad general de la ordenanza por remision
genérica a otras sentencias, pero si como recordatorio fundado de que el texto definitivo debe revisarse y
perfeccionarse a la luz de los estdndares jurisprudenciales hoy consolidados en materia de motivacion,
proporcionalidad, analisis de impactos y seguridad juridica.

7.17.3 Conclusion

Estimada parcialmente.
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No procede declarar la nulidad de la ordenanza por la sola invocacion de jurisprudencia recaida sobre otros
municipios, pues cada expediente debe valorarse conforme a sus propios antecedentes, motivacion y contenido
normativo. Sin embargo, si procede tomar expresamente en consideracion esa jurisprudencia para reforzar el
texto definitivo de la ordenanza y reducir riesgos de invalidez futura. A tal efecto, se propone:

a) Incorporar al predmbulo un blogue especifico de motivacion reforzada, con una redaccion como la siguiente:

La presente ordenanza se apoya en el Proyecto de Zona de Bajas Emisiones de Mérida y en la documentacion
técnica incorporada a su expediente, en los que se contienen el andlisis economico, presupuestario y social de
la medida, la valoracion de sus efectos sobre los colectivos mas directamente afectados, incluidos las personas
con menor capacidad econdémica, las personas trabajadoras auténomas y las microempresas y pequefas y
medianas empresas, asi como el examen de alternativas y la justificacion territorial de la delimitacion. La
implantacion y aplicacion de la ZBE se realizard conforme a criterios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y transicién socialmente equilibrada.

b) Afiadir a la disposicion transitoria Unica un apartado de transicion justa y acompafiamiento, con una
redaccion como la siguiente:

¢) En aras de una implantacién socialmente equilibrada de la ZBE, el Ayuntamiento de Mérida procurard,
Jjunto con las demds administraciones publicas que ostenten competencias en la materia, impulsar durante
el periodo de adaptacion las siguientes lineas de actuacion:

i) Informacion y asesoramiento a los titulares de vehiculos afectados por las restricciones sobre las
alternativas de renovacion de vehiculo disponibles, los incentivos economicos existentes a nivel estatal,
autonémico y local y las opciones de transporte publico y movilidad compartida disponibles en el dmbito
de la ZBE y sus zonas de influencia.

i) Promocién, en el marco de sus competencias y en colaboracion con las administraciones
competentes, de lineas de ayuda o medidas de apoyo a la renovacion de vehiculo para titulares de
renta baja, trabajadores auténomos y microempresas afectados por las restricciones.

iii) Evaluacion y, en su caso, mejora de la oferta de transporte publico urbano en el ambito de la ZBE
y sus zonas de influencia, con el fin de identificar y promover actuaciones que faciliten una alternativa
real al vehiculo privado.

iv) Fomento del acceso a sistemas de movilidad compartida y a otras alternativas de movilidad
sostenible para las personas afectadas por las restricciones durante el periodo de adaptacion.

¢) Introducir una precision en el articulo 4.3, con la siguiente redaccion:

A los efectos de esta ordenanza, la referencia al potencial contaminante de los vehiculos se entendera realizada
conforme al sistema estatal de clasificacion ambiental vigente, sin que ello suponga atribuir a ninguna categoria
de vehiculo la condicién de impacto ambiental nulo en sentido absoluto.

d) Reforzar el articulo regulador del sistema de control, con una cldusula como la siguiente:

No se efectuara tratamiento biométrico ni reconocimiento facial con finalidad de identificacion personal en el
marco del sistema de control de la ZBE. Las imagenes de contexto o de apoyo solo podran emplearse cuando
sean estrictamente indispensables para verificar la comision de la infraccion o resolver incidencias técnicas del
sistema, debiendo desecharse aquellas que contengan datos personales no necesarios para la finalidad
perseguida.
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e) Sustituir la disposicion final relativa a la revision de la ordenanza por una redaccion gue reserve al Pleno la
modificacion normativa, del siguiente tenor:

La revisién o modificacién de la presente ordenanza y de sus anexos se realizara por el Pleno municipal, en
ejercicio de la potestad reglamentaria y mediante el procedimiento legalmente aplicable. No tendran la
consideracion de modificacion normativa los ajustes puramente operativos, técnicos o de gestion que no alteren
la delimitacion de la zona, las categorias de vehiculos, el régimen de autorizaciones, los horarios de aplicacion
ni los demas elementos sustantivos regulados en esta ordenanza.

7.18 Alegacion decimoctava. Se estan mencionando referencias legislativas
que no contemplan la creacion de Zonas de Bajas Emisiones, asi como
realizando una interpretacion abusiva de preceptos legales

7.18.1 Alegacion

El alegante sostiene que se esta realizando una interpretacion abusiva de la legislacion de trafico, al entender
que ni la Ley sobre Tréfico ni el Reglamento General de Circulacion permiten a un ayuntamiento establecer
prohibiciones totales y permanentes de circulacion por razones ambientales ni crear Zonas de Bajas Emisiones.
Afiade que el IVTM, el permiso de circulacion, la homologacion del vehiculo y el cumplimiento de la ITV
acreditarian el derecho del titular a circular, de modo que una restriccion municipal posterior supondria dejar
sin efecto titulos y habilitaciones de ambito estatal.

7.18.2 Analisis

No puede compartirse la tesis de que la ordenanza se apoye en referencias legales inadecuadas o en una
interpretacion abusiva del ordenamiento. Al contrario, la implantacion de la ZBE de Mérida se sustenta en un
blogue normativo expreso y suficiente, formado por normas estatales posteriores y especificas que si
contemplan de manera directa este instrumento.

En primer lugar, la Ley 7/2021, en su articulo 14.3.a), impone a los municipios de mas de 50.000 habitantes
la obligacion de adoptar planes de movilidad urbana sostenible que incluyan, al menos, el establecimiento de
Zonas de Bajas Emisiones. No estamos, por tanto, ante una construccion interpretativa extraida indirectamente
de normas generales de trafico, sino ante un mandato legal especifico.

En segundo lugar, el Real Decreto 1052/2022 desarrolla ese mandato legal y establece que corresponde a las
entidades locales la regulacion de las ZBE en el marco de sus competencias en materia de medio ambiente
urbano, que las ZBE seran delimitadas y reguladas por las entidades locales en su normativa municipal, y que
sus finalidades son mejorar la calidad del aire, mitigar el cambio climatico, favorecer la calidad acuUstica, el
cambio modal, la seguridad vial y la recuperacion del espacio publico. Por ello, la creacion de la ZBE vy la
regulacion de sus restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento si tienen anclaje legal directo en una
norma estatal especifica.

En tercer lugar, el Real Decreto Legislativo 6/2015 atribuye expresamente a los municipios la competencia para
el cierre de vias urbanas cuando sea necesario y para la restriccion de la circulacion a determinados vehiculos
en vias urbanas por motivos medioambientales. Esa prevision despeja cualquier duda sobre la habilitacion
municipal para establecer restricciones ambientales de circulacion en el viario urbano de su titularidad.

A partir de ahi, la invocacion del articulo 39 del Reglamento General de Circulacion no desvirtla esta conclusion.
Ese precepto regula con cardcter general las limitaciones a la circulacion cuando lo exijan la seguridad o la
fluidez, pero no puede interpretarse como una clausula cerrada que impida la aplicacion de normas posteriores,
legales y especiales que atribuyen expresamente a los municipios la facultad de restringir la circulacion por
motivos medioambientales. Dicho de otro modo, aunque el articulo 39 del reglamento no mencione por si
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mismo las ZBE, ello no significa que éstas carezcan de cobertura, porque esa cobertura se encuentra en
normas posteriores y especificas: la Ley 7/2021, el Real Decreto Legislativo 6/2015 y el Real Decreto 1052/2022.

Tampoco puede acogerse la alegacion relativa al IVTM. El articulo 92.1 del texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales dispone que el Impuesto sobre Vehiculos de Traccidn Mecénica es un tributo directo
que grava la titularidad de vehiculos aptos para circular por las vias publicas. Es decir, el IVTM grava una
manifestacion de capacidad econémica vinculada a la titularidad del vehiculo; no es un titulo habilitante que
otorgue a su titular un derecho incondicionado a circular por cualquier via, en cualquier momento y sin
sometimiento a la normativa de trafico y medio ambiente urbano. El pago del tributo no neutraliza, ni puede
neutralizar, las limitaciones de circulacion establecidas conforme a la legislacion sectorial aplicable.

Lo mismo ocurre con el permiso de circulacion, la homologacion del vehiculo y la ITV. Esos instrumentos
acreditan, cada uno en su plano, la aptitud administrativa o técnica del vehiculo para circular con caracter
general y su adecuacion a determinadas exigencias reglamentarias. Pero de ello no se sigue que el titular
adquiera un derecho absoluto a acceder a cualquier calle o zona del municipio al margen de las restricciones
legalmente establecidas. De la misma forma que el permiso de circulacion no exime del cumplimiento de
normas sobre velocidad, estacionamiento, prioridades, acceso restringido o cierres temporales de vias,
tampoco exime del cumplimiento de restricciones ambientales legalmente previstas y vélidamente aprobadas
por ordenanza municipal al amparo del ordenamiento estatal. Esta conclusion es una inferencia juridica apoyada
en la distribucion normativa de competencias y en la propia naturaleza de esos titulos administrativos.

En consecuencia, no existe la contradiccion que denuncia el alegante entre las habilitaciones estatales de
circulacion de los vehiculos y la ordenanza municipal. Lo que existe es una delimitacion legal del modo de
ejercicio de la circulacion en determinadas vias urbanas y por razones ambientales, delimitacion expresamente
prevista por la legislacion estatal y reglamentaria hoy vigente.

7.18.3 Conclusion
Desestimada.

No procede acoger la alegacion, porque la creacion y regulacion de la ZBE de Mérida no se apoya en una
interpretacion abusiva de preceptos legales, sino en una habilitacion expresa contenida en la Ley 7/2021, en
el Real Decreto Legislativo 6/2015 y en el Real Decreto 1052/2022, que atribuyen a las entidades locales la
competencia para delimitar y regular Zonas de Bajas Emisiones y para restringir la circulacion de determinados
vehiculos en vias urbanas por motivos medioambientales. Asimismo, ni el IVTM, ni el permiso de circulacion,
ni la homologacion, ni la ITV confieren un derecho absoluto e incondicionado a circular por cualquier via urbana
al margen de las limitaciones legalmente establecidas

7.19 Alegacion decimonovena. Solicitud de que el texto de la ordenanza
cumpla el principio de no discriminacion, legalidad, jerarquia
normativa, seguridad juridica, igualdad, no retroactividad y libertad
econdémica

7.19.1 Alegacion

El alegante solicita que se asegure que el texto de la ordenanza cumple el principio de no discriminacion, el de
legalidad, el de jerarquia normativa, una evaluacion real de la seguridad juridica, el principio de igualdad, el
de no retroactividad y el de libertad econoémica. Parte de la idea de que una ordenanza municipal no puede
contradecir normas de rango superior ni afectar de forma desproporcionada a derechos y libertades, y conecta
esta critica con el impacto de la ZBE sobre determinados colectivos y actividades econdmicas.

7.19.2 Analisis
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Tema

No puede acogerse en términos de nulidad general de la ordenanza, porque el texto de Mérida ya incorpora
una base suficiente de legalidad, competencia, sequridad juridica y buena regulacién. En su predmbulo se
afirma expresamente que la norma es coherente con la Ley 7/2021, con el Real Decreto 1052/2022 y con el
resto del ordenamiento aplicable, y que las cargas administrativas y obligaciones que incorpora son las
estrictamente necesarias y proporcionales para el cumplimiento de sus fines. También se apoya en los titulos
competenciales municipales en materia de medio ambiente urbano, trafico y movilidad.

Tampoco puede sostenerse que la ordenanza incurra, por el solo hecho de implantar una ZBE, en vulneracion
automatica de la jerarquia normativa o de la legalidad. La propia documentacion de trabajo comparada recuerda
que la ordenanza debe limitarse a regular los aspectos que el ordenamiento superior deja en manos de los
ayuntamientos y a concretar aquello que precisa desarrollo en la realidad local, sin invadir dmbitos ya
completamente regulados por normas superiores. Esa es, precisamente, la logica que ya aparece asumida en
el preambulo.

Ahora bien, la alegacion pone de manifiesto algo relevante: conviene hacer mas visible en el texto normativo
que la ordenanza ha sido construida conforme a esos principios y que sus restricciones deben aplicarse de
manera proporcionada, no discriminatoria y socialmente equilibrada. Se antoja conveniente reforzar el articulo
de principios, diferenciar mejor entre principios y finalidades, e incorporar expresamente el principio de
transicion justa y equidad social, precisamente para reducir riesgos de discriminacion indirecta sobre personas
con menor capacidad econémica, auténomos, microempresas y pymes.

En cuanto a la seguridad juridica, la alegacion tampoco justifica la nulidad del texto, pero si aconseja reforzar
la claridad normativa. Parece convenienteprecisar mejor la clasificacion ambiental, de identificar con claridad
la categoria de vehiculos mas contaminantes y de evitar lagunas o ambigledades que puedan generar
incertidumbre interpretativa.

Respecto de la no retroactividad, no procede aceptar que la ordenanza incurra por si misma en retroactividad
prohibida por el hecho de aplicarse a vehiculos adquiridos con anterioridad. La medida actta hacia el futuro,
regulando condiciones de acceso, circulacion y estacionamiento en un dmbito determinado desde su entrada
en vigor y conforme a un calendario de implantacién. No se sancionan conductas pasadas ni se alteran
retroactivamente situaciones agotadas. Otra cosa es que esa regulacion tenga efectos presentes sobre
vehiculos adquiridos con anterioridad, pero eso no equivale, por si solo, a retroactividad normativa en sentido
propio. La propia estructura transitoria del texto confirma una aplicacion progresiva y no inmediata del régimen
de funcionamiento y del régimen sancionador.

En cuanto a la igualdad, la no discriminacion vy la libertad economica, la alegacion conecta con cuestiones ya
presentes en otros escritos del expediente: impacto desigual sobre personas con menor renta, sobre residentes
fuera del municipio, sobre poblacién del medio rural, sobre auténomos, microempresas y comercio de
proximidad. Ese riesgo no determina por si solo la nulidad de la ordenanza, pero si justifica reforzar el texto
con referencias expresas a la proporcionalidad, la transicion socialmente equilibrada, las medidas de
acompafiamiento y, en su caso, autorizaciones temporales por insuficiencia econémica o necesidad acreditada
de acceso. La propia documentacion comparada y el informe juridico de apoyo apuntan en esa misma direccion.

En definitiva, la alegaciéon no acredita una contradiccion actual y directa del texto con esos principios en
términos que impongan su nulidad, pero si resulta Util para mejorar la formulacién expresa de los principios
rectores de la ordenanza y hacer mas visible su sometimiento a la legalidad, la proporcionalidad, la seguridad
juridica, la igualdad y la transicién justa.

7.19.3 Conclusion

Estimada parcialmente.
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Proyecto normativo de Ordenanza de Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en Mérida (Aprobaci

Tema

No procede declarar la nulidad de la ordenanza por esta alegacion, ya que el texto cuenta con base
competencial y contiene ya referencias expresas a la legalidad, la seguridad juridica, la transparencia, la
eficiencia y la proporcionalidad. No obstante, si procede reforzar de forma expresa esos principios en el texto
definitivo para mejorar su claridad, coherencia y capacidad de defensa juridica.

A tal efecto, se propone:

a) Reforzar el predmbulo, manteniendo y completando el bloque de principios de buena regulacion, con una
redaccion como la siguiente:

La presente ordenanza se dicta al amparo del marco legal vigente en materia de cambio climético, zonas de
bajas emisiones, trafico, movilidad y medio ambiente urbano, y se ajusta a los principios de legalidad, jerarquia
normativa, necesidad, eficacia, proporcionalidad, sequridad juridica, transparencia, eficiencia, igualdad de trato
y no discriminacion. Asimismo, su aplicacion se orientara conforme a criterios de transicion socialmente
equilibrada, evitando cargas desproporcionadas sobre las personas con menor capacidad econdémica, las
personas trabajadoras autonomas y las microempresas y pequefias y medianas empresas.
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b) Modificar el titulo y contenido del articulo 5, con la siguiente redaccion:
Articulo 5. Principios y finalidades que rigen la presente ordenanza

Son principios y finalidades inspiradores de la regulacion de la Zona de Bajas Emisiones:
a) La reduccidn de las emisiones contaminantes, de gases de efecto invernadero y del ruido procedente
del trafico rodado motorizado, con el fin de mejorar la salud publica y la calidad del medio urbano.

Firmadoc. EI

b) La corresponsabilidad publico-privada en la mejora de la calidad atmosférica y en el fomento de
formas de transporte mas sostenibles.

c) El fomento de la movilidad sostenible, la movilidad activa y el cambio modal hacia medios de
transporte de menor impacto ambiental.

d) La recuperacion y mejora del espacio publico urbano y de su calidad ambiental, funcional y estancial.

e) El principio de transicion justa y equidad social, en virtud del cual las restricciones establecidas en
esta ordenanza se disefian e implementan de forma que no generen cargas desproporcionadas sobre
los ciudadanos con mayor vulnerabilidad social, especialmente los de menor capacidad economica, los
trabajadores auténomos, las microempresas y las pequefias y medianas empresas.

f) El principio de proporcionalidad, conforme al cual las restricciones de acceso, circulacion y
estacionamiento establecidas en esta ordenanza son las minimas necesarias para alcanzar los objetivos
de mejora de la calidad del aire, reduccién del impacto acustico, mitigacion del cambio climético y
fomento de la movilidad sostenible, y seran objeto de seguimiento y revision periédica.

c) Sustituir la disposicion transitoria Unica por una redaccion como la siguiente, a fin de garantizar una
implantacion progresiva, seguridad juridica y adaptacion suficiente de la ciudadania y de los sectores afectados:

Disposicion transitoria Unica. Periodo de adaptacion y entrada en vigor progresiva

1. La aplicacion efectiva de las restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento previstas en esta
ordenanza se realizard de forma progresiva conforme al calendario de implantacién de la Zona de
Bajas Emisiones aprobado por el Ayuntamiento y debidamente publicado.

2. Las disposiciones contenidas en el Titulo III, relativo al régimen sancionador, entrardn en vigor
respecto de cada grupo o categoria de vehiculos a los seis meses desde la fecha en que les resulten
materialmente aplicables las restricciones correspondientes y se encuentre operativo el sistema
automatizado de control.
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Tema

3. Durante dicho periodo transitorio, el Ayuntamiento de Mérida comunicara a las personas usuarias que
accedan, circulen o estacionen en la ZBE en condiciones no ajustadas a la ordenanza la existencia de
la incidencia a efectos exclusivamente informativos y de adaptacion al nuevo régimen, sin imposicion
de sancidn econdémica.

4. Durante el periodo de adaptacion, el Ayuntamiento desarrollard actuaciones especificas de
informacidn, asesoramiento y acompafiamiento dirigidas a la ciudadania y a los sectores econémicos
afectados, mediante canales digitales y no digitales, con especial atencién a las personas mayores, a
quienes residan fuera del municipio y accedan habitualmente a la ciudad, y a las personas con mayores
dificultades de acceso tecnoldgico o de comprension de los tramites de autorizacion.

5. El calendario de implantacion, asi como la fecha de inicio de la fase informativa y de la fase
sancionadora para cada categoria de vehiculos, deberdn ser objeto de publicidad suficiente a través
de la sede electronica, la pagina web municipal y los demas medios de difusion que resulten adecuados
para garantizar su conocimiento general.

7.20 Alegacion vigésima. Solicitud de inclusion de prohibiciones y
condiciones especificas sobre recarga de vehiculos eléctricos y modo
de circulacion de los vehiculos ECO

7.20.1 Alegacion

| alegante solicita que se incorpore al texto de la ordenanza: i) la prohibicion de recargar vehiculos eléctricos
en la via publica fuera de estaciones de recarga legales, habilitadas y homologadas, ii) la prohibicion de recargas
mediante generadores a combustible fosil con emisiones a la via publica, iii) la exigencia de que las estaciones
de recarga utilicen Unica y exclusivamente electricidad de origen 100 % renovable, totalmente desvinculada y
desconectada de la red de abastecimiento de empresas y hogares y iv) la obligacién de que los vehiculos con
distintivo ECO circulen en modo eléctrico dentro de la ZBE.

7.20.2 Analisis

Las peticiones formuladas no se corresponden con el objeto propio de una ordenanza reguladora de una ZBE.
El blogue normativo que habilita estas ordenanzas se centra en la delimitacion de la zona y en las condiciones
de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos en vias urbanas por motivos medioambientales. Asi
resulta de la Ley 7/2021, del Real Decreto Legislativo 6/2015, que atribuye a los municipios la restriccion de la
circulacion de determinados vehiculos en vias urbanas por motivos medioambientales, y del Real Decreto
1052/2022, que regula las ZBE y su proyecto minimo.

Desde esa perspectiva, la propuesta de prohibir recargas fuera de estaciones “legales, habilitadas y
homologadas” no afiade un contenido propio de una ZBE, sino que remite a un ambito sectorial distinto: el de
las condiciones técnicas y de seguridad de las instalaciones de recarga, normas dirigidas precisamente a
establecer las condiciones técnicas y garantias de estas instalaciones.

Lo mismo ocurre con la prohibicion de utilizar generadores de combustible fésil para recargar vehiculos en la
via publica. Aunque la preocupacion ambiental es comprensible, esa cuestion no constituye un elemento
estructural del régimen de acceso, circulacién y estacionamiento de la ZBE, sino que, en su caso, se conecta
con la ocupacion del dominio publico, la seguridad de las instalaciones, el control de actividades y otras
potestades sectoriales distintas. No procede, por tanto, incorporar esa prohibicion en esta ordenanza especifica
de ZBE.

Menos procedente aun resulta la exigencia de que todas las estaciones de recarga utilicen Unicamente
electricidad 100 % renovable, totalmente desconectada de la red general y sin repercusion en el precio del
kWh de empresas y hogares. Esa peticion excede claramente del contenido y de la competencia propios de
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Tema

una ordenanza ZBE, porque afecta a las condiciones econdmicas del sistema eléctrico y al régimen técnico y
de suministro de las infraestructuras de recarga. De hecho, la propia ITC BT-52 establece expresamente que
las condiciones econdémicas del sistema se regirdn por su normativa especifica, lo que confirma que esta
materia no corresponde a una ordenanza municipal reguladora de accesos a una ZBE.

Tampoco procede imponer gue los vehiculos ECO circulen obligatoriamente en modo eléctrico dentro de la
ZBE. El esquema juridico vigente de estas zonas se apoya en la clasificacion ambiental estatal de los vehiculos
y en la informacion que debe comunicarse a la DGT sobre los vehiculos permitidos con base en su clasificacion
ambiental, no en la verificacion en tiempo real del modo de propulsion efectivamente utilizado en cada instante.
Ademads, el propio proyecto de Mérida articula el régimen de acceso sobre el potencial contaminante conforme
al sistema estatal, no sobre un control dindmico del modo de conduccion. Imponer ahora una obligacion de
circulacion en modo eléctrico exigiria un sistema adicional de control y prueba no previsto en la ordenanza ni
en el proyecto, y comprometeria la objetividad e interoperabilidad del modelo actualmente disefiado.

En definitiva, las cuatro peticiones del alegante se sittan fuera del nicleo normativo propio de esta ordenanza
o resultan incompatibles con el esquema juridico y técnico actualmente vigente de las ZBE. La ordenanza debe
centrarse en regular el acceso, la circulacion, el estacionamiento, las autorizaciones, el control y el seguimiento
de la zona, no en disciplinar integramente el régimen técnico de las infraestructuras de recarga ni el mercado
de suministro eléctrico.

7.20.3 Conclusion
Desestimada.

No procede incorporar al texto de la ordenanza las prohibiciones y condiciones solicitadas por el alegante
respecto de la recarga de vehiculos eléctricos, del uso de generadores de combustible fosil, de la procedencia
de la electricidad suministrada ni de la obligacion de circulacion en modo eléctrico de los vehiculos ECO. Tales
cuestiones exceden del objeto propio de una ordenanza reguladora de una ZBE o no resultan compatibles con
el sistema juridico y técnico actualmente aplicable, basado en la clasificacion ambiental estatal y en la
regulacion sectorial especifica de las infraestructuras de recarga y del suministro eléctrico

7.21 Alegacion vigésimoprimera. Solicitud de que en esta consulta y en
otras futuras sobre Zonas de Bajas Emisiones se promueva una
participacion real y efectiva publica en la toma de decisiones

7.21.1 Alegacion

El alegante sostiene que, dada la relevancia y controversia social de las Zonas de Bajas Emisiones, la
participacion ciudadana no deberia limitarse a los mecanismos tradicionales de informacion publica y
presentacion de alegaciones. Defiende que las decisiones sobre este tipo de planes deberian someterse incluso
a consulta popular con urnas, y propone que la ordenanza y sus futuras modificaciones definan de forma
detallada un verdadero proceso participativo, con concepto, promocién, grupo impulsor, finalidades, personas
llamadas a participar, fases, metodologia de los debates, informes finales, retorno del proceso y evaluacion.

7.21.2 Analisis

No puede acogerse la tesis de que la ordenanza o su procedimiento de aprobacion sean invalidos por no haber
sometido la ZBE a una consulta popular con urnas ni por no haber positivizado en el articulado un procedimiento
participativo tan detallado como el que propone el alegante.

En primer lugar, la participacion publica en la elaboracion de una ordenanza municipal ZBE se rige por el marco
especifico formado por la Ley 39/2015, la Ley 27/2006, la Ley 7/1985 y el Real Decreto 1052/2022, no por una
exigencia general de consulta popular decisoria. En este expediente consta que, con caracter previo a la
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elaboracion del proyecto de ZBE y del texto de la ordenanza, el Ayuntamiento de Mérida llevo a cabo la consulta
publica previa del articulo 133 de la Ley 39/2015, para recabar opiniones sobre los problemas que se pretendian
solucionar, la necesidad y oportunidad de la regulacién, sus objetivos y las posibles alternativas regulatorias y
no regulatorias. Consta también que, una vez elaborados los documentos técnicos, se abrié una fase de
informacion publica con publicacion integra de la documentacion y plazo para formular alegaciones. El propio
informe previo del expediente subraya que la participacion ciudadana se articuld asi en dos momentos
diferenciados y complementarios: una primera fase de consulta previa y una segunda de informacion publica.

En segundo lugar, el Proyecto de ZBE de Mérida incorpora expresamente un Plan de sensibilizacion,
comunicacion y participacion, en el que se afirma que la participacion es un instrumento imprescindible, que
debe permanecer abierta antes, durante y después de la implantacion de la ZBE y que se prevén entrevistas,
mesas de participacion, foros y talleres, asi como la identificacion de agentes implicados y la generacion de
contenidos de comunicacién para la web municipal. El proyecto afiade ademds que, una vez aprobada
inicialmente la ordenanza, se abre un proceso participativo formal de alegaciones (el proceso actual), y que,
una vez implantada la ZBE, la participacion seguira siendo necesaria para analizar su funcionamiento y valorar
nuevas restricciones si fueran precisas.

En tercer lugar, si bien las Directrices para la creacion de ZBE también contemplan como contenido del proyecto
un plan de sensibilizacién, comunicacion y participacion, recomendando mecanismos de consenso, mesas de
movilidad y campafias potentes de comunicacion, no imponen como requisito juridico necesario una consulta
popular vinculante ni la obligacion de que el articulado municipal reproduzca en detalle todo el disefio
metodoldgico del proceso participativo.

En cuarto lugar, la propia ordenanza de Mérida ya contiene preceptos especificos sobre esta materia. El articulo
9 dispone que el Ayuntamiento someterd el proyecto técnico de la ZBE a un periodo de informacion publica no
inferior a 30 dias y realizard una campafia informativa para los propietarios de vehiculos sujetos al IVTM, con
especial atencion a los titulares de vehiculos con limitaciones de acceso. El articulo 10 afiade que toda la
informacion relativa a la ZBE se publicara en la pagina web institucional y que se habilitaran canales presencial,
telefonico y telematico para consulta y gestion de trdmites. Por tanto, el texto no ignora la dimension
participativa e informativa, sino que ya la incorpora de forma expresa.

En quinto lugar, la referencia que hace el alegante al articulo 71 de la Ley 7/1985 sobre consulta popular local
no altera esta conclusion. Esa figura existe en nuestro ordenamiento, pero tiene caracter potestativo, exige
acuerdo por mayoria absoluta del Pleno y autorizacion del Gobierno de la Nacion, y no constituye un trémite
ordinario ni preceptivo para la aprobacion de toda ordenanza municipal. De ello se sigue que no puede afirmarse
que la ausencia de una consulta popular con urnas vicie de nulidad el procedimiento seguido para la ZBE.

En suma, no existe incumplimiento del derecho de participacion publica por el hecho de que el Ayuntamiento
no haya convocado una consulta popular ni haya incorporado al texto un reglamento exhaustivo del proceso
participativo. La participacion real y efectiva exigible en este procedimiento ya se ha articulado mediante
consulta publica previa, informacion publica, plan de sensibilizacién, comunicacion y participacion, y canales
de atencion ciudadana previstos en la propia ordenanza y en el proyecto técnico.

7.21.3 Conclusion
Desestimada.

No procede acoger la alegacion. La normativa aplicable no exige que la aprobacion de una ordenanza ZBE se
someta a consulta popular con urnas ni que el texto normativo incorpore un procedimiento participativo con el
grado de detalle propuesto por el alegante. En el caso de Mérida, la participacion publica ya se ha articulado
mediante consulta publica previa, fase de informacion publica, plan de sensibilizacion, comunicacion y
participacion del proyecto técnico, y canales de atencion ciudadana previstos en los articulos 9 y 10 de la
ordenanza. En consecuencia, no procede modificar el texto normativo por este motivo.
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7.22 Alegacion vigésimosegunda (1) Solicitud de inclusion del fomento del
teletrabajo en el objeto y finalidad de la ordenanza y en futuras
modificaciones

7.22.1 Alegacion

El alegante sostiene que, en atencion al objeto vy finalidad de la ordenanza, asi como de futuras modificaciones
de ésta, deberia incluirse expresamente la elaboracion, establecimiento y fomento de planes de implantacion
del teletrabajo en empresas con capacidad operativa para ello, siempre que no se vea afectado su nivel de
produccion y operatividad. Afiade que el teletrabajo constituye una medida eficaz para reducir desplazamientos
cotidianos y emisiones asociadas al tréfico y solicita, en esencia, la incorporacion de un Plan Municipal de
Incentivos al Teletrabajo, incluso con bonificaciones fiscales y medidas programaticas evaluables

7.22.2 Analisis

La documentacion técnica de referencia situa las ZBE dentro de una estrategia mas amplia de movilidad
sostenible, coordinada con otros instrumentos, especialmente los PMUS, y orientada a fomentar modos de
desplazamiento mas sostenibles dentro y fuera del dmbito de la ZBE. En ese marco, las Directrices para la
creacion de ZBE destacan la conveniencia de actuar sobre la movilidad al trabajo y de impulsar Planes de
Transporte al Trabajo (PTT) en grandes empresas 0 aglomeraciones empresariales, como instrumentos para
ofrecer alternativas colectivas al uso del automovil. Es decir, el teletrabajo y otras medidas vinculadas a la
movilidad laboral pueden ser compatibles con la estrategia general de movilidad sostenible, pero no constituyen
un contenido propio, necesario ni tipico del articulado regulador de una ZBE.

Ademads, la propia alegacion se refiere a medidas que pertenecen a ambitos normativos y de gestion distintos
del de la ordenanza ZBE: creacién de incentivos fiscales, subvenciones, programas de digitalizacion
empresarial, coordinacion interadministrativa o eventuales propuestas al Gobierno del Estado sobre
cotizaciones. Ese tipo de medidas, en su caso, requeririan su desarrollo a través de ordenanzas fiscales, bases
reguladoras de subvenciones, programas municipales especificos, planes de movilidad al trabajo u otros
instrumentos de planificacion y promocion econémica, pero no mediante la ordenanza reguladora del acceso,
circulacion y estacionamiento en la ZBE.

Tampoco puede sostenerse que la ausencia de un plan municipal de teletrabajo determine por si sola la nulidad
o insuficiencia material de la ordenanza. La funcion propia de esta norma es regular la delimitacion de la ZBE,
sus condiciones de acceso, circulacion y estacionamiento, sus autorizaciones, control y seguimiento. La
eventual conveniencia del teletrabajo como medida complementaria de reduccion de desplazamientos no
convierte su inclusion en un requisito imprescindible del texto normativo.

En consecuencia, aunque la propuesta del alegante pueda valorarse como una sugerencia de politica publica
complementaria en materia de movilidad al trabajo y sostenibilidad, no procede incorporarla al articulado de
esta ordenanza ni a su objeto y finalidad en los términos planteados.

7.22.3 Conclusion
Desestimada.

No procede incorporar a la ordenanza reguladora de la ZBE un Plan Municipal de Incentivos al Teletrabajo, ni
referencias normativas especificas al establecimiento de bonificaciones fiscales, subvenciones o programas de
implantacion del teletrabajo en empresas, por tratarse de cuestiones que exceden del objeto propio de esta
ordenanza y que, en su caso, deberian articularse a través de otros instrumentos de planificacion, promocion
economica, movilidad al trabajo o fiscalidad municipal. Ello no impide que el Ayuntamiento pueda valorar dichas
medidas en el marco de sus politicas generales de movilidad sostenible, pero no procede modificar el articulado
de la ordenanza por este motivo.
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7.23 Alegacion vigésimosegunda (2) Sustitucion progresiva de la flota de
vehiculos oficiales del Ayuntamiento de Mérida y de los altos cargos a
su servicio por cuadriciclos ligeros eléctricos

7.23.1 Alegacion

El alegante propone la sustitucion progresiva de los vehiculos oficiales del Ayuntamiento de Mérida y de los
utilizados por los altos cargos municipales por cuadriciclos ligeros eléctricos, al considerarlos una alternativa
urbana realista, eficiente y coherente con las restricciones de movilidad impuestas a la ciudadania. Fundamenta
la propuesta en los principios de igualdad, no discriminacion y objetividad en el servicio publico, sosteniendo
que existe una asimetria entre las cargas que soporta la ciudadania y la posicion de los vehiculos oficiales, lo
que, a su juicio, debilita la legitimidad

7.23.2 Analisis

No puede acogerse la alegacion en los términos formulados, porque la cuestidn planteada no pertenece al
contenido propio de una ordenanza reguladora de la ZBE, sino al ambito de la organizacion administrativa
interna, la gestion de la flota municipal, la contratacién publica y, en su caso, la politica de renovacién del
parque movil del Ayuntamiento.

La ordenanza de Mérida tiene por objeto regular la delimitacion de la ZBE y las condiciones de acceso,
circulacion y estacionamiento en su ambito, de conformidad con la normativa aplicable en materia de medio
ambiente urbano, trafico y movilidad. Ese es el perimetro propio de la potestad reglamentaria que ejerce la
ordenanza.

Ademas, no se aprecia en el texto una categoria especifica de exencion o privilegio para “altos cargos” o
“vehiculos oficiales” por razén del cargo politico. Las categorias de vehiculos permitidos o autorizables
responden a criterios objetivos ligados al distintivo ambiental, al alta en el IVTM municipal y, en su caso, a la
prestacion de determinados servicios de emergencia o esenciales, no a la mera condicién politica o institucional
de su usuario. En la relacion de vehiculos autorizables del proyecto aparecen, por ejemplo, los vehiculos de
servicios de emergencia y esenciales, pero no una categoria autonoma referida a miembros del gobierno
municipal o cargos publicos como tales.

Por tanto, la alegacion parte de una premisa que no queda confirmada por el texto normativo: la existencia de
un privilegio singular a favor de los altos cargos municipales como categoria propia de la ordenanza. Distinta
cuestion es que el Ayuntamiento, en el ejercicio de su potestad de autoorganizacion y de sus politicas de
sostenibilidad, pueda o deba avanzar en la electrificacion y racionalizacion de su propia flota, pero esa decision
corresponde al plano de la gestion publica y de la planificacion interna, no al nicleo necesario del articulado
de la ordenanza ZBE.

Tampoco procede imponer en la ordenanza una solucion tecnoldgica concreta, en este caso, la sustitucion por
cuadriciclos ligeros eléctricos, para el conjunto de la flota oficial municipal. Esa opcidn puede ser valorable para
determinados usos urbanos, pero depende de factores funcionales, operativos, de seguridad, de contratacion,
de disponibilidad presupuestaria y de adecuacion a los distintos servicios municipales. La ordenanza ZBE no es
el instrumento idoneo para predeterminar ese tipo de decisiones de gestion patrimonial y organizativa.

En consecuencia, la propuesta del alegante puede ser entendida como una sugerencia de gestion municipal
orientada a reforzar la coherencia institucional y el ejemplo publico en materia de movilidad sostenible, pero
no como una modificacion exigible del articulado de la ordenanza.

7.23.3 Conclusion
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Desestimada.

No procede incorporar a la ordenanza una prevision sobre la sustitucion progresiva de la flota oficial municipal
o de los vehiculos utilizados por altos cargos por cuadriciclos ligeros eléctricos, por tratarse de una cuestion
ajena al objeto propio de la ordenanza reguladora de la ZBE y perteneciente al ambito de la organizacion
administrativa, la gestidn patrimonial y la planificacion interna de la flota municipal. Asimismo, no se aprecia
en el texto una exencién singular configurada por razon del cargo politico, sino un régimen de acceso y
autorizaciones vinculado a criterios objetivos y, en su caso, a la prestacion de servicios publicos o esenciales.
En consecuencia, no procede modificar el articulado de la ordenanza por este motivo.

7.24 Alegacion vigésimotercera. Reduccion de los horarios de restriccion
del tréafico

7.24.1 Alegacion

El alegante sostiene que el régimen de la ZBE constituye una medida de maxima restriccion, al prohibir no
solo el acceso sino también la circulacion de los vehiculos afectados dentro del dmbito de la zona en los dias y
horas prohibidos. Afirma que, dada la amplitud del perimetro y la experiencia de otras ciudades, ello puede
generar afecciones singulares a residentes y a profesionales que desarrollan su actividad en la ZBE. Por ello,
solicita que el horario de restriccion quede fijado solo en dias laborables y entre las 9:30 y las 18:30 horas, al
considerar que horarios mas amplios dificultan cambios de turno, entradas y salidas del trabajo y aumentan el
tiempo de desplazamiento en transporte publico.

7.24.2 Andlisis

La alegacion debe ser estimada parcialmente, no porque toda restriccion horaria amplia sea por si misma nula
o desproporcionada, sino porque el tiempo de aplicacion de la ZBE constituye un elemento sustantivo de la
ordenanza que debe quedar expresamente concretado antes de la aprobacion definitiva.

En el borrador, el Anexo I no fija actualmente una franja horaria cerrada, sino que deja abierto ese extremo
con la expresion: “TIEMPO DE APLICACION: Continuo o discontinuo (Meses, dias y horas/laborales, festivos y
vacaciones)”. Esa formulacion resulta insuficiente desde la perspectiva de la seguridad juridica, pues no
determina cudl serd efectivamente el régimen horario aplicable.

Se considera que el horario no debe quedar abierto o indeterminado, sino fijarse expresamente en la norma y
justificarse por referencia a:

e la distribucion diaria de las intensidades de trafico en el dmbito central y en sus accesos;

e la funcionalidad urbana del centro, como espacio de concentracion comercial, administrativa, turistica
y peatonal;

e |os datos disponibles de calidad del aire;
e vy la afeccion acUstica asociada al trafico viario.

El Proyecto de ZBE de Mérida incorpora aforos recientes de 2025 en los principales ejes de acceso y distribucion
hacia el centro, con intensidades medias diarias muy relevantes: Puente de Lusitania, 27.346 vehiculos/dia;
Puente de Av. Reina Sofia, 34.628; Paseo de Roma, 11.879; Paseo de Almendralejo, 8.283; C/ Suarez Somonte,
2.470; y C/ Marquesa de Pinares, 7.554, entre otros. Estos datos muestran que la presion de trafico sobre el
ambito central no se concentra Unicamente en un tramo muy reducido del dia, sino que se proyecta de forma
intensa a lo largo de la jornada laborable diurna, especialmente en los principales accesos y ejes de distribucion.
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A ello se aflade que el proyecto describe una red viaria estructurante potente, con ejes este-oeste y norte-sur
que conectan las vias de alta y baja capacidad con la red local, destacando, entre otros, Puente de Lusitania,
¢/ Marquesa de Pinares, Av. de Extremadura, Av. de Juan Carlos I y ¢/ Aimendralejo, dentro de un sistema
viario que sirve tanto de canal de transporte como de soporte de actividades urbanas. Esa funcionalidad
refuerza que el horario de la ZBE no debe quedar indeterminado, sino vinculado precisamente a la franja de
mayor actividad urbana y mayor presion del trafico sobre el centro.

Ademas, el propio proyecto identifica que la ZBE concentra una parte relevante de los viajes diarios hacia el
centro, con 17.476 viajes diarios estimados a la ZBE, de los cuales 1.615 corresponden a no residentes y 1.454
se realizan en vehiculo privado por no residentes. Esa presion funcional del dmbito central, junto con las
intensidades de los principales accesos, justifica que la ordenanza fije un horario suficientemente amplio para
incidir de forma real sobre los viajes diarios al trabajo, los desplazamientos de acceso al centro y los
estacionamientos asociados a la jornada diurna.

Por ello, no parece la opcidn mas adecuada adoptar una franja reducida como la propuesta por el alegante
(9:30 a 18:30), ya que dejaria fuera buena parte de los desplazamientos de entrada al trabajo y del trafico de
acceso de primera hora, asi como parte del flujo de salida vespertino. Resulta mas razonable, desde la
perspectiva de la eficacia y de la propia logica de la ZBE, fijar un horario de lunes a viernes laborables, entre
las 7:00 y las 20:00 horas, que permita actuar sobre los principales periodos de movilidad cotidiana y sobre el
estacionamiento funcional ligado a la actividad urbana, sin extender la restriccion a fines de semana y festivos.
Esta solucion mantiene una légica de proporcionalidad y gradualidad, pero al mismo tiempo evita que la ZBE
quede practicamente desactivada en buena parte de los periodos de mayor intensidad de trafico.

En consecuencia, la alegacion debe estimarse parcialmente, no para acoger la franja concreta propuesta por
el alegante, sino para cerrar ya normativamente un horario concreto y motivado, y hacerlo con una féormula
similar a la de Santa Cruz pero adaptada a la funcionalidad y a las intensidades de trafico del centro de Mérida.

7.24.3 Conclusion
Estimada parcialmente.

No procede afirmar que toda restriccion amplia de acceso y circulacion sea por si misma nula o
desproporcionada ni acoger la alegacion en el sentido de fijar el horario de restriccion de 9:30 a 18:30 horas,
pero si procede cerrar expresamente en la ordenanza el tiempo de aplicacion de la ZBE, pues el borrador actual
deja ese extremo abierto en el Anexo I, lo que debilita la seguridad juridica y la proporcionalidad de la medida

A tal efecto, se propone:

a) Afiadir en el articulo 7 (“Condiciones de acceso, circulacion y estacionamiento en la ZBE”) un nuevo parrafo
final, con una redaccién como la siguiente:

La restriccidn de acceso, circulacion y estacionamiento serd aplicable de conformidad con el horario establecido
en el Anexo 1, fijado atendiendo a la distribucion diaria del trafico, a la funcionalidad del ambito, a los datos
disponibles de calidad del aire y a la afeccion acustica asociada al tréfico viario, de forma que resulte adecuado
y proporcionado a los objetivos perseguidos por la presente ordenanza.

b) Completar el Anexo I dentro del apartado “TIEMPO DE APLICACION”, la siguiente redaccion:

TIEMPO DE APLICACION: Régimen discontinuo. Las restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento
derivadas de la ZBE seran aplicables de lunes a viernes laborables, entre las 7:00 y las 20:00 horas, quedando
excluidos los sabados, domingos, festivos y demas dias inhabiles de caracter general, sin perjuicio de las
medidas extraordinarias que, en su caso, procedan ante episodios de contaminacion conforme a lo previsto en
esta ordenanza.
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¢) Afiadir en el articulo 11 (“Seguimiento”) un nuevo inciso o parrafo final, con una redaccion como la siguiente:

El horario de aplicacion podra ser revisado en funcién de los resultados del sistema de seguimiento de la ZBE,
de la evolucion de las intensidades de trdfico, de los datos de calidad del aire y de los indicadores acusticos, a
fin de mantener su adecuacion y proporcionalidad respecto de los objetivos perseguidos.

7.25 Alegacion vigésimocuarta. Vulneracion de la normativa de proteccion
de datos personales por el uso masivo de camaras, radares y sistemas
ANPR/OCR

7.25.1 Alegacion

El alegante sostiene que el modelo de control de la ZBE se apoya en una red masiva de cdmaras, radares y
sistemas de reconocimiento automatico de matriculas (ANPR/OCR) que permiten identificar vehiculos y
titulares, reconstruir itinerarios y producir decisiones con efectos juridicos, como la imposicion de sanciones o
el bloqueo de accesos. Afiade que la sefializacion mostrada no informa en todos los casos de la captacion de
imagenes, cuestiona la falta de transparencia sobre la eventual evaluacion de impacto en proteccion de datos,
los contratos de encargado del tratamiento, los plazos de conservacion y las garantias frente a decisiones
automatizadas, y considera que el sistema podria resultar desproporcionado y contrario al RGPD y a la Ley
Organica 3/2018.

7.25.2 Analisis

La alegacion no procede acogerla en términos de nulidad total de la ordenanza ni del sistema de control. La
utilizacion de cadmaras y medios automatizados para el control, regulacion, vigilancia y disciplina del tréfico
tiene cobertura legal, y la legislacion de trafico atribuye a los municipios la restriccion de la circulacion por
motivos medioambientales y la regulacion mediante ordenanza de los usos de las vias urbanas.

Ademas, la Ley Orgénica 3/2018 no prohibe en si misma el uso de cdmaras, pero si exige garantias estrictas.
Su articulo 22 dispone que solo podran captarse imagenes de la via publica en la medida en que resulte
imprescindible, fija con caracter general un plazo maximo de un mes para la supresion de los datos y entiende
cumplido el deber de informacion mediante la colocacion de un dispositivo informativo en lugar suficientemente
visible que identifique, al menos, la existencia del tratamiento, la identidad del responsable y la posibilidad de
ejercitar derechos, pudiendo afiadirse un enlace o direccion web para la informacion adicional.

En el caso de Mérida, el texto actualmente sometido a informacion publica ya contiene una base minima sobre
esta materia: prevé que la instalacion y uso de cdmaras y otros medios de captacion se efecttie por la autoridad
municipal competente, mediante resolucion previa, que las imagenes se empleen como medio probatorio, y
que con caracter previo se informe de la ubicacidn de los medios fijos de captacién mediante sefializacion y
web municipal.

El Proyecto de ZBE de Mérida también incorpora garantias relevantes: el sistema se basa en camaras LPR y
cdmaras de contexto, prevé validacion manual por operador de las propuestas de sancién, y dispone que las
fotografias de vehiculos no sancionados se descarten en el plazo maximo de un mes. Asimismo, el proyecto
afirma que desde la primera obtencién de datos se pondran medios para garantizar el cumplimiento de la
normativa de proteccién de datos y que se desecharadn imagenes en las que aparezca alguna persona o
elemento que desvirtle la prueba de sancion.

Por tanto, no puede afirmarse que el expediente carezca por completo de cobertura o de cautelas. Tampoco
puede darse por acreditado, solo a partir de la alegacién, que no exista evaluacion de impacto, registro de
actividades o contratos con encargados del tratamiento. Lo que si ocurre es que esas garantias no aparecen
suficientemente explicitadas en el articulado de la ordenanza, lo que debilita la seguridad juridica y deja espacio
para objeciones como las formuladas por el alegante.
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La AEPD recuerda que, con cardcter general, existe obligacion de realizar una evaluacion de impacto en
proteccion de datos siempre que el tratamiento implique un alto riesgo para los derechos vy libertades de las
personas, y que el responsable debe efectuar el correspondiente andlisis de riesgo y decidir las medidas
aplicables conforme al principio de responsabilidad activa.

En consecuencia, la respuesta juridica no es anular el sistema, sino reforzar expresamente el articulo regulador
del control de acceso para que recoja con claridad:

e que el Ayuntamiento actia como responsable del tratamiento,

e que lainstalacion y uso de cdmaras se realizara con sujecion a la normativa de trafico y proteccion de
datos,

e que la captacion de imégenes de la via publica se limitara a lo estrictamente necesario,
e que la sefializacion informativa debera colocarse antes del punto de captacion y en lugar visible,

e que las imagenes y datos se conservaran, con caracter general, por un plazo maximo de un mes,
salvo necesidad de conservacion para procedimientos sancionadores, recursos o requerimientos,

e que las propuestas de sancion no descansaran en una pura automatizacion, sino en una verificacion
humana previa,

e y que, cuando resulte exigible conforme al RGPD, deberd haberse realizado la correspondiente
evaluacion de impacto y formalizado los contratos o actos juridicos pertinentes con los eventuales
encargados del tratamiento.

Desde esa perspectiva, la alegacion es atendible solo parcialmente: no porque el uso de camaras ANPR/OCR
sea en si mismo ilegal, sino porque el texto vigente debe reforzarse para hacer visibles y exigibles las garantias
que la normativa de proteccion de datos impone y que el proyecto técnico ya anticipa en parte.

7.25.3 Conclusion

Estimada parcialmente.

No procede declarar la nulidad del sistema de control de la ZBE por la sola invocacién de un uso masivo de
cdmaras y sistemas ANPR/OCR, pues la ordenanza y el proyecto si contienen una base juridica y técnica
minima para su implantacion, y la legislacion permite el uso de medios de captacion para el control del trafico
y de restricciones ambientales, con sometimiento a la normativa de proteccion de datos.

Si procede, no obstante, reforzar expresamente en la ordenanza las garantias de proteccién de datos,
trazabilidad, informacion previa y control humano del sistema.

A tal efecto, se propone:

a) Sustituir el articulo 14 (“Sistema de control”) por una redaccién reforzada, incorporando expresamente las
garantias de proteccion de datos, con una formula como la siguiente:

Articulo 14. Sistema de control y proteccion de datos

1. El control de acceso de vehiculos a la ZBE se realizaré mediante medios técnicos automatizados
orientados a la identificacion de vehiculos y matriculas, con sujecién a la legislacion de trafico y a lo
dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679, en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, y en la
restante normativa aplicable en materia de proteccion de datos.

2. La instalacion y uso de camaras, videocamaras y demas medios de captacion y reproduccion de
imagenes para el control, regulacion, vigilancia y disciplina del trafico vinculados a la ZBE se efectuara
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10.

por la autoridad municipal competente, mediante resolucién previa, a los fines previstos en la
legislacion de tréfico.

La captacion de imagenes de la via publica se limitaré a lo estrictamente necesario para la finalidad
de control de acceso, circulacidn y estacionamiento en la ZBE, sin que pueda suponer la captacion de
imagenes del interior de domicilios o espacios ajenos a dicha finalidad.

El Ayuntamiento de Mérida actuara como responsable del tratamiento respecto de los datos obtenidos
a través del sistema de control de acceso a la ZBE. Cuando intervengan terceros en la gestion técnica
del sistema, deberan formalizarse los correspondientes contratos u otros actos juridicos de encargo
del tratamiento, con delimitacion expresa de funciones, medidas de seguridad, deberes de
confidencialidad y prohibicidn de reutilizacion de los datos para fines distintos.

Cuando resulte exigible conforme a la normativa de proteccion de datos, debera haberse realizado con
caracter previo a la puesta en funcionamiento del sistema la correspondiente evaluacién de impacto
en proteccién de datos, asi como las restantes actuaciones de andlisis de riesgo y cumplimiento que
procedan.

Las imagenes y demas datos obtenidos a través del sistema de control se conservaran durante el
tiempo imprescindible para el cumplimiento de la finalidad perseguida y, con cardcter general, por un
plazo maximo de un mes desde su captacion, salvo cuando deban conservarse por mas tiempo para
la acreditacion de infracciones, la tramitacion de procedimientos sancionadores, la resolucion de
recursos o el cumplimiento de requerimientos de autoridades competentes.

Las propuestas de sancidon generadas por el sistema deberan ser objeto de verificacion previa por
personal habilitado, que contrastara la matricula y la evidencia captada antes de la formulacidn de la
denuncia, sin perjuicio de la ulterior revision por el drgano instructor competente.

Las imagenes y, en su caso, videos captados por el sistema, una vez verificados por el personal
habilitado, podran ser utilizados como medio probatorio en los procedimientos sancionadores derivados
de la presente ordenanza, conforme a la legislacion de trafico y al procedimiento administrativo comdn.
Las personas interesadas podran ejercer sus derechos en materia de proteccion de datos y, en
particular, acceder a la informacion y documentacion que obre en el expediente sancionador en los
términos previstos en la normativa aplicable, sin perjuicio de las limitaciones derivadas de la proteccion
de los derechos y libertades de terceras personas.

Con caracter previo, se informara de la ubicacion de los medios fijos de captacién mediante
sefializacion correspondiente situada en lugar visible y antes del punto de captacion, asi como a través
de la sede electrdnica o portal web municipal, donde figurara informacion actualizada sobre la identidad
del responsable del tratamiento, sus finalidades, la forma de ejercicio de derechos y demas extremos
exigidos por la normativa de proteccién de datos.

El sistema de control permitird que aquellos vehiculos que accedan por error a la ZBE sin estar
autorizados puedan salir de ésta en un plazo de al menos treinta minutos, sin ser sancionados.

b) Completar el articulo 6 (“Sefializacion”) o el precepto equivalente sobre informacion en accesos, afiadiendo
un nuevo parrafo del siguiente tenor:

La sefializacion de acceso a la ZBE deberd complementarse, cuando existan medios de captacion de imagenes,
con los dispositivos informativos exigidos por la normativa de proteccion de datos, colocados en lugar
suficientemente visible y antes del punto de captacion, de forma que la persona usuaria conozca la existencia
del tratamiento de datos personales, la identidad del responsable y la posibilidad de ejercitar sus derechos.

c) Afiadir en el predmbulo, en el apartado relativo al sistema de control, una mencién expresa como la
siguiente:
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El sistema de control de acceso a la ZBE se aplicara con sujecion estricta a la normativa de proteccion de datos
personales, incorporando garantias de minimizacion, informacién previa, trazabilidad, verificacion humana de
las propuestas sancionadoras y conservacion limitada de imagenes y datos.

7.26 Alegacion vigésimoquinta. Creacion de espacios de estacionamiento
para bicicletas

7.26.1 Alegacion

El alegante solicita que se adopten medidas para dotar de espacios de estacionamiento de bicicletas, en lugar
preferente, en todos los establecimientos publicos,administrativos, educativos, culturales, recreativos,
deportivos y comerciales, que se impulse la creacion de bicicleteros en comunidades de vecinos consolidadas
0, en su defecto, espacio en la via publica mediante bicihangares, y que se prevean al menos dos plazas en
viviendas de nueva construccion promovidas por el Ayuntamiento. Afiade que la escasez de aparcabicicletas,
junto con la ausencia de vias ciclistas seguras, es una de las causas del bajo uso de la bicicleta.

7.26.2 Analisis

Las medidas que propone exceden del objeto propio de esta ordenanza. La ordenanza reguladora de la ZBE
tiene por finalidad delimitar la zona y regular las condiciones de acceso, circulacion y estacionamiento de
vehiculos en su ambito, conforme al marco legal de las ZBE. Ese es el contenido propio que deriva de la
normativa estatal aplicable.

Las peticiones del alegante se sitian en dmbitos de planificacion de infraestructuras ciclistas, gestion del
espacio publico, dotacién de equipamientos, intervenciones urbanas y edificacion residencial, que pueden ser
coherentes con la estrategia de movilidad sostenible, pero no constituyen un contenido imprescindible ni tipico
del articulado de una ordenanza ZBE.

Ademads, el expediente de Mérida no ignora la dimension ciclista. EI Proyecto de ZBE dedica un apartado
especifico a la movilidad ciclista y VMP, constata la existencia de infraestructura ciclista en la ciudad, aunque
discontinua, y prevé en su capitulo de medidas la necesidad de garantizar una buena red ciclista, conectada,
segura, comoda, accesible, sefalizada e interconectada con los nodos atractores de movilidad. También insta
a implantar un sistema publico de bicicletas y reconoce que, para los desplazamientos en bicicleta, podran
utilizarse los aparcamientos de bicicletas existentes en el interior de la ZBE.

En la misma linea, las Directrices ministeriales para la creacion de ZBE contemplan el desarrollo y promocion
de una red cohesionada de infraestructuras ciclistas, seguras, comodas, accesibles e interconectadas, y las
sitlian en coherencia con instrumentos como la Estrategia Estatal por la Bicicleta. Es decir, la linea material
que plantea el alegante es compatible con la politica de movilidad sostenible, pero ello no implica que todas
esas medidas deban positivizarse en esta ordenanza concreta.

Por tanto, la alegacion no pone de manifiesto una insuficiencia invalidante del texto normativo. Lo que plantea
son medidas complementarias de ejecucion, planificacion y dotacion que pueden valorarse en el desarrollo del
proyecto, en la politica municipal de movilidad ciclista, en actuaciones de urbanizacion o equipamiento, y en
su caso en instrumentos especificos de edificacion o espacio publico, pero no en el nicleo regulador de esta
ordenanza.

7.26.3 Conclusion

Desestimada.
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No procede incorporar al articulado de la ordenanza reguladora de la ZBE previsiones especificas sobre dotacion
obligatoria de aparcabicicletas en todos los equipamientos publicos, implantacion de bicihangares en
comunidades consolidadas o reserva minima de plazas en viviendas de nueva construccién promovidas por el
Ayuntamiento, por tratarse de medidas que exceden del objeto propio de esta ordenanza y que pertenecen al
ambito de la planificacion de infraestructuras ciclistas, la gestion del espacio publico, las actuaciones urbanas
y la edificacion. Ello no impide que tales medidas puedan ser valoradas e impulsadas por el Ayuntamiento en
la fase de ejecucion del proyecto, en la politica municipal de movilidad ciclista o en otros instrumentos
especificos, maxime cuando el propio Proyecto de ZBE ya incorpora medidas de fomento de la movilidad
ciclista, reconoce la existencia de aparcamientos de bicicletas en el interior de la ZBE y propone la mejora de
la red ciclista y la implantacion de un sistema publico de bicicletas.

7.27 Alegacion vigésimosexta. Dimension ética y moral: la justicia como
limite del poder

7.27.1 Alegacion

El alegante sostiene que, mas alld del plano estrictamente juridico, la ordenanza plantea un problema ético y
moral, al imponer,a su juicio, cargas asimétricas y desiguales sobre quienes tienen menor capacidad de
adaptacion. Apoya su planteamiento en referencias de tradicion cristiana y romanista sobre la justicia, la
equidad, la proteccion del débil frente al abuso del poder, la proporcionalidad, la seguridad juridica y la
proscripcion de cargas arbitrarias, y concluye solicitando la nulidad de pleno derecho de la ordenanza y del
acuerdo de aprobacidn inicial.

7.27.2 Analisis

Las consideraciones de naturaleza ética, moral, religiosa o de filosofia juridica que invoca el alegante, aun
pudiendo tener valor argumental o inspirador, no constituyen por si mismas un canon auténomo de invalidez
normativa distinto del ordenamiento juridico positivo aplicable al expediente.

La validez de la ordenanza debe examinarse conforme al marco normativo vigente, Constitucion, legislacion
basica de régimen local, normativa de tréfico, Ley 7/2021 y Real Decreto 1052/2022, y a los principios juridicos
de legalidad, competencia, jerarquia normativa, proporcionalidad, igualdad, no discriminacién y seguridad
juridica. Desde esa perspectiva, las preocupaciones materiales que subyacen en la alegacion ya encuentran su
cauce de analisis en los parametros juridicos ordinarios: asi ocurre con la igualdad y no discriminacion, la
proporcionalidad, la seguridad juridica, la libertad econdmica o la atencion a colectivos vulnerables, cuestiones
todas ellas susceptibles de valoracion juridica positiva y no meramente moral.

En consecuencia, el alegato ético no puede operar como fundamento auténomo de nulidad de la ordenanza.
Otra cosa es que algunas de las preocupaciones materiales que expresa, cargas desiguales, impacto sobre
personas con menor capacidad econdmica, necesidad de proporcionalidad y de proteccién frente a
arbitrariedades, sean juridicamente relevantes. Pero esas cuestiones no se resuelven mediante la apelacion
directa @ maximas morales o a textos de tradicidn religiosa o romanista, sino a través de los principios
constitucionales y legales ya aplicables al procedimiento y al contenido de la ordenanza.

Desde esa perspectiva, la alegacién no introduce un vicio nuevo e independiente respecto de otros ya
examinados en el expediente, sino una formulacion ética general de objeciones que ya han sido o pueden ser
tratadas bajo categorias juridicas especificas. Por ello, no procede estimarla como causa autéonoma de
modificacion o nulidad del texto.

7.27.3 Conclusion

Desestimada.
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8 ASOCIACION PARA LA DEFENSA DE LA MOVILIDAD, MEDIO AMBIENTE Y PATRIMONIO DE
EXTREMADURA (DEMOMAPEX)

8.1 Alegacion primera. Participacion publica en el disefio de la Ordenanza
ZBE

8.1.1 Alegacion

La asociacion alegante sostiene, en sintesis, que no ha existido una participacion plblica real y efectiva en el
disefio y establecimiento de la ZBE, porque tanto el proyecto técnico como la ordenanza habrian sido elaborados
de antemano, sin abrir verdaderamente las opciones de delimitacion y configuracion de la zona. Afiade que la
ordenanza depende juridicamente del proyecto ZBE, al que la propia norma remite como Anexo III, y que, al
haberse sometido a informacién publica documentos ya cerrados, se habrian vulnerado el articulo 13.5 del Real
Decreto 1052/2022 vy los derechos de participacion reconocidos en la Ley 27/2006, especialmente los relativos
a la participacion efectiva, al acceso anticipado a la informacion relevante y a la formulacion de alegaciones
cuando todas las opciones aun estén abiertas. La asociacion concluye que tanto la ordenanza como el proyecto
ZBE estarian viciados de nulidad por ese motivo.

8.1.2 Analisis

En primer lugar, no puede acogerse la tesis de que la mera existencia de un proyecto técnico previo implique
por si sola una vulneracion del derecho de participacion publica. El régimen juridico de las ZBE exige
precisamente la existencia de un proyecto técnico previo y su posterior traslacion al instrumento normativo
municipal. La participacion publica no exige que la Administracion llegue al tramite de informacion publica sin
documentos preparatorios ni sin una propuesta ya formulada, sino que las personas interesadas puedan conocer
el contenido de la propuesta, formular observaciones y alegaciones, y que éstas sean debidamente
consideradas antes de la aprobacion definitiva.

En segundo lugar, la ordenanza incorpora expresamente un blogue especifico de sensibilizacion, comunicacion
y participacion ciudadana y otro de atencién a la ciudadania en la gestion de la ZBE, lo que muestra que la
dimension participativa e informativa no ha sido ignorada por el texto normativo. A ello se afiade que el propio
predmbulo afirma de forma expresa que en la elaboracion de la norma se ha cumplido con los tramites de
participacion y audiencia a los sectores interesados y a la ciudadania, y que el texto se ha abierto a la
participacion ciudadana para obtener un documento de consenso.

En tercer lugar, la alegacion mezcla dos planos distintos que conviene separar. Una cosa es la regularidad del
procedimiento de participacion publica seguido en la elaboracion de la ordenanza y del proyecto ZBE; otra
distinta es la controversia sobre si el proyecto técnico o la delimitacion estaban ya suficientemente perfilados
antes de la informacion publica. Esa segunda cuestion enlaza mas directamente con la alegacion especifica
sobre fraude de ley en la delimitacion, que debe tratarse separadamente. En este primer punto, lo relevante
es que la ordenanza ha sido sometida a aprobacion inicial y exposicion publica por 30 dias para posibles
reclamaciones, y precisamente la presente reclamacion se formula en ese marco procedimental, lo que
evidencia que si existid un cauce formal de participacion en la tramitacion de la disposicion general.

En cuarto lugar, tampoco puede sostenerse, en los términos en que lo plantea la asociacion, que la ordenanza
sea nula porque el proyecto ZBE figure como “Anexo III”. Aqui si hay una objecién material fundada, pero de
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alcance distinto al pretendido. La ordenanza solo contiene Anexo Iy Anexo II, de modo que la remision del
articulo 2.2 al “Anexo III” constituye, en efecto, una remision errénea o inconsistente que debe corregirse por
razones de claridad y seguridad juridica. Ahora bien, esa incorreccion formal no equivale, por si sola, a la
nulidad del procedimiento de participacion publica ni de toda la ordenanza; lo procedente es subsanar la
remision para identificar correctamente el proyecto técnico obrante en el expediente o eliminar esa referencia
anexa impropia.

En quinto lugar, la referencia del alegante a la falta de entrega de determinada documentacion enlaza también
con el segundo bloque alegatorio, relativo a la informacion no facilitada. Por tanto, en este primer punto
conviene ceflirse a la cuestion principal: si la participacion publica en el disefio de la ordenanza quedo
estructuralmente omitida. Y, a la vista del texto vigente y del propio expediente de exposicion publica, esa
afirmacion no puede asumirse. Lo que cabe es discutir si cierta documentacion fue suficiente, completa o
correctamente identificada, pero esa cuestion debe analizarse separadamente en el siguiente apartado.

En consecuencia, no procede estimar la alegacion en cuanto pretende declarar la nulidad de la ordenanza por
inexistencia de participacion publica. Si conviene, sin embargo, introducir una correccién puntual en el articulo
2.2 para eliminar la referencia incorrecta al Anexo III, reforzando asi la claridad del texto.

8.1.3 Conclusion

Desestimada, sin perjuicio de una correccién material del texto.

No procede acoger la alegacion en cuanto sostiene que la ordenanza y el proyecto ZBE son nulos por haberse
omitido toda participacion publica en su disefio. La la ordenanza incorpora expresamente previsiones sobre
sensibilizacion, comunicacién, participacion ciudadana y atencion a la ciudadania, y el propio texto fue sometido
a aprobacion inicial e informacidn publica, marco en el que se formula la presente reclamacion. No puede
afirmarse, por tanto, que haya existido una ausencia absoluta de cauce participativo.

No obstante, si procede corregir el articulo 2.2 de la ordenanza, por contener una remisidn errénea al “Anexo
II1", inexistente

8.2 Solicitud de informacion relevante no entregada

8.2.1 Alegacion

La asociacidn alegante sostiene, en sintesis, que no se le ha facilitado informacion relevante para poder
participar de manera real y efectiva en la tramitacion de la ordenanza ZBE. En particular, denuncia tres grupos
de omisiones:

a) la falta de entrega efectiva del expediente relativo a la consulta publica previa a la elaboracion de la
ordenanza, pese a la resolucion del Consejo de Transparencia dictada en el expediente 983/2025, vy la
incongruencia entre la consulta a la que se refiere dicha resolucion y la documentacion que, segun
afirma el Ayuntamiento, se habria puesto a disposicion;

b) la falta de acceso al expediente de autorizacién ambiental integrada e informe de impacto ambiental
de la denominada fabrica de catodos, incluyendo el informe municipal del articulo 18 del RDL 1/2016,
por considerar que el incremento de emisiones asociado a esa instalacion deberia haber sido tomado
en consideracion en la ZBE; y

c) la falta de publicacion o entrega de diversa documentacion adicional que, a su juicio, habria debido
incidir en la redaccion de la ordenanza, como datos del parque maovil por distintivo ambiental, aforos
por etiquetas, mediciones de ruido, informes anuales de calidad del aire, andlisis de impacto
presupuestario, economico y social, y cuantificacion de la reducciéon de contaminantes y gases de
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efecto invernadero. Con base en ello, concluye que la ordenanza habria incurrido en nulidad por
haberse aprobado inicialmente sin aportar esa informacion en fase previa de participacion real y
efectiva.

8.2.2 Analisis

No puede confundirse una eventual controversia sobre el derecho de acceso a determinada informacion publica
0 ambiental con una causa automdtica de nulidad de la ordenanza. Son planos juridicos distintos. Si la
asociacion considera que no se le ha facilitado documentacion a la que tenia derecho, esa cuestion debe
canalizarse, en su caso, por los procedimientos especificos de acceso a la informacion ambiental, transparencia
0 ejecucion de resoluciones del Consejo de Transparencia. Pero de ello no se sigue, sin mas, la nulidad del
procedimiento de aprobacion de la disposicion general.

En primer lugar, la propia alegacion pone de manifiesto que existieron actuaciones administrativas en materia
de acceso y respuesta documental: la asociacion invoca expresamente la resolucion del Consejo de
Transparencia en el expediente 983/2025, la notificacion municipal de 02/01/2026 y el escrito posterior de
22/01/2026 en el que el Ayuntamiento afirmé haber atendido el requerimiento formulado. La controversia que
plantea la reclamante se refiere, por tanto, a la suficiencia, exactitud o completitud de la informacion facilitada,
no a la inexistencia absoluta de cauce alguno de respuesta.

En segundo lugar, el bloque alegatorio mezcla documentos de naturaleza muy diversa. Algunos se refieren a
la consulta publica previa de la ordenanza; otros pertenecen a expedientes distintos, como el relativo a la
fabrica de catodos; y otros son listados amplisimos de datos e informes técnicos cuya ausencia no determina
por si sola que la ordenanza sea nula. La regularidad del procedimiento de aprobacion de una disposicion
general no exige que toda la documentacion imaginable o solicitada por una persona interesada se incorpore
al texto normativo o se publique integramente como condicién de validez de la ordenanza. Lo relevante es que
el expediente cuente con una base suficiente de motivacion y que el tramite de informacion publica permita
formular alegaciones, extremos que en este caso si concurren.

En tercer lugar, la ordenanza incorpora expresamente previsiones sobre sensibilizacién, comunicacion y
participacion ciudadana y sobre atencion a la ciudadania en la gestion de la ZBE, y su predmbulo afirma que
en la elaboracion de la norma se han cumplido los trémites de participacion y audiencia a los sectores
interesados y a la ciudadania. Ademas, la propia reclamacion se formula precisamente en el marco del trdmite
de aprobacion inicial y exposicion publica, lo que confirma la existencia de un cauce formal de participacion.
La discrepancia de la asociacion con el volumen o el contenido de la informacion facilitada no equivale, por si
sola, a la ausencia total de participacion publica ni a la nulidad del procedimiento.

En cuarto lugar, la referencia al expediente ambiental de la fabrica de cdtodos tampoco convierte esta alegacion
en una objecién invalidante de la ordenanza. La valoracion de esa instalacion, de sus emisiones y de la
documentacion sectorial asociada pertenece prioritariamente a su propio expediente ambiental y urbanistico,
sin perjuicio de que pueda ser considerada como contexto general de calidad del aire. Pero su eventual falta
de entrega a la asociacion no transforma por si misma la ordenanza ZBE en nula, ni obliga a que toda esa
documentacién figure incorporada como anexo de la ordenanza.

En quinto lugar, tampoco procede aceptar que la falta de publicacion o entrega de todos los informes y bases
de datos enumerados por la alegante equivalga a infraccion del articulo 47.2 LPACAP. La nulidad de una
disposicion general exige un vicio sustantivo del procedimiento o del contenido normativo de entidad suficiente,
no la mera disconformidad con el grado de detalle de la documentacién accesible. A lo sumo, podria existir
una controversia sobre acceso a la informacion, sobre suficiencia de determinados informes o sobre motivacion
reforzada, pero esas cuestiones no se traducen automaticamente en nulidad de pleno derecho de la ordenanza.

La alegacion pretende anudar a esas controversias documentales a la nulidad de la ordenanza. Ello se entiende
sin perjuicio de que el Ayuntamiento deba atender, por los cauces propios de transparencia e informacion
ambiental, las solicitudes concretas que resulten procedentes.
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8.2.3 Conclusion
Desestimada.

No procede acoger la alegacion en cuanto pretende declarar la nulidad de la ordenanza por la supuesta falta
de entrega de documentacion supuestamente relevante. Las controversias relativas al acceso a la informacion
publica o ambiental, a la ejecucion de resoluciones del Consejo de Transparencia o a la suficiencia de
determinada documentacién técnica deben sustanciarse, en su caso, por los cauces especificos de
transparencia e informacién ambiental, pero no constituyen por si solas causas automaticas de nulidad del
procedimiento de aprobacion de la ordenanza. La ordenanza incorpora ademas previsiones expresas sobre
participacion, comunicacion y atencién a la ciudadania, y la propia reclamacion se formula en el marco del
trdmite de informacion publica abierto tras la aprobacion inicial. En consecuencia, no se propone modificacion
del texto de la ordenanza por este motivo.

8.3 Fraude de Ley en el articulo 2. Delimitacion y ambito de aplicacion

8.3.1 Alegacion

La asociacion alegante sostiene que el articulo 2 y el Anexo I de la ordenanza incurren en fraude de ley, por
reproducir una delimitacion de la ZBE que, a su juicio, habria quedado decidida con anterioridad a cualquier
participacion publica real. Afirma que esa delimitacion coincide con la del proyecto técnico y con actuaciones
materiales y contractuales previas, por lo que la ordenanza estaria utilizando el procedimiento reglamentario
para dar cobertura formal a una decision ya tomada. Afiade que el articulo 2.2 remite al proyecto ZBE como
Anexo 111 de la ordenanza y vincula esta cuestion con la nulidad del proyecto técnico y con la jurisprudencia y
procedimientos judiciales que invoca en su escrito.

8.3.2 Analisis

En primer lugar, la propia arquitectura normativa de las ZBE exige precisamente la existencia de un proyecto
previo y su posterior delimitacion y regulacion mediante ordenanza municipal. El Real Decreto 1052/2022
dispone que las ZBE deben ser delimitadas y reguladas por las entidades locales en su normativa municipal y
exige, con caracter previo a su establecimiento, la elaboracion de un proyecto con el contenido minimo previsto
en la norma. Por tanto, que la ordenanza recoja una delimitacion ya contenida y justificada en el proyecto
técnico no constituye, por si solo, un indicio de fraude de ley, sino la consecuencia normal del esquema legal
aplicable.

En segundo lugar, el concepto de fraude de ley exige algo mas que la mera coincidencia entre el proyecto
técnico y el texto normativo. El articulo 6.4 del Cddigo Civil exige que los actos se realicen al amparo del texto
de una norma para perseguir un resultado prohibido por el ordenamiento juridico, o contrario a él. Esa exigencia
no puede darse por cumplida Unicamente porque la delimitacion aparezca anticipada o plasmada en
documentos previos, ya que el sistema legal de las ZBE parte justamente de que exista una propuesta técnica
inicial que luego se incorpora, se somete a informacion publica y se formaliza normativamente.

En tercer lugar, la ordenanza mantiene la estructura legalmente prevista: delimita la ZBE en el Anexo I,
contempla su coherencia con el proyecto técnico y ha sido sometida a aprobacion inicial e informacion publica.
La propia reclamacion formulada por la asociacion se presenta, precisamente, dentro de ese tramite. Por ello,
no puede afirmarse que exista una total ausencia de procedimiento reglamentario o de cauce de participacion,
aunque el alegante discrepe de la amplitud real de las opciones abiertas en fases anteriores. Esa objecion
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puede alimentar una critica sobre la motivacion o sobre la intensidad de la participacion, pero no permite
concluir sin mas que exista el fraude de ley cualificado que se invoca como causa de nulidad.

En cuarto lugar, tampoco puede compartirse que la sola invocacion del articulo 47.2 de la Ley 39/2015 conduzca
automaticamente a la nulidad de la ordenanza. La nulidad de una disposicion general exige un vicio sustantivo
bastante, no la mera reiteracion de la delimitacion contenida en el proyecto técnico. Que el proyecto técnico
sea base o complemento del texto normativo es una exigencia del RD 1052/2022, no una desviacion del
procedimiento.

Ahora bien, la alegacion si pone de manifiesto una inconsistencia material que conviene corregir: el articulo
2.2 de la ordenanza remite a los objetivos establecidos en el “proyecto de ZBE incluido en el Anexo III”, cuando
la version actualmente obrante de la ordenanza solo contiene Anexo Iy Anexo II. Esa remision es incorrecta
y debe subsanarse por razones de claridad y seguridad juridica. No se trata de una confirmacion del fraude de
ley denunciado, pero si de un defecto formal del texto que conviene corregir antes de la aprobacion definitiva.

En consecuencia, no procede estimar la alegacion en cuanto pretende anudar al articulo 2 y al Anexo I la
nulidad de pleno derecho por fraude de ley. Si procede, sin embargo, corregir la remision errénea al Anexo 111
contenida en el articulo 2.2.

8.3.3 Conclusion
Desestimada, sin perjuicio de una correccién material del texto.

No procede acoger la alegacion en cuanto sostiene gue el articulo 2 y el Anexo I de la ordenanza incurren en
fraude de ley por reproducir la delimitacién contenida en el proyecto técnico. La normativa de las ZBE exige
precisamente la existencia de un proyecto previo y su posterior delimitacion y regulacion mediante ordenanza
municipal, por lo que la coincidencia entre ambos instrumentos no determina, por si sola, nulidad de pleno
derecho.

No obstante, si procede corregir el articulo 2.2 de la ordenanza, al contener una remision errénea al “Anexo
I1I”, inexistente en la version actual del texto.

Propuesta de redaccién exacta del articulo 2.2:

2. Todos los vehiculos que circulen por el término municipal quedaran sujetos a esta ordenanza, pudiendo
establecerse excepciones temporales a las restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos,
siempre que sean compatibles con los objetivos establecidos en el proyecto técnico de la ZBE obrante en el
expediente administrativo

8.4 Adquisicion de facultades del Alcalde contrarias al ordenamiento
juridico, infringiendo el articulo 7 de la Ordenanza

8.4.1 Alegacion

La alegacion sostiene que el precepto relativo a los episodios de contaminacion atribuye indebidamente al
Alcalde la aprobacion del protocolo municipal de actuacion y de las medidas asociadas, afirmando que tales
medidas deberian estar previamente determinadas en la ordenanza y que, al implicar restricciones de derechos
y libertades, su aprobacion corresponderia al Pleno municipal y no a un decreto de Alcaldia. Con base en ello,
interesa la nulidad del articulo por entender que confiere a la Alcaldia facultades contrarias al ordenamiento
juridico.

8.4.2 Analisis

La critica no puede aceptarse en su formulacion absoluta, porque una cosa es la potestad reglamentaria para
establecer el marco general de restricciones y otra distinta la competencia ejecutiva para activar
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temporalmente medidas extraordinarias cuando concurra un episodio de contaminacion. El Ayuntamiento si
puede residenciar en la Alcaldia la activacion, aplicacion, modulacion y desactivacion temporal de medidas
extraordinarias, siempre que actle dentro de un marco previamente normado y no altere por si misma el
contenido sustantivo de la ordenanza.

Ahora bien, la redaccion del articulo cuestionado es mejorable, pues dispone que la declaracion de episodio de
contaminacién comporta la activacion del protocolo municipal de actuacion y de las medidas “establecidas en
el Decreto de Alcaldia aprobado a tal efecto”, formula que puede inducir a entender que el propio decreto es
el instrumento creador del régimen material de restricciones, cuando lo juridicamente correcto es que el decreto
se limite a activar, concretar temporalmente y, en su caso, modular medidas extraordinarias ya previstas en
un protocolo 0 marco previamente aprobado conforme al régimen competencial aplicable.

En consecuencia, no procede acoger la nulidad del precepto, pero si clarificar su redaccion para dejar claro que
la Alcaldia ejerce funciones ejecutivas y temporales de activacion y aplicacion de medidas extraordinarias
dentro de un marco previamente establecido, sin alterar el régimen general de la ordenanza.

8.4.3 Conclusion
Estimada parcialmente.

No procede declarar la nulidad del precepto por falta absoluta de competencia de la Alcaldia, pero si conviene
corregir su redaccion para dejar claro que la Alcaldia ejerce funciones ejecutivas, temporales y motivadas de
activacion, aplicacion, modulacion y desactivacion de medidas extraordinarias dentro de un marco previamente
establecido, sin alterar el régimen general de la ordenanza.

Se propone sustituir el actual articulo 7 por la siguiente redaccion:
Propuesta de redaccién exacta del articulo 7:

Articulo 7. Medidas especificas de restriccibn de tréfico ante episodios de contaminacién
La declaracidn de episodio de contaminacion del aire por parte de la administracién competente comportard la
activacion del protocolo municipal de actuacion ante episodios de alta contaminacion atmosférica, previamente
aprobado conforme al régimen competencial aplicable. La Alcaldia, mediante decreto motivado, podra acordar
la activacidn, aplicacion, modulacion y desactivacion temporal de las medidas extraordinarias previstas en
dicho protocolo, determinando su fecha y hora de inicio y finalizacion en funcién de la evolucion del episodio y
de la prediccion meteoroldgica. Las medidas adoptadas al amparo de este articulo tendrén caracter
extraordinario y temporal, deberan ser necesarias y proporcionadas y no podran alterar de forma permanente
la delimitacion de la ZBE ni el régimen general establecido en esta ordenanza. Con caracter previo o, Si la
urgencia no lo permitiera, de forma inmediata, se dara la mayor difusién posible a las medidas adoptadas a
través del portal web municipal y de los demas canales adecuados de informacion a la ciudadania.

8.5 Sistema de control y proteccion de datos

8.5.1 Alegacion

La asociacion alegante sostiene, en sintesis, que el precepto de la ordenanza regulador del sistema de control
y proteccion de datos y la documentacion técnica vinculada a la ZBE incumplen la STSJEx n© 259/2025, de 2
de junio, y vulneran el articulo 22 de la Ley Organica 3/2018, al permitir, a su juicio, la instalacion y activacion
de camaras “biométricas”, camaras de 3600 y tratamientos de imagenes innecesarios para la finalidad
medioambiental de la ZBE. Afirma que para sancionar las infracciones bastaria con sistemas de lectura de
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matriculas, sin necesidad de captar imagenes de personas o del entorno, y concluye interesando la nulidad del
precepto por considerar desproporcionado e invasivo el sistema previsto.

8.5.2 Analisis

La ordenanza no regula ningin sistema de identificacion biométrica ni de reconocimiento facial. Lo que
establece es un sistema de control automatizado vinculado a la verificacion del acceso de vehiculos autorizados
0 no autorizados a la ZBE, con remision a la normativa de proteccion de datos y a la legislacion de trafico. Por
tanto, el problema no reside en la existencia misma de control automatizado, que es inherente al
funcionamiento ordinario de una ZBE, sino en la necesidad de delimitar con mayor precision las garantias del
tratamiento de datos y de las imagenes complementarias.

La critica del alegante es fundada solo en ese punto: conviene reforzar la redaccion del precepto para dejar
expresamente fijado que:

e el sistema se orienta a la identificacion del vehiculo y de la matricula,

e no se realizard tratamiento biométrico ni reconocimiento facial,

e las imagenes de contexto o apoyo solo podran utilizarse cuando sean estrictamente indispensables,
e deberdn desecharse las imagenes innecesarias,

e la conservacion de datos quedard limitada al tiempo imprescindible y, en todo caso, al marco legal
aplicable.

En cambio, no procede acoger la pretension de nulidad total. La legislacion de tréfico permite el uso de cdmaras
y medios automatizados para el control, regulacion, vigilancia y disciplina del tréfico, y la propia ordenanza
somete expresamente dicho sistema a la normativa de proteccion de datos. Tampoco puede afirmarse, en los
términos absolutos planteados por la asociacion, que la sola existencia de cdmaras de apoyo o de contexto
convierta en ilicito el sistema, siempre que su uso quede subordinado a criterios de necesidad, minimizacion,
validacion manual y proporcionalidad.

En consecuencia, la solucién correcta no es suprimir el sistema de control, sino reforzar el articulo de la
ordenanza para evitar dudas interpretativas y hacer visibles las garantias que ya deben observarse conforme
a la legislacion de proteccion de datos y al principio de proporcionalidad.

8.5.3 Conclusion
Estimada parcialmente

No procede anular el sistema de control previsto en la ordenanza, pero si reforzar expresamente las garantias
de proporcionalidad y proteccion de datos en el precepto regulador del control automatizado de acceso a la
ZBE.

Se propone:

a) Sustituir el articulo 14 (“Sistema de control”) por una redaccion reforzada, incorporando expresamente las
garantias de proteccion de datos, con una formula como la siguiente:

Articulo 14. Sistema de control y proteccion de datos

1. El control de acceso de vehiculos a la ZBE se realizaré mediante medios técnicos automatizados
orientados a la identificacion de vehiculos y matriculas, con sujecion a la legislacion de trafico y a lo
dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679, en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, y en la
restante normativa aplicable en materia de proteccion de datos.
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10.

La instalacion y uso de camaras, videocamaras y demas medios de captacion y reproduccion de
imagenes para el control, regulacion, vigilancia y disciplina del trafico vinculados a la ZBE se efectuara
por la autoridad municipal competente, mediante resolucion previa, a los fines previstos en la
legislacion de trafico.

La captacién de imagenes de la via publica se limitard a lo estrictamente necesario para la finalidad
de control de acceso, circulacidn y estacionamiento en la ZBE, sin que pueda suponer la captacion de
imagenes del interior de domicilios o espacios ajenos a dicha finalidad.

El Ayuntamiento de Mérida actuara como responsable del tratamiento respecto de los datos obtenidos
a través del sistema de control de acceso a la ZBE. Cuando intervengan terceros en la gestion técnica
del sistema, deberan formalizarse los correspondientes contratos u otros actos juridicos de encargo
del tratamiento, con delimitacion expresa de funciones, medidas de seguridad, deberes de
confidencialidad y prohibicidn de reutilizacion de los datos para fines distintos.

Cuando resulte exigible conforme a la normativa de proteccion de datos, deberd haberse realizado con
caracter previo a la puesta en funcionamiento del sistema la correspondiente evaluacion de impacto
en proteccion de datos, asi como las restantes actuaciones de analisis de riesgo y cumplimiento que
procedan.

Las imagenes y demas datos obtenidos a través del sistema de control se conservaran durante el
tiempo imprescindible para el cumplimiento de la finalidad perseguida y, con cardcter general, por un
plazo méaximo de un mes desde su captacion, salvo cuando deban conservarse por mas tiempo para
la acreditacion de infracciones, la tramitacion de procedimientos sancionadores, la resolucion de
recursos o el cumplimiento de requerimientos de autoridades competentes.

Las propuestas de sancién generadas por el sistema deberan ser objeto de verificacion previa por
personal habilitado, que contrastard la matricula y la evidencia captada antes de la formulacion de la
denuncia, sin perjuicio de la ulterior revision por el drgano instructor competente.

Las imdgenes y, en su caso, videos captados por el sistema, una vez verificados por el personal
habilitado, podran ser utilizados como medio probatorio en los procedimientos sancionadores derivados
de la presente ordenanza, conforme a la legislacion de trafico y al procedimiento administrativo comdn.
Las personas interesadas podran ejercer sus derechos en materia de proteccion de datos y, en
particular, acceder a la informacion y documentacion que obre en el expediente sancionador en los
términos previstos en la normativa aplicable, sin perjuicio de las limitaciones derivadas de la proteccion
de los derechos y libertades de terceras personas.

Con caracter previo, se informard de la ubicacion de los medios fijos de captacion mediante
sefializacion correspondiente situada en lugar visible y antes del punto de captacion, asi como a través
de la sede electrénica o portal web municipal, donde figurara informacidn actualizada sobre la identidad
del responsable del tratamiento, sus finalidades, la forma de ejercicio de derechos y demas extremos
exigidos por la normativa de proteccion de datos.

El sistema de control permitird que aquellos vehiculos que accedan por error a la ZBE sin estar
autorizados puedan salir de ésta en un plazo de al menos treinta minutos, sin ser sancionados.

b) Completar el articulo 6 (“Sefializacion”) o el precepto equivalente sobre informacion en accesos, afiadiendo
un nuevo parrafo del siguiente tenor:

La sefializacion de acceso a la ZBE debera complementarse, cuando existan medios de captacion de imagenes,
con los dispositivos informativos exigidos por la normativa de proteccion de datos, colocados en lugar
suficientemente visible y antes del punto de captacion, de forma que la persona usuaria conozca la existencia
del tratamiento de datos personales, la identidad del responsable y la posibilidad de ejercitar sus derechos.
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c) Afiadir en el predmbulo, en el apartado relativo al sistema de control, una mencién expresa como la
siguiente:

El sistema de control de acceso a la ZBE se aplicara con sujecion estricta a la normativa de proteccion de datos
personales, incorporando garantias de minimizacion, informacién previa, trazabilidad, verificacion humana de
las propuestas sancionadoras y conservacion limitada de imagenes y datos.

8.6 Adquisicion de facultades del Alcalde contrarias al ordenamiento
juridico, vulnerando la disposicion final primera de la Ordenanza

8.6.1 Alegacion

La asociacion alegante sostiene que la disposicion final primera de la ordenanza es nula de pleno derecho
porque permite modificar por decreto de Alcaldia los anexos de la ordenanza, en particular la delimitacion de
la ZBE, las categorias de vehiculos y los distintivos ambientales que determinan los vehiculos exentos o sujetos
a autorizacion municipal registral. Afiade que la mera informacion publica en la pagina web municipal durante
30 dias no resulta suficiente para revisar o modificar legalmente el proyecto ZBE y que ningln articulo o anexo
de una ordenanza puede ser modificado por decreto, al exigir toda modificacion el mismo procedimiento
reglamentario seguido para su aprobacién.

8.6.2 Analisis

Esta alegacion debe estimarse. La cuestion planteada es juridicamente relevante y estd bien enfocada. La
ordenanza de Mérida ya reconoce correctamente que el establecimiento de nuevas ZBE o la supresion de la
incluida en el Anexo I corresponde al Pleno municipal mediante modificacion de ese anexo. Sin embargo, en
su disposicion final primera abre la puerta a modificar “las medidas de intervencion establecidas en los Anexos”
en términos que deben reconducirse con mayor claridad al ejercicio de la potestad reglamentaria. El criterio
juridico es que los anexos de una ordenanza ZBE tienen contenido normativo sustantivo, no meramente técnico
0 accesorio, pues regulan la delimitacion espacial, las categorias de vehiculos y el régimen de restricciones y
excepciones. Por ello, no pueden ser excepcionados ni alterados por un acto administrativo singular, conforme
al principio de inderogabilidad singular de los reglamentos del articulo 37 de la Ley 39/2015. Revisar y modificar
los anexos es competencia del Pleno se hard en ejercicio de la potestad reglamentaria y que, tratandose de
contenido normativo, no cabe su alteracion por resolucion administrativa singular.

Ese criterio es, ademas, coherente con el propio esquema del Real Decreto 1052/2022, cuya modificacion de
anexos se reserva a un instrumento normativo del mismo rango reglamentario y que recuerda que la
actualizacion, modificacion o derogacion de las normas relacionadas en su anexo ha de hacerse a través de
los procedimientos correspondientes, de acuerdo con la naturaleza y rango de cada una de ellas.

Por tanto, la disposicion final primera de Mérida debe reformularse para dejar nitidamente establecido que la
revision o modificacion de la ordenanza y de sus anexos corresponde al Pleno, mediante el procedimiento
reglamentario legalmente aplicable, sin perjuicio de ajustes puramente operativos o de gestion que no alteren
el contenido normativo sustantivo.

8.6.1 Conclusion
Estimada

Procede modificar la disposicion final primera para reservar al Pleno municipal, en ejercicio de la potestad
reglamentaria, toda revisién o modificacion de la ordenanza y de sus anexos.

Propuesta de redaccion exacta de la disposicion final primera:
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Disposicion final primera. Revisién y modificacion de la ordenanza: La revision o modificacion de la presente
ordenanza y de sus anexos se realizara por el Pleno municipal, en ejercicio de la potestad reglamentaria y
mediante el procedimiento legalmente aplicable. Con caracter previo, cuando proceda, deberd tramitarse la
revision o modificacion del proyecto técnico de la ZBE en que se basa la presente ordenanza. No tendrén la
consideracién de modificacion normativa los ajustes puramente operativos, técnicos o de gestion relativos a la
sefializacion, al funcionamiento interno del sistema de control o a la organizacion administrativa de la ZBE,
siempre que no alteren la delimitacion de la zona, las categorias de vehiculos, el régimen de autorizaciones,
los horarios de aplicacién ni demds elementos sustantivos regulados en esta ordenanza.

8.7 Arbitrariedad y quebrantamiento de la seguridad juridica del Anexo
I1.2. Vehiculos que precisan de autorizacion municipal registral
limitada de acceso, circulacion y estacionamiento

8.7.1 Alegacion

La asociacion alegante sostiene que el extenso catélogo de vehiculos incluidos en el Anexo II.2 como supuestos
sujetos a autorizacion municipal registral limitada de acceso, circulacion y estacionamiento carece de cobertura
juridica suficiente y resulta arbitrario, al entender que las Zonas de Bajas Emisiones deben regirse Unica y
exclusivamente por la clasificacion ambiental de vehiculos de la DGT. Afirma que la diferenciacion por dominio,
uso, tipologia u otras caracteristicas no forma parte del dmbito propio de una disposicion de caracter
medioambiental y que la provisionalidad temporal de dichas autorizaciones carece de justificacion ambiental,
generando inseguridad juridica. Aflade que esa situacion se agravaria por la posibilidad de modificar o suprimir
autorizaciones por decreto de Alcaldia.

8.7.2 Analisis

No puede compartirse la premisa de que una ZBE deba regirse Unicamente por la clasificacion ambiental de la
DGT, sin posibilidad de establecer excepciones o autorizaciones especificas vinculadas a determinadas
situaciones objetivas. El marco normativo de las ZBE exige, ciertamente, que las restricciones de acceso,
circulacion y estacionamiento se articulen con referencia a la clasificacién ambiental de los vehiculos, pero ello
no excluye que la ordenanza municipal contemple, de forma motivada y compatible con los objetivos de la
ZBE, supuestos especificos de autorizacion o excepcion. La propia estructura del régimen de las ZBE parte de
esa posibilidad, siempre gue tales excepciones no desvirtlen la finalidad ambiental ni vacien de contenido las
restricciones generales. (boe.es)

En consecuencia, no es correcto afirmar que todo catalogo adicional de autorizaciones distinto de la etiqueta
ambiental resulte, por definicion, ajeno al ambito legal de la ordenanza. Antes al contrario, en una ZBE pueden
existir, con fundamento objetivo, autorizaciones vinculadas a la residencia, al acceso a aparcamientos publicos,
al ejercicio de actividades econdémicas, a la prestacion de servicios esenciales, a supuestos de movilidad
reducida, a vehiculos de servicios de emergencia, a determinadas necesidades asistenciales o a otras
situaciones que, debidamente motivadas, sean compatibles con los fines de la zona.

La ordenanza no sustituye por ese catalogo el criterio general basado en el potencial contaminante y en la
clasificacion ambiental, sino que afiade un sistema de autorizaciones limitadas y controladas para determinados
supuestos concretos. La existencia de autorizaciones de duracién anual, temporal o por acceso efectivo no
constituye arbitrariedad, sino una técnica de control destinada a garantizar el seguimiento, la verificacion de
los requisitos y la compatibilidad de esos accesos singulares con los objetivos de la ZBE.

Tampoco puede afirmarse que toda diferenciacion por uso, tipologia o funcion carezca de motivacion ambiental.
En muchos casos, la justificacion no se agota en el distintivo ambiental, sino que responde a finalidades
legitimas como:

o2
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e evitar cargas desproporcionadas sobre determinados colectivos,

e permitir la continuidad de servicios esenciales,

compatibilizar la ZBE con la actividad econdmica basica del ambito,

o articular una implantacién proporcionada y socialmente equilibrada.

Esa logica es plenamente coherente con el principio de proporcionalidad y con el margen de configuracion que
corresponde a la ordenanza municipal.

Ahora bien, la alegacion si acierta en un punto indirecto: la regulacion del Anexo II exige que las categorias
autorizables estén formuladas con la suficiente claridad y que su modificacion no quede sometida a un
mecanismo impropio desde la perspectiva de la potestad reglamentaria. Pero esa objecion afecta, en su caso,
a la disposicion final primera y a la necesidad de reservar al Pleno la modificacion normativa de los anexos, no
a la validez material del catdlogo de autorizaciones en si mismo. Dicho de otro modo: la eventual necesidad
de corregir el régimen de modificacion de anexos no convierte por si sola en arbitrario o nulo el contenido del
Anexo I1.2.

En definitiva, el catdlogo de vehiculos sujetos a autorizacion municipal registral limitada no puede reputarse
arbitrario por el solo hecho de no coincidir exactamente con la clasificacion ambiental de la DGT. Lo
determinante es que dichas autorizaciones estén objetivamente definidas, sean controlables, estén
temporalmente delimitadas cuando proceda y resulten compatibles con los objetivos ambientales y de movilidad
de la ZBE. En esos términos, la alegacion no acredita una infraccion bastante para determinar la nulidad del
anexo.

8.7.3 Conclusion

Desestimada.

No procede acoger la alegacion. El hecho de que el Anexo I1.2 contemple un catdlogo de vehiculos sujetos a
autorizacion municipal registral limitada de acceso, circulacion y estacionamiento no resulta contrario, por si
mismo, al régimen juridico de las ZBE ni implica arbitrariedad. La clasificacion ambiental de la DGT constituye
el criterio general de referencia, pero ello no excluye que la ordenanza prevea autorizaciones especificas para
supuestos objetivamente justificados, siempre que sean compatibles con los objetivos ambientales y de
movilidad de la zona y se encuentren sometidos a control temporal y registral.

La delimitacion temporal de dichas autorizaciones no comporta inseguridad juridica, sino una técnica razonable
de verificacion y control. En consecuencia, no se propone modificacion del Anexo II por este motivo, sin
perjuicio de la correccion que, en su caso, proceda respecto del régimen de modificacion normativa de los
anexos.
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9 Fondo para la defensa del patrimonio natural y cultural de
Extremadura (FONDENEX)

9.1 Participacion publica en el disefio de la Ordenanza ZBE

9.1.1 Alegacion

La alegacion sostiene, en sintesis, que no ha existido una participacion publica real y efectiva en el disefio y
establecimiento de la ZBE, porque tanto el proyecto técnico como la ordenanza habrian sido elaborados de
antemano, sin abrir verdaderamente las opciones de delimitacion y configuracion de la zona. Afade que la
ordenanza depende juridicamente del proyecto ZBE, al que la propia norma remite como Anexo III, y que, al
haberse sometido a informacion publica documentos ya cerrados, se habrian vulnerado el articulo 13.5 del Real
Decreto 1052/2022 vy los derechos de participacion reconocidos en la Ley 27/2006, especialmente los relativos
a la participacion efectiva, al acceso anticipado a la informacion relevante y a la formulacion de alegaciones
cuando todas las opciones aun estén abiertas. La asociacion concluye que tanto la ordenanza como el proyecto
ZBE estarian viciados de nulidad por ese motivo.

9.1.2 Analisis

En primer lugar, no puede acogerse la tesis de que la mera existencia de un proyecto técnico previo implique
por si sola una vulneracion del derecho de participacion publica. El régimen juridico de las ZBE exige
precisamente la existencia de un proyecto técnico previo y su posterior traslacion al instrumento normativo
municipal. La participacion publica no exige que la Administracion llegue al trdmite de informacion publica sin
documentos preparatorios ni sin una propuesta ya formulada, sino que las personas interesadas puedan conocer
el contenido de la propuesta, formular observaciones y alegaciones, y que éstas sean debidamente
consideradas antes de la aprobacion definitiva.

En segundo lugar, la ordenanza incorpora expresamente un blogue especifico de sensibilizacion, comunicacion
y participacion ciudadana y otro de atencion a la ciudadania en la gestion de la ZBE, lo que evidencia que la
dimensién participativa e informativa no ha sido ignorada por el texto normativo. A ello se afiade que el propio
predmbulo afirma expresamente que en la elaboracion de la norma se ha cumplido con los tramites de
participacion y audiencia a los sectores interesados y a la ciudadania, y que el texto se ha abierto a la
participacion ciudadana con la finalidad de obtener un documento de consenso.

En tercer lugar, la alegacion mezcla dos planos distintos que conviene separar. Una cosa es la regularidad del
procedimiento de participacién publica seguido en la elaboracion de la ordenanza y del proyecto ZBE; otra
distinta es la controversia sobre si el proyecto técnico o la delimitacion estaban ya suficientemente perfilados
antes de la informacion publica. Esa segunda cuestion enlaza mas directamente con la alegacion especifica
sobre fraude de ley en la delimitacion, que debe tratarse separadamente. En este primer punto, lo relevante
es que la ordenanza fue sometida a aprobacion inicial y exposicion publica por 30 dias para posibles
reclamaciones, y precisamente la presente reclamacion se formula en ese marco procedimental, lo que
evidencia que si existio un cauce formal de participacion en la tramitacion de la disposicion general.

En cuarto lugar, tampoco puede sostenerse, en los términos en que lo plantea la asociacion, que la ordenanza
sea nula porque el proyecto ZBE figure como “Anexo III”. Aqui si hay una objecion material fundada, pero de
alcance distinto al pretendido. La ordenanza solo contiene Anexo Iy Anexo II, de modo que la remision del
articulo 2.2 al “Anexo III” constituye una remision errénea o inconsistente que debe corregirse por razones de
claridad y seqguridad juridica. Ahora bien, esa incorreccion formal no equivale, por si sola, a la nulidad del
procedimiento de participacion publica ni de toda la ordenanza; lo procedente es subsanar la remision para
identificar correctamente el proyecto técnico obrante en el expediente o eliminar esa referencia anexa impropia.
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En quinto lugar, la referencia del alegante a la falta de entrega de determinada documentacion enlaza también
con el segundo bloque alegatorio, relativo a la informacion no facilitada. Por tanto, en este primer punto
conviene cefirse a la cuestion principal: si la participacion publica en el disefio de la ordenanza quedo
estructuralmente omitida. Y, a la vista del texto de la ordenanza y del propio expediente de exposicidn publica,
esa afirmacion no puede asumirse. Lo que cabe es discutir si cierta documentacion fue suficiente, completa o
correctamente identificada, pero esa cuestion debe analizarse separadamente en el siguiente apartado.

En consecuencia, no procede estimar la alegacion en cuanto pretende declarar la nulidad de la ordenanza por
inexistencia de participacion publica. Si conviene, sin embargo, introducir una correccion puntual en el articulo
2.2 para eliminar la referencia incorrecta al Anexo 111, reforzando asi la claridad del texto.

9.1.3 Conclusién

Desestimada, sin perjuicio de una correccion material del texto.

No procede acoger la alegacion en cuanto sostiene que la ordenanza y el proyecto ZBE son nulos por haberse
omitido toda participacion publica en su disefio. La ordenanza incorpora expresamente previsiones sobre
sensibilizacion, comunicacion, participacion ciudadana y atencion a la ciudadania, y el propio texto fue sometido
a aprobacion inicial e informacion publica, marco en el que se formula la presente reclamacion. No puede
afirmarse, por tanto, que haya existido una ausencia absoluta de cauce participativo.

No obstante, si procede corregir el articulo 2.2 de la ordenanza, por contener una remision errénea al “Anexo
I1I", inexistente en el texto.

Propuesta de redaccion exacta del articulo 2.2:

2. Todos los vehiculos que circulen por el término municipal quedaran sujetos a esta ordenanza, pudiendo
establecerse excepciones temporales a las restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos,
siempre que sean compatibles con los objetivos establecidos en el proyecto técnico de la ZBE obrante en el
expediente administrativo.

9.2 Solicitud de informacion relevante.

9.2.1 Alegacion

La alegacion sostiene, en sintesis, que no se le ha facilitado informacion relevante para poder participar de
manera real y efectiva en la tramitacion de la ordenanza ZBE. En particular, denuncia tres grupos de omisiones:

a) la falta de acceso a la consulta publica previa a la elaboracion del proyecto de ordenanza de la ZBE,
pese a haber participado en ella y haber reiterado su solicitud;

b) la falta de acceso al expediente de autorizacion ambiental integrada e informe de impacto ambiental
de la denominada fabrica de catodos, incluyendo el informe municipal del articulo 18 del RDL 1/2016,
por considerar que el incremento de emisiones asociado a esa instalacion deberia haber sido tomado
en consideracion en la ZBE; y

c) la falta de publicacién o entrega de diversa documentacion adicional que, a su juicio, habria debido
incidir en la redaccion de la ordenanza, como datos del parque mévil por distintivo ambiental, aforos
por etiquetas, mediciones de ruido, informes anuales de calidad del aire, andlisis de impacto
presupuestario, economico y social, evaluacion de la reduccion de contaminantes y gases de efecto
invernadero y el contrato de consultoria con Tema Ingenieria. Con base en ello, concluye que la
aprobacion inicial de la ordenanza y la propia ordenanza incurririan en nulidad.
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9.2.2 Analisis

No puede confundirse una eventual controversia sobre el derecho de acceso a determinada informacion publica
0 ambiental con una causa automdtica de nulidad de la ordenanza. Son planos juridicos distintos. Si la
asociacion considera que no se le ha facilitado determinada documentacion a la que tenia derecho, esa cuestion
debe canalizarse, en su caso, por los procedimientos especificos de acceso a la informacion ambiental,
transparencia o impugnacion de actos de denegacion o insuficiencia de acceso. Pero de ello no se sigue, sin
mas, la nulidad del procedimiento de aprobacion de la disposicion general.

En primer lugar, la propia alegacion evidencia que no se estd denunciando una inexistencia absoluta de
actuacion administrativa, sino la insuficiencia o falta de entrega de determinada documentacion concreta. La
controversia se sitUa, por tanto, en el plano del acceso a la informacion y de la suficiencia documental puesta
a disposicion, no en el de la inexistencia total de trdmite participativo o de informacion publica.

En segundo lugar, la alegaciéon mezcla documentos de naturaleza muy diversa. Algunos se refieren a la consulta
publica previa de la ordenanza; otros pertenecen a expedientes distintos, como el relativo a la fabrica de
cétodos y su Proyecto de Interés Regional; otros son listados amplisimos de datos e informes técnicos; y otros,
finalmente, se refieren incluso a relaciones contractuales instrumentales. La regularidad del procedimiento de
aprobacion de una disposicion general no exige que toda la documentacion imaginable o solicitada por una
persona interesada se incorpore al texto normativo o se publique integramente como condicion de validez de
la ordenanza. Lo relevante es que el expediente cuente con una base suficiente de motivacion y que el trdmite
de informacion publica permita formular alegaciones, extremos que en este caso concurren.

En tercer lugar, la ordenanza incorpora expresamente previsiones sobre sensibilizacion, comunicacion y
participacion ciudadana y sobre atencion a la ciudadania en la gestion de la ZBE, y su predmbulo afirma que
en la elaboracion de la norma se han cumplido los tramites de participacion y audiencia a los sectores
interesados y a la ciudadania. Ademds, la propia reclamacion se formula precisamente en el marco del trdmite
de aprobacion inicial y exposicion publica, lo que confirma la existencia de un cauce formal de participacion.
La discrepancia de la asociacion con el volumen o el contenido de la informacion facilitada no equivale, por si
sola, a la ausencia total de participacion publica ni a la nulidad del procedimiento.

En cuarto lugar, la referencia al expediente ambiental de la fabrica de catodos tampoco convierte esta alegacion
en una objecidn invalidante de la ordenanza. La valoracion de esa instalacion, de sus emisiones y de la
documentacion sectorial asociada pertenece prioritariamente a su propio expediente ambiental y urbanistico,
sin perjuicio de que pueda ser considerada como contexto general de calidad del aire. Pero su eventual falta
de entrega a la asociacion no transforma por si misma la ordenanza ZBE en nula, ni obliga a que toda esa
documentacion figure incorporada como anexo de la ordenanza.

En quinto lugar, tampoco procede aceptar que la falta de publicacion o entrega de todos los informes y bases
de datos enumerados por la alegante equivalga a infraccion determinante de nulidad de pleno derecho de la
ordenanza. A lo sumo, podria existir una controversia sobre acceso a la informacion, sobre suficiencia de
determinados informes o sobre motivacién reforzada, pero esas cuestiones no se traducen automaticamente
en nulidad de pleno derecho de la disposicion general.

Por ello, la respuesta juridicamente correcta es desestimar la alegacion en cuanto pretende anudar a esas
controversias documentales la nulidad de la ordenanza. Ello se entiende sin perjuicio de que el Ayuntamiento
deba atender, por los cauces propios de transparencia e informacion ambiental, las solicitudes concretas que
resulten procedentes.

9.2.3 Conclusién

Desestimada
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No procede acoger la alegacion en cuanto pretende declarar la nulidad de la ordenanza por la supuesta falta
de entrega de documentacion relevante. Las controversias relativas al acceso a la informacién publica o
ambiental, a la suficiencia de determinada documentacion técnica o a la eventual necesidad de facilitar otros
documentos deben sustanciarse, en su caso, por los cauces especificos de transparencia e informacion
ambiental, pero no constituyen por si solas causa automatica de nulidad del procedimiento de aprobacion de
la ordenanza. La ordenanza incorpora ademds previsiones expresas sobre participacion, comunicacion y
atencion a la ciudadania, y la propia reclamacion se formula en el marco del tramite de informacion publica
abierto tras la aprobacion inicial. En consecuencia, no se propone modificacion del texto de la ordenanza por
este motivo.

9.3 Fraude de ley en el articulo 2. Delimitacion y ambito de aplicacion.

9.3.1 Alegacion

La alegacion sostiene que el articulo 2 y el Anexo I de la ordenanza incurren en fraude de ley, por reproducir
una delimitacion de la ZBE que, a su juicio, habria quedado decidida con anterioridad a cualquier participacion
publica real. Afirma que esa delimitacion coincide con la del proyecto técnico y con actuaciones materiales y
contractuales previas, por lo que la ordenanza estaria utilizando el procedimiento reglamentario para dar
cobertura formal a una decision ya tomada. Afiade que el articulo 2.2 remite al proyecto ZBE como Anexo III
de la ordenanza y vincula esta cuestion con la nulidad del proyecto técnico y con la jurisprudencia y
procedimientos judiciales que invoca en su escrito.

9.3.2 Analisis

En primer lugar, la propia arquitectura normativa de las ZBE exige la existencia de un proyecto previo y su
posterior delimitacion y regulacion mediante ordenanza municipal. El Real Decreto 1052/2022 dispone que las
ZBE deben ser delimitadas y reguladas por las entidades locales en su normativa municipal y exige, con
caracter previo a su establecimiento, la elaboracion de un proyecto con el contenido minimo previsto en la
norma. Por tanto, que la ordenanza recoja una delimitacion ya contenida y justificada en el proyecto técnico
no constituye, por si solo, un indicio de fraude de ley, sino la consecuencia normal del esquema legal aplicable.
(boe.es)

En segundo lugar, el concepto de fraude de ley exige algo mas que la mera coincidencia entre el proyecto
técnico y el texto normativo. El articulo 6.4 del Codigo Civil exige que los actos se realicen al amparo del texto
de una norma para perseguir un resultado prohibido por el ordenamiento juridico, o contrario a él. Esa exigencia
no puede darse por cumplida Unicamente porque la delimitacion aparezca anticipada o plasmada en
documentos previos, ya que el sistema legal de las ZBE parte justamente de que exista una propuesta técnica
inicial que luego se incorpora, se somete a informacion publica y se formaliza normativamente.

En tercer lugar, la ordenanza mantiene la estructura legalmente prevista: delimita la ZBE en el Anexo I,
contempla su coherencia con el proyecto técnico y ha sido sometida a aprobacion inicial e informacion publica.
La propia reclamacion formulada por la asociacion se presenta, precisamente, dentro de ese tramite. Por ello,
no puede afirmarse que exista una total ausencia de procedimiento reglamentario o de cauce de participacion,
aunque el alegante discrepe de la amplitud real de las opciones abiertas en fases anteriores. Esa objecion
puede alimentar una critica sobre la motivacion o sobre la intensidad de la participacion, pero no permite
concluir sin mas que exista el fraude de ley cualificado que se invoca como causa de nulidad.

En cuarto lugar, tampoco puede compartirse que la sola invocacion de los articulos 47.1 y 47.2 de la Ley
39/2015 conduzca automaticamente a la nulidad de la ordenanza. La nulidad de una disposicion general exige
un vicio sustantivo bastante, no la mera reiteracion de la delimitacion contenida en el proyecto técnico. Que
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el proyecto técnico sea presupuesto del texto normativo es una exigencia del RD 1052/2022, no una desviacion
del procedimiento. (boe.es)

Ahora bien, la alegacion si pone de manifiesto una inconsistencia material que conviene corregir: el articulo
2.2 de la ordenanza remite a los objetivos establecidos en el “proyecto de ZBE incluido en el Anexo III”, cuando
la ordenanza solo contiene Anexo Iy Anexo II. Esa remision es incorrecta y debe subsanarse por razones de
claridad y seguridad juridica. No se trata de una confirmacion del fraude de ley denunciado, pero si de un
defecto formal del texto que conviene corregir antes de la aprobacion definitiva.

En consecuencia, no procede estimar la alegacion en cuanto pretende anudar al articulo 2 y al Anexo I la
nulidad de pleno derecho por fraude de ley. Si procede, sin embargo, corregir la remision errénea al Anexo 11
contenida en el articulo 2.2

9.3.3 Conclusion
Desestimada, sin perjuicio de una correccion material del texto.

No procede acoger la alegacion en cuanto sostiene que el articulo 2 y el Anexo I de la ordenanza incurren en
fraude de ley por reproducir la delimitacion contenida en el proyecto técnico. La normativa de las ZBE exige
precisamente la existencia de un proyecto previo y su posterior delimitacion y regulacion mediante ordenanza
municipal, por lo que la coincidencia entre ambos instrumentos no determina, por si sola, nulidad de pleno
derecho. (boe.es)

No obstante, si procede corregir el articulo 2.2 de la ordenanza, al contener una remisién erronea al “Anexo
111", inexistente en el texto.

Propuesta de redaccion exacta del articulo 2.2:

2. Todos los vehiculos que circulen por el término municipal quedaran sujetos a esta ordenanza, pudiendo
establecerse excepciones temporales a las restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos,
siempre que sean compatibles con los objetivos establecidos en el proyecto técnico de la ZBE obrante en el
expediente administrativo.

9.4 Facultades de la Alcaldia en episodios de contaminacion

9.4.1 Alegacion

La asociacion alegante sostiene que el precepto relativo a los episodios de contaminacion atribuye
indebidamente a la Alcaldia la aprobacion del protocolo municipal de actuacion y de las medidas asociadas,
afirmando que tales medidas deberian estar previamente determinadas en la ordenanza y que, al implicar
restricciones de derechos vy libertades, su aprobacion corresponderia al Pleno municipal y no a un decreto de
Alcaldia. Con base en ello, interesa la nulidad del articulo por entender que confiere a la Alcaldia facultades
contrarias al ordenamiento juridico.

9.4.2 Analisis
No puede

La critica no puede aceptarse en su formulacion absoluta, porque una cosa es la potestad reglamentaria para
establecer el marco general de restricciones y otra distinta la competencia ejecutiva para activar
temporalmente medidas extraordinarias cuando concurra un episodio de contaminacion. El Ayuntamiento si
puede residenciar en la Alcaldia la activacion, aplicacion, modulacion y desactivacion temporal de medidas
extraordinarias, siempre que actle dentro de un marco previamente normado y no altere por si misma el
contenido sustantivo de la ordenanza.
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Ahora bien, la redaccion del articulo cuestionado es mejorable, pues dispone que la declaracion de episodio de
contaminacion comporta la activacion del protocolo municipal de actuacion y de las medidas “establecidas en
el Decreto de Alcaldia aprobado a tal efecto”, formula que puede inducir a entender que el propio decreto es
el instrumento creador del régimen material de restricciones, cuando lo juridicamente correcto es que el decreto
se limite a activar, concretar temporalmente y, en su caso, modular medidas extraordinarias ya previstas en
un protocolo o marco previamente aprobado conforme al régimen competencial aplicable.

En consecuencia, no procede acoger la nulidad del precepto, pero si clarificar su redaccion para dejar claro que
la Alcaldia ejerce funciones ejecutivas y temporales de activacion y aplicacion de medidas extraordinarias
dentro de un marco previamente establecido, sin alterar el régimen general de la ordenanza.

9.4.3 Conclusion
Estimada parcialmente.

No procede declarar la nulidad del precepto por falta absoluta de competencia de la Alcaldia, pero si conviene
corregir su redaccion para dejar claro que la Alcaldia ejerce funciones ejecutivas, temporales y motivadas de
activacion, aplicacion, modulacion y desactivacion de medidas extraordinarias dentro de un marco previamente
establecido, sin alterar el régimen general de la ordenanza.

Se propone sustituir el actual articulo 7 por la siguiente redaccion:

Articulo 7. Medidas especificas de restriccion de trdfico ante episodios de  contaminacion
La declaracidn de episodio de contaminacion del aire por parte de la administracién competente comportard la
activacion del protocolo municipal de actuacion ante episodios de alta contaminacion atmosférica, previamente
aprobado conforme al régimen competencial aplicable.

La Alcaldia, mediante decreto motivado, podra acordar la activacion, aplicacion, modulacion y desactivacion
temporal de las medidas extraordinarias previstas en dicho protocolo, determinando su fecha y hora de inicio
y finalizacidn en funcidn de la evolucion del episodio y de la prediccion meteoroldgica.

Las medidas adoptadas al amparo de este articulo tendran caracter extraordinario y temporal, deberan ser
necesarias y proporcionadas y no podran alterar de forma permanente la delimitacion de la ZBE ni el régimen
general establecido en esta ordenanza.

Con cardcter previo o, si la urgencia no lo permitiera, de forma inmediata, se dara la mayor difusion posible a
las medidas adoptadas a través del portal web municipal y de los demas canales adecuados de informacion a
la ciudadania.

9.5 Sistema de control y proteccion de datos

9.5.1 Alegacion

La alegacion sostiene, en sintesis, que el precepto de la ordenanza regulador del sistema de control y proteccion
de datos y la documentacion técnica vinculada a la ZBE incumplen la STSIEx n® 259/2025, de 2 de junio, y
vulneran el articulo 22 de la Ley Orgénica 3/2018, al permitir, a su juicio, la instalacion y activacion de cdmaras
“"biométricas”, cdmaras de 360° y tratamientos de imagenes innecesarios para la finalidad medioambiental de
la ZBE. Afirma que para sancionar las infracciones bastaria con sistemas de lectura de matriculas, sin necesidad
de captar imagenes de personas o del entorno, y concluye interesando la nulidad del precepto por considerar
desproporcionado e invasivo el sistema previsto.
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9.5.2 Analisis

La ordenanza no regula ningin sistema de identificacion biométrica ni de reconocimiento facial. Lo que
establece es un sistema de control automatizado vinculado a la verificacion del acceso de vehiculos autorizados
0 no autorizados a la ZBE, con remision a la normativa de proteccion de datos y a la legislacion de trafico. Por
tanto, el problema no reside en la existencia misma de control automatizado, que es inherente al
funcionamiento ordinario de una ZBE, sino en la necesidad de delimitar con mayor precision las garantias del
tratamiento de datos y de las imagenes complementarias.

La critica del alegante es fundada solo en ese punto: conviene reforzar la redaccion del precepto para dejar
expresamente fijado que:

e el sistema se orienta a la identificacion del vehiculo y de la matricula,

e no se realizard tratamiento biométrico ni reconocimiento facial,

e las imagenes de contexto o apoyo solo podran utilizarse cuando sean estrictamente indispensables,
e deberdn desecharse las imagenes innecesarias,

e la conservacion de datos quedard limitada al tiempo imprescindible y, en todo caso, al marco legal
aplicable.

En cambio, no procede acoger la pretension de nulidad total. La legislacion de tréafico permite el uso de cdmaras
y medios automatizados para el control, regulacion, vigilancia y disciplina del tréfico, y la propia ordenanza
somete expresamente dicho sistema a la normativa de proteccion de datos. Tampoco puede afirmarse, en los
términos absolutos planteados por la asociacion, que la sola existencia de cdmaras de apoyo o de contexto
convierta en ilicito el sistema, siempre que su uso quede subordinado a criterios de necesidad, minimizacion,
validacién manual y proporcionalidad.

En consecuencia, la solucion correcta no es suprimir el sistema de control, sino reforzar el articulo de la
ordenanza para evitar dudas interpretativas y hacer visibles las garantias que ya deben observarse conforme
a la legislacion de proteccion de datos y al principio de proporcionalidad.

9.5.3 Conclusion
Estimada parcialmente

No procede anular el sistema de control previsto en la ordenanza, pero si reforzar expresamente las garantias
de proporcionalidad y proteccion de datos en el precepto regulador del control automatizado de acceso a la
ZBE.

Se propone:

a) Sustituir el articulo 14 (“Sistema de control”) por una redaccién reforzada, incorporando expresamente las
garantias de proteccion de datos, con una formula como la siguiente:

Articulo 14. Sistema de control y proteccion de datos

11. El control de acceso de vehiculos a la ZBE se realizara mediante medios técnicos automatizados
orientados a la identificacion de vehiculos y matriculas, con sujecién a la legislacion de trafico y a lo
dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679, en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, y en la
restante normativa aplicable en materia de proteccion de datos.

12. La instalacién y uso de camaras, videocdmaras y demds medios de captacion y reproduccion de
imagenes para el control, regulacion, vigilancia y disciplina del trafico vinculados a la ZBE se efectuara
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por la autoridad municipal competente, mediante resolucién previa, a los fines previstos en la
legislacion de tréfico.

La captacion de imagenes de la via publica se limitaré a lo estrictamente necesario para la finalidad
de control de acceso, circulacidn y estacionamiento en la ZBE, sin que pueda suponer la captacion de
imagenes del interior de domicilios o espacios ajenos a dicha finalidad.

El Ayuntamiento de Mérida actuara como responsable del tratamiento respecto de los datos obtenidos
a través del sistema de control de acceso a la ZBE. Cuando intervengan terceros en la gestion técnica
del sistema, deberan formalizarse los correspondientes contratos u otros actos juridicos de encargo
del tratamiento, con delimitacion expresa de funciones, medidas de seguridad, deberes de
confidencialidad y prohibicidn de reutilizacion de los datos para fines distintos.

Cuando resulte exigible conforme a la normativa de proteccion de datos, debera haberse realizado con
caracter previo a la puesta en funcionamiento del sistema la correspondiente evaluacién de impacto
en proteccién de datos, asi como las restantes actuaciones de andlisis de riesgo y cumplimiento que
procedan.

Las imagenes y demas datos obtenidos a través del sistema de control se conservaran durante el
tiempo imprescindible para el cumplimiento de la finalidad perseguida y, con cardcter general, por un
plazo maximo de un mes desde su captacion, salvo cuando deban conservarse por mas tiempo para
la acreditacion de infracciones, la tramitacion de procedimientos sancionadores, la resolucion de
recursos o el cumplimiento de requerimientos de autoridades competentes.

Las propuestas de sancidon generadas por el sistema deberan ser objeto de verificacion previa por
personal habilitado, que contrastara la matricula y la evidencia captada antes de la formulacidn de la
denuncia, sin perjuicio de la ulterior revision por el drgano instructor competente.

Las imagenes y, en su caso, videos captados por el sistema, una vez verificados por el personal
habilitado, podran ser utilizados como medio probatorio en los procedimientos sancionadores derivados
de la presente ordenanza, conforme a la legislacion de trafico y al procedimiento administrativo comdn.
Las personas interesadas podran ejercer sus derechos en materia de proteccion de datos y, en
particular, acceder a la informacion y documentacion que obre en el expediente sancionador en los
términos previstos en la normativa aplicable, sin perjuicio de las limitaciones derivadas de la proteccion
de los derechos y libertades de terceras personas.

Con caracter previo, se informara de la ubicacion de los medios fijos de captacién mediante
sefializacion correspondiente situada en lugar visible y antes del punto de captacion, asi como a través
de la sede electrdnica o portal web municipal, donde figurara informacion actualizada sobre la identidad
del responsable del tratamiento, sus finalidades, la forma de ejercicio de derechos y demas extremos
exigidos por la normativa de proteccién de datos.

El sistema de control permitird que aquellos vehiculos que accedan por error a la ZBE sin estar
autorizados puedan salir de ésta en un plazo de al menos treinta minutos, sin ser sancionados.

b) Completar el articulo 6 (“Sefializacion”) o el precepto equivalente sobre informacion en accesos, afiadiendo
un nuevo parrafo del siguiente tenor:

La sefializacion de acceso a la ZBE deberd complementarse, cuando existan medios de captacion de imagenes,
con los dispositivos informativos exigidos por la normativa de proteccion de datos, colocados en lugar
suficientemente visible y antes del punto de captacion, de forma que la persona usuaria conozca la existencia
del tratamiento de datos personales, la identidad del responsable y la posibilidad de ejercitar sus derechos.

c) Afiadir en el predmbulo, en el apartado relativo al sistema de control, una mencién expresa como la
siguiente:
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El sistema de control de acceso a la ZBE se aplicara con sujecion estricta a la normativa de proteccion de datos
personales, incorporando garantias de minimizacion, informacién previa, trazabilidad, verificacion humana de
las propuestas sancionadoras y conservacion limitada de imagenes y datos.

9.6 Disposicion final primera y modificacion por decreto de Alcaldia.

9.6.1 Alegacion

La asociacion alegante sostiene que la disposicion final primera de la ordenanza es nula de pleno derecho
porque permite modificar por decreto de Alcaldia los anexos de la ordenanza y vincula esa eventual revision a
una mera informacion publica en la pagina web municipal durante 30 dias. Afirma que ningun articulo o0 anexo
de una ordenanza puede ser modificado por decreto, al exigir toda modificacion el mismo procedimiento
reglamentario seguido para su aprobacion, y que dicha prevision confiere indebidamente facultades a la Alcaldia
contrarias al ordenamiento juridico.

9.6.2 Analisis

La cuestion planteada es juridicamente relevante y coincide sustancialmente con otras alegaciones anteriores
ya analizadas sobre esta misma materia. Los anexos de una ordenanza ZBE no tienen un contenido puramente
técnico o accesorio, sino que contienen elementos normativos sustantivos, entre ellos la delimitacion espacial
de la zona, las categorias de vehiculos, el régimen de exenciones y autorizaciones y otros elementos esenciales
del funcionamiento de la ZBE. Por ello, no pueden quedar sometidos a modificacion por acto administrativo
singular ni por decreto de Alcaldia, sino que cualquier alteracion de ese contenido debe tramitarse mediante el
correspondiente procedimiento reglamentario y por el 6rgano competente para ejercer la potestad normativa.

En consecuencia, no es juridicamente correcto que la disposicion final primera permita modificar por decreto
de Alcaldia la delimitacion de la ZBE, las categorias de vehiculos o el régimen de autorizaciones. Esa prevision
desborda el dmbito propio de las competencias ejecutivas de la Alcaldia y afecta a elementos estructurales de
la ordenanza que solo pueden ser revisados por el Pleno municipal, en ejercicio de la potestad reglamentaria.

Si cabe, en cambio, diferenciar entre:

e las modificaciones normativas sustantivas, que deben aprobarse por el Pleno siguiendo el
procedimiento legalmente aplicable; y

e los ajustes puramente operativos, técnicos o de gestion, que no alteren la delimitacion, las categorias
de vehiculos, el régimen de autorizaciones, los horarios de aplicacion ni otros elementos sustantivos,
y que si pueden quedar en el dmbito de la gestion ordinaria.

Por ello, procede estimar la alegacion y reformular la disposicion final primera, reservando al Pleno toda revision
o modificacién de la ordenanza y de sus anexos en ejercicio de la potestad reglamentaria, sin perjuicio de los
ajustes operativos que no alteren su contenido material.

9.6.3 Conclusion
Estimada.

Procede modificar la disposicion final primera para reservar al Pleno municipal, en ejercicio de la potestad
reglamentaria, toda revision o modificacion de la ordenanza y de sus anexos. No resulta conforme a Derecho
que la delimitacion de la ZBE, las categorias de vehiculos, el régimen de autorizaciones o cualesquiera otros
elementos normativos sustantivos puedan alterarse por decreto de Alcaldia.
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Se propone sustituir la disposicion final primera por la siguiente redaccion:
Disposicion final primera. Revision y modificacién de la ordenanza

La revisién o modificacion de la presente ordenanza y de sus anexos se realizara por el Pleno municipal, en
ejercicio de la potestad reglamentaria y mediante el procedimiento legalmente aplicable.

Con caracter previo, cuando proceda, debera tramitarse la revision o modificacion del proyecto técnico de la
ZBE en que se basa la presente ordenanza.

No tendran la consideracién de modificacion normativa los ajustes puramente operativos, técnicos o de gestion
relativos a la sefializacion, al funcionamiento interno del sistema de control o a la organizacién administrativa
de la ZBE, siempre que no alteren la delimitacion de la zona, las categorias de vehiculos, el régimen de
autorizaciones, los horarios de aplicacion ni los demas elementos sustantivos regulados en esta ordenanza.
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