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AYUNTAMIENTO

AYUNTAMIENTO DE MERIDA
PROVINCIA DE BADAJOZ

PLENO MUNICIPAL

Sesion extraordinaria celebrada en primera convocatoria el dia 14 de Mayo de dos mil
veinte.

Sres. Asistentes

ALCALDE
D. Antonio Rodriguez Osuna
CONCEJALES

Dfia. Carmen Yéiiez Quirds
Diia. Susana Fajardo Bautista
D. Julio César Fuster Flores
Dfia. Maria Catalina Alarcén Frutos
Diia Silvia Fernandez Gomez
Diia. Ana Aragoneses Lillo
D. Felipe Gonzalez Martin
D. Marco Antonio Guijarro Ceballos
Dfia. Laura Guerrero Moriano
Dfia. Maria de las Mercedes Carmona Vales
Diia. Maria del Pilar Amor Molina
D. Manuel Jesus Martinez Campos
Dfia. Maria del Pilar Nogales Perogil
D. José Pérez Garrido
Diia. Gema Fernandez Villalobos
Diia. Marta Herrera Calleja
Diia. Leticia Sanchez Gonzalez
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D. Andrés Alberto Huménez Rodriguez
Diia. Maria Mateos Pain
Diia. Cristina Martin Sanchez
D. Alvaro Vazquez Pinheiro
Diia. Montserrat Giron Abumalham
D. Angel Pelayo Gordillo Moreno
Diia. Marta Gervasia Garrido Moreno

SECRETARIA GRAL DEL PLENO
Diia. Mercedes Ayala Egea
INTERVENTOR GENERAL

D. Francisco Javier Gonzalez Sanchez

En Mérida, a catorce de mayo de dos mil veinte, previa citacion al efecto, se reinen en
el Salon de sesiones de la Casa Consistorial, los Sres. indicados arriba, miembros de la
Corporacién Municipal, bajo la Presidencia del Sr. Alcalde, D. Antonio Rodriguez Osuna,
asistidos por mi, la Secretaria, para celebrar la sesién conforme al Orden del Dia anunciado,
conocido y repartido.

Asisten presencialmente las Sras. Yafiez Quirds y Nogales Perogil; asi como los Srs.
Huménez Rodriguez, Vizquez Pinheiro, Gordillo Moreno y Pérez Garrido. También, estan
presentes el Sr. Interventor y la Secretaria que suscribe.

El resto de los Concejales lo hace de forma telematica (por videoconferencia), al
amparo de la disposicion final segunda del Real Decreto-Ley 11/20220, que afiade un nuevo
apartado 3 al articulo 46 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local para permitir esta modalidad de asistencia cuando, como es el caso,
“concurran situaciones excepcionales de fuerza mayor, de grave riesgo colectivo, o
catastrofes publicas que impidan o dificulten de manera desproporcionada el normal
funcionamiento del régimen presencial de las sesiones de los érganos colegiados de las
Entidades Locales....”

Abierto el acto por el Sr. Alcalde, siendo las 9 horas, y comprobando con la asistencia
de la Secretaria General, la existencia de quérum necesario para la valida celebracion de la
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sesion, se trataron los asuntos incluidos en el Orden del Dia, pero alterando su discusion de
manera que fue tratado en primer lugar el segundo.

PUNTO 2°.- DECLARACION INSTITUCIONAL COVID-19.

El Sr. Alcalde-Presidente, D. Antonio Rodriguez Osuna, dio lectura a la Declaracion
epigrafiada, con el siguiente tenor literal:

“DECLARACION INSTITUCIONAL COVID-19

Desde el pasado 14 de marzo vivimos una situacién extraordinaria que ha cambiado
radicalmente nuestras vidas. El COVID-19 provoco la declaracién de un Estado de Alarma en
nuestro pais que, durante todo este tiempo, mantiene a la ciudadania confinada en sus casas y
observando estrictas medidas de seguridad que afectan a nuestras relaciones sociales y
familiares.

Una situacién que ha supuesto también que, en nuestro pais en general, y nuestra ciudad en
particular, se hayan provocado graves perjuicios en materia laboral y econémica ante los que
las administraciones publicas deben ponerse, con la ayuda de todos, en primera linea con el fin
de poder recuperar el ritmo de las ciudades de una manera rapida y eficaz.

Los y las emeritenses estan actuando con una gran responsabilidad respetando las directrices
que nos vienen marcando las autoridades sanitarias. Una paralizacién de la ciudad que nos
debe llevar, una vez finalizada la desescalada, a un considerable esfuerzo desde la
administracion local para paliar los efectos que esta pandemia, dejan en el tejido econémico y
social de la ciudad.

El Ayuntamiento de Mérida quiere transmitir el carifio y las condolencias a los familiares y
amistades de las personas que han fallecido como consecuencia del virus COVID-19, asi como
a todas aquellas personas que, por distintas causas, han fallecido durante este Estado de
Alarma.

En estos momentos de lucha contra la pandemia, y debido a las restricciones establecidas para
la contencién del virus, se ha agravado el dolor de familiares y amigos por no poder
despedirse de sus seres queridos. Dolorosa circunstancia en la que se ha actuado con una
generosidad encomiable en el cumplimiento de todas y cada una de las instrucciones dadas
para enterrar a los fallecidos.

Por otra parte, el Ayuntamiento de Mérida quiere agradecer profundamente la labor incansable
y valiente de todas y todos los profesionales del sector ptiblico y privado que han contribuido
en primera linea a luchar contra los efectos de esta crisis cuidando de la salud de los afectados
como es el caso de los sanitarios y sanitarias, trabajando con los colectivos mas vulnerables,
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los trabajadores y trabajadoras de servicios esenciales manteniendo los suministros,
garantizando el acceso a los bienes basicos, y ejerciendo la proteccion de la ciudadania, entre
otros. Guardia Civil, Policia Nacional, Policia Local, Proteccién Civil, Fuerzas Armadas,
Cruz Roja, Asociaciones de Voluntariado, solidarias, trabajadores municipales que han
cubierto los servicios esenciales.

No podemos olvidar el esfuerzo colectivo y la responsabilidad civica mostrada por la
ciudadania emeritense en el cumplimiento de las normas establecidas queddndose en sus casas
y actuando con responsabilidad por el bien de todos y todas.

Por todo ello,

Este Ayuntamiento se sumara al luto oficial que decretara el Gobierno de nuestro pais
atendiendo a todas las directrices que, en este sentido se marquen, para recordar a las
victimas de esta pandemia, y a todas las personas que, por otras circunstancias, han
fallecido en estos meses.

Ademaés, este Ayuntamiento, una vez finalice el estado de Alarma, convocara a la
ciudadania emeritense a un acto homenaje, en la Plaza de Espaiia, para y honrar su
memoria y agradecer a todos y todas los profesionales que han estado en primera linea
durante este tiempo.

Por ultimo, desde el Ayuntamiento, seguiremos trabajando en la lucha contra esta
crisis llevando a cabo todas las acciones y medidas necesarias para paliar los
devastadores efectos sociales y econdmicos que ha provocado este virus.”

Tras lo cual, el Pleno por unanimidad dio su aprobacion a la misma.

PUNTO 1°.- APROBACION INICIAL. SI PROCEDE. PRESUPUESTO DE LA

ENTIDAD LOCAL 2020 Y PLANTILLA MUNICIPAL.

Por la Delegada de Hacienda, Sra. Yéafiez Quir0s, se presenta el Presupuesto General
de la Entidad Local correspondiente al ejercicio del afio 2020, asi como la plantilla municipal
debidamente dotada.

Teniendo en cuenta que el Presupuesto General de este Ayuntamiento correspondiente
al ejercicio econémico 2020, Bases de Ejecucion, asi como los anexos preceptivos han sido
formados de conformidad con lo dispuesto en los articulos 168 y 169 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, y el articulo 18 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.
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Teniendo en cuenta que el art. 90.1 de la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de
Régimen Local (LBRL), dispone que "corresponde a cada Corporacion local aprobar
anualmente, a través del Presupuesto, la plantilla, que debera comprender todos los puestos de
trabajo reservados a funcionarios, personal laboral y eventual. Las plantillas deberan
responder a los principios de racionalidad, economia y eficiencia y establecerse de acuerdo
con la ordenacién general de la economia, sin que los gastos de personal puedan rebasar los
limites que se fijen con caracter general". Que, asimismo, el art. 126 del Texto Refundido de
las disposiciones vigentes en materia de régimen local, aprobado por Real Decreto Legislativo
781/1986 (TRRL), contiene idéntico mandato.

Emitido informe por el Interventor General del Ayuntamiento, asi como por la
Secretaria General del Pleno, siendo este ultimo de caracter procedimental, de acuerdo con el
art. 3.3,g) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional.

Considerando que la aprobacién del presupuesto es necesaria para el funcionamiento
basico de los servicios publicos municipales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
unico, apartado cuarto del Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo, que modifica el Real
Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma para la gestion de
la situacién de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, que la aprobacion del
presupuesto.

Visto el dictamen emitido por la Comision Informativa de Hacienda, Patrimonio,
Contrataciones, Gabinete Juridico y Transparencia, en sesion celebrada el dia 9 de mayo de
2020, el Pleno por mayoria, adopté el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el Presupuesto General de la Entidad Local para €l
ejercicio de 2020 que comprende los siguientes documentos:

I. Memoria de Alcaldia.

II. Informe Secretaria General del Pleno.

I1I. Informe de Evaluacion de los Ingresos y Gastos Municipales
IV. Anexo de Inversiones

V. Presupuesto Consolidado
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CONSOLIDADO
EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA
EJERCICIO ECONOMICO DE 2020

RESUMEN
ESTADO DE GASTOS 2020
CAPITULOS DENOMINACION Importe

1. OPERACIONES NO FINANCIERAS

1.1 OPERACIONES CORRIENTES
1 GASTOS DE PERSONAL. 23.342.100,00 €
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS. 18.536.200,00 €
3 GASTOS FINANCIEROS. 560.000,00 €
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES. 5.707.300,00 €

1.2 OPERACIONES DE CAPITAL
s 8%13?1(1341\:) Rg]\;lsfr(())I;JDO DE CONTINGENCIA Y 239.000,00 €
6 INVERSIONES REALES. 1.022.700,00 €
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL. - €

2. OPERACIONES FINANCIERAS
8 ACTIVOS FINANCIEROS. - €
9 PASIVOS FINANCIEROS. 1.703.000,00 €

| TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 51.110.300,00 €
RESUMEN
| ESTADO DE INGRESOS
CAPITULOS DENOMINACION Importe

1. OPERACIONES NO FINANCIERAS

1.1 OPERACIONES CORRIENTES
1 IMPUESTOS DIRECTOS. 22.572.600,00 €
2 IMPUESTOS INDIRECTOS. 2.096.500,00 €
3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS Y OTROS INGRESOS. 7.901.800,00 €
4 TRANSFERENCIA CORRIENTES. 17.499.100,00 €
5 INGRESOS PATRIMONIALES. 1.040.300,00 €

1.2 OPERACIONES DE CAPITAL
6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES. - €
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL. - €

2. OPERACIONES FINANCIERAS
8 ACTIVOS FINANCIEROS. - €
9 PASIVOS FINANCIEROS.

TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS

51.110.300,00 €
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VI. Bases de Ejecucion

VII.  Informe de Intervencion

VIII. Informe de Intervencion sobre evaluacién del cumplimiento del Objetivo de
Estabilidad Presupuestaria, Regla de Gasto, Deuda Publica, Sostenibilidad
Financiera y Criterios de Ejecucion del Presupuesto General Consolidado

IX. Anexo de Prevision de Movimientos y Situacién de la Deuda.

X. Anexo de Personal

XI. Relacion Valorada de Puestos

XII.  Informe Masa Salarial

XIII.  Presupuesto Organismo Auténomo Centro Especial de Empleo “La Encina”.

XIV. Estado de Ingresos y Gastos

XV. Listado Estado de Ingresos

XVI. Listado Estado de Gastos

XVIIL. Estados de Ejecucion 2019 — Avance de Liquidacion 2020.

XVIII. Anexos PMCF 2020

XIX. Certificado Junta Gobierno Local del Proyecto de Presupuesto de la Entidad Local
2020.

XX.  Solicitud Informe Preceptivo Ministerio Presupuesto 2020,

SEGUNDO.- Proceder a la exposicion publica del Presupuesto General de la
Corporacion para el ejercicio 2020 (de conformidad con lo establecido en los articulos 169 del
Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y el articulo 20 del Real Decreto 500/1990, de 2
de abril) por un periodo de 15 dias habiles contados a partir del dia siguiente en el Boletin
Oficial de Provincia, durante los cuales los interesados podran examinarlo y presentar las
reclamaciones que estimen oportunas.

TERCERO.- Finalizado el plazo de exposicion publica, y en el caso de que no se
hubieran presentado reclamaciones, se entenderd aprobado definitivamente el Presupuesto,
hasta entonces provisional, segin lo establecido en el articulo 169.1 del mencionado R.D.L.
2/2004.

CUARTO.- Aprobar inicialmente la plantilla municipal del personal del Ayuntamiento
y del O.A. La Encina comprensiva de todas las plazas de funcionarios, personal laboral y
eventual del Excmo. Ayuntamiento de Mérida, procediendo a su publicacién conjuntamente
con el Presupuesto y por el mismo plazo.

QUINTO.- Acordar la continuacién del procedimiento, por lo que €l plazo de
informacion publica se computara desde el dia siguiente a la publicacién del correspondiente
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anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia de Badajoz, al no hallarse suspendido, con el fin
de garantizar el funcionamiento basico de los servicios municipales, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo Unico, apartado cuarto del Real Decreto 465/2020, de 17 de marzo por
el que se modifica el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado
de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Al anterior acuerdo votaron a favor 15 Concejales (Sr. Vazquez Pinheiro, Sra. Girdn
Abumalham, Sra. Yafiez Quirds, Sra. Fajardo Bautista, Sr. Fuster Flores, Sra. Alarcon Frutos,
Sra. Fernandez Gomez, Sra. Aragoneses Lillo, Sr. Gonzalez Martin, Sr. Guijarro Ceballos,
Sra. Guerrero Moriano, Sra. Carmona Vales, Sra. Amor Molina, Sr. Martinez Campos y el Sr.
Alcalde-Presidente, D. Antonio Rodriguez Osuna) y se abstuvieron 10 (Sra. Nogales Perogil,
Sr. Pérez Garrido, Sra. Fernandez Villalobos, Sra. Herrera Calleja, Sra. Sanchez Gonzalez, Sr.
Huménez Rodriguez, Sra. Mateos Pain, Sra. Martin Sanchez, Sr. Gordillo Moreno y Sra.
Garrido Moreno).

En primer lugar toma la palabra la Sra. Yafiez Quirds, portavoz del equipo de
gobierno, quien dijo que el presupuesto se habia elaborado dentro del marco legal establecido,
cumpliendo también con todos los informes preceptivos, “pensando en contribuir al desarrollo
econdémico y social y al bienestar de la ciudadania de Mérida. En este presupuesto hemos
incorporado Ia mayoria de las propuestas que han realizado los distintos grupos politicos, y se
han recogido las sensibilidades de todos los colectivos de distintos dmbitos empresariales,
turisticos, entidades sociales, asociaciones de distinto indole. Hemos tratado, dentro de las
limitaciones y del marco legal que tenemos para regular el presupuesto, incluir todas esas
medidas que de uno u otro lado se nos han trasladado.”

Afiadié: “Este presupuesto recoge planes de empleo en distintos dmbitos, algunos
cofinanciados con otras administraciones de nuestra comunidad auténoma; otros dirigidos a
las personas con diversidad funcional; y otros dirigidos a las personas que estan en
desempleo, que van a alcanzar mas de 200 empleos en este ejercicio presupuestario.

Hay que decir que otra partida que es importante es la partida para iniciar los tramites
de la licitacion del Plan General de Ordenacion Urbana.

También va a haber una ampliacion del contrato de la concesionaria que se ocupa de
los servicios de recogida de residuos, limpieza de la via publica y el mantenimiento de los
parques y jardines.

Hay un incremento considerable en el contrato que va a llevar todo lo que es la
implantacién de la administracion electronica y el funcionamiento de las Smart Cities, las
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relaciones con la administracion y con los administrados. Algo que es muy importante porque
nos va a permitir mayor agilidad en los expedientes, y nos va a permitir también que seamos
mas eficaces y también nos va a permitir que tengamos una mejor fiscalizacién en todos los
proyectos que llevamos a cabo.

Hay que decir que van importantes contratos de mantenimiento de la via publica;
mantenimiento de los edificios publicos; seguimos insistiendo en la regularizacion de todos
los contratos para un mejor precio, para una mejor calidad de esos servicios y también para
que haya una mejor fiscalizacion y control de ese gasto.

Se prevén subvenciones nominativas a entidades sociales, culturales, turisticas,
deportivas..., que van a permitir también la dinamizacion de todos estos sectores en nuestra
ciudad. Es importante también, porque el apoyo por parte de las administraciones a todos
estos colectivos, hace que puedan llevar a cabo sus acciones y sus fines dentro del ambito
local.

La actualizacion de los precios que van dentro del presupuesto de todos los contratos,
sobre todo de los mas importantes que tiene el ayuntamiento asciende a un total de casi
800.000€. Hay que decir que la ampliacién del contrato con la empresa concesionaria de los
servicios de limpieza y mantenimiento de jardines supone unos 600.000€, un 10% que es el
maximo que nos permite la ley. También tenemos los EDUSI, el proyecto de fondos europeos
que es para cohesionar los barrios que tienen mas problemas de distintos &mbitos (sociales, de
empleo...) en nuestra ciudad, que tiene un total de 1.100.000 euros. Y también es muy
importante el incremento del capitulo I, del capitulo de personal, que tiene un incremento de
casi el 13%, con 2.300.536.000 euros; con lo que queremos llegar no sélo a determinados
planes de empleo con la cofinanciacion de este capitulo, sino que queremos con esta partida
equiparar los derechos salariales que tienen los empleados y las empleadas de este
ayuntamiento con otras administraciones porque en algunos aspectos hay un distanciamiento
importante.

Las politicas sociales, las que estan dentro de educacion, servicios sociales, juventud,
etc., ascienden a 3 millones y medio de euros, que es un 7% del presupuesto. Concretamente,
las que son de esas delegaciones, aunque hay otras politicas sociales que van en la partida
extraordinaria de COVID, que van dentro de las inversiones financieramente sostenibles,
también del capitulo I, etc.

Voy ahora a las medidas urgentes y extraordinarias que hemos nombrado
anteriormente frente al COVID-19, que suman un total de 1.755.000€. Estamos hablando de
un plan de empleo contra el COVID-19 para aquellas familias y aquellas personas que estén
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en situacién de desempleo por motivo de esta pandemia en la que estamos actualmente, con
un total de 260.000€. Ayudas de contingencias sociales para las familias mas vulnerables con
un montante de 265.000€. Plan de estimulo al consumo local que va dirigido
fundamentalmente al pequefio comercio local con 450.000€. Las lineas de ayudas a la
hosteleria y a la hoteleria, sobre todo dirigidas al ambito turistico, para que puedan adaptar
sus instalaciones a las medidas que nos requiere la situacion del COVID-19, con un total de
490.000€. Y, el plan de incentivacion para la obra privada con un total de 250.000€.

Si sumamos tanto la parte del presupuesto, el superavit que se va a destinar a politicas
sociales podemos llegar a mas de 5 millones de euros en politicas para paliar la crisis sanitaria
y los problemas que ha causado en nuestra ciudad (sociales, econémicos y de desempleo).
Hay que decir que todas estas partidas del presupuesto y a todos estos programas, tenemos un
refuerzo importante que viene por el superavit que hemos obtenido con la liquidacion del
gjercicio 2019, decreto que va también dentro del tramite de este presupuesto. Que en lo
referente a la liquidacién del ejercicio 2019, este ayuntamiento cumple con la regla de gasto,
algo que es tan importante cuando estamos sometidos a un plan de ajuste. Esta regla de gasto
es positiva en las tres magnitudes que contiene, tanto el remanente de Tesoreria, la regla de
gasto y la estabilidad financiera que es la capacidad financiera que luego nos da el superavit
que podemos invertir. Este es el tercer ejercicio con remanente de Tesoreria positivo (2017,
2018 y 2019) y el de 2019 es €l mas alto que hemos tenido en esas tres liquidaciones. El
incremento del remanente de Tesoreria es consecuencia de tres factores fundamentalmente. El
incremento de la recaudacion del IBI urbano y riistico, y las nuevas altas catastrales. También
del incremento y mejora de la recaudacion, que a eso hay que afladir que se cobran tasas que
antes no se cobraban, que se cobran canones de concesiones que antes no se cobraban, y estas
cuestiones que en otras legislaturas no estaban reguladas y no estaban suponiendo unos
ingresos para las arcas municipales, ahora son efectivas, sobre todo, en los ingresos con los
que podemos contar para llevar a cabo otros proyectos. Otras de las cuestiones importantes
para el incremento en més de 3 millones de euros del remanente de Tesoreria positivo es la
carencia de la amortizacién de los préstamos ICO y pago a proveedores que nos impuso el
gobierno que tuviéramos una carencia en el pago del capital durante dos afios, aunque si
seguimos pagando los intereses que producen esos préstamos.

Esta estabilidad nos da la capacidad financiera para tener un superavit de 9.061.795€
en el presupuesto consolidado, que ademas tenemos la obligacion de cumplir el periodo
medio de pago a proveedores para poder tramitarlo. En el mes de abril el pago a proveedores
estaba en 21,7 dias, el maximo es 30 dias, asi es que cumplimos sobradamente para poder
hacer uso de este superavit de este remanente de Tesoreria. Hay un 20% de este superavit, que
es en torno al millén de euros, que podemos hacer uso para las medidas frente al COVID, y ya
esta planificado y programado, con las propuestas que han hecho los grupos politicos para
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llevar a cabo la inversion de ese dinero. Todos estos datos de la liquidacién del 2019 son muy
importantes porque tenemos un superavit de una cuantia de mas de 9 millones de euros, pero
sin haber dejado de ejecutar casi un 100% del presupuesto del 2019, sin haber dejado de
amortizar deuda que desde el 2015 se ha amortizado ya mas de un 50% de la deuda, no
solamente de los préstamos, sino de la deuda a proveedores muchisimo mas, podemos estar en
torno al 90% de la deuda que nos encontramos en el 2015. También estamos priorizando el
pago a los proveedores, fundamental sobre todo para aquellos proveedores locales que les da
mas estabilidad y seguridad para que puedan mantener el empleo dentro de sus empresas.

Seguimos priorizando también las politicas sociales y también el empleo. Y asi con
todas estas prioridades, con esta ejecucion del presupuesto hemos sido capaces de tener un
superavit importante, que va a repercutir, por supuesto, en las inversiones que se hagan en
nuestra ciudad.

Hay que decir que podemos disponer de este superavit, que se tiene que tramitar a
través de proyectos al Pleno. Es el Pleno el que nos tiene que autorizar dénde se destinan esos
fondos, a excepcion del 20% que va dirigido a las medidas contra el COVID, que como ya he
dicho es casi 1 millon de euros.

Hoy traemos aqui para la aprobacion, un presupuesto para el 2020 que sigue
priorizando, como no puede ser de otra manera, a las personas, a las familias y a las personas
mas vulnerables, mas ain en la situacion extraordinaria en la que nos encontramos en estos
momentos. Y no podemos perder de vista un poco la importancia de la creacién del empleo,
no solamente publico, sino también del empleo privado, que nos parece mucho mds
importante y mas estable.

Donde estamos también haciendo mas hincapié es en el apoyo, con estos presupuestos,
al comercio, a la pequefia empresa y fomentando también la cultura, el deporte, las
actividades de ocio, porque hay que compatibilizar la mejora de los servicios basicos,
continuando con los mismos servicios que teniamos en el ejercicio pasado, pero mejorandolos
y aumentandolos para mejorar el bienestar de nuestra ciudad.

No perdemos de vista los objetivos de desarrollo sostenible, que incluimos en este
presupuesto de manera transversal en las distintas delegaciones: los 6 objetivos de desarrollo
sostenible primarios. Creemos que cualquier administracidon moderna, como es este
ayuntamiento, es fundamental que también tengamos una linea de trabajo con estos objetivos
de desarrollo que fundamentalmente hablan de fomentar el empleo, de fomentar la igualdad,
de cuidar el medio ambiente y también de proteger a los mas vulnerables.
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Este es un presupuesto que esta a la altura de las circunstancias en las que estamos
actualmente. Como trasladamos en la Comision de Hacienda, el presupuesto estaba elaborado
antes del Real Decreto de 14 de marzo, donde tuvimos que reformularlo para adaptarnos a las
circunstancias actuales, y creemos que se ha hecho un buen trabajo. Desde aqui también
queremos agradecer a todas las delegaciones, a todos los técnicos de este ayuntamiento, al
equipo de gobierno, su flexibilidad para la reformulacion, y su disposicion para la
reformulacién de este presupuesto, y especialmente a los servicios econdmicos de este
ayuntamiento, a la Intervencion y al Interventor que estd aqui presente, por el magnifico
trabajo que se ha llevado a cabo.”

Seguidamente, el Sr. Gordillo Moreno, portavoz del grupo municipal Vox Mérida,
agradeci6 a los técnicos municipales su esfuerzo para elaborar el presupuesto, y aclar6 que su
critica iba a ser dirigida al impulso politico.

“Los presupuestos nos parecen inoportunos porque, dadas las circunstancias
cambiantes que vivimos y vamos a vivir, se deberia haber hecho, dadas a las alturas que
estamos del afio, una reasignacion de créditos de los presupuestos anteriores y haber capeado
de la mejor manera posible las circunstancias cambiantes a las que nos enfrentamos.

Realmente los presupuestos deberian estar hechos desde hace mucho tiempo. Si vemos
los plazos vemos que se presentan hoy, 14 de mayo; hay que publicarlos en el boletin oficial;
después tienen que pasar 15 dias hébiles; después hay que resolver las reclamaciones, que es
un periodo de un mes; hay que aprobarlos en Pleno; y hay que publicarlos. Y esto esperemos
que el Ministerio de Hacienda no ponga ninguna objecion, porque puede que la ponga, porque
estamos en unas circunstancias extraordinarias. Y aprovecho la ocasion para decir que el
proyecto de presupuesto viene a Pleno sin el preceptivo informe del Ministerio de Hacienda,
que ya sé, porque lo hemos hablado en Junta de Portavoces que espera que esta condicion se
subsane en el periodo de alegaciones. Por lo tanto, nos encontraremos con los presupuestos
aprobados en junio o julio.

Entrando a analizar el fondo de los mismos, vemos que los presupuestos tienen una
base, a nuestro juicio, discutible o irreal. Y no lo digo yo, lo dice el Alcalde en la memoria del
proyecto de presupuesto cuando afirma que es un presupuesto ajustado a la realidad, para en
el parrafo siguiente afirmar que estd marcado por una situacion impredecible debido a la
pandemia generada por el COVID-19 y que es una aproximacion a una realidad desconocida
por las dimensiones de esta crisis sanitaria, prometiendo una permanente revision,
modificacion del mismo... Comprenderan ustedes que como iniciacién del proyecto de
presupuesto esta incertidumbre no es lo que aconseja la presentacion de los mismos.
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Por otra parte, no se ha tenido en cuenta en los mismos una eventual caida de los
ingresos, provocada por la profunda crisis econémica a la que vamos a ver inevitablemente
avocados. A mi me parece que programar o contar con 8% de incremento de la recaudacion,
me parece excesivamente optimista dada las circunstancias.

Se han limitado a hacer una extrapolaciéon media de los ingresos recibidos en los dos
ejercicios precedentes, y veremos qué ocurrira cuando los ciudadanos no puedan hacer frente
a sus obligaciones fiscales, circunstancia indeseable que puede que nos encontremos.

También, se desconoce a dia de hoy si el gobierno va a autorizar la utilizacion de los
3.800.000 euros que legalmente han de ir destinados a inversiones financieramente
sostenibles para otros fines. En fin, nos movemos en un terreno muy incierto.

En cuanto a las lineas estratégicas estrella que ha declarado la Sra. Delegada, se
publicaron sus cuantias en la prensa el 5 de mayo por la Concejala de Hacienda, y he de decir
que se ha detallado mas en esta comparecencia ante los medios de comunicaciéon que lo que
figura en el proyecto de presupuesto. De las cinco lineas extraordinarias incluidas en el
presupuesto 2020, con una partida superior a 1.750.000 euros para paliar los efectos del
COVID-19, la divisién a la que se ha referido a usted antes, pero que yo voy a analizar punto
por punto es la siguiente. Al plan de empleo publico se destinan 260.000€, que es el tope de
masa salarial que obliga el plan de ajuste, hasta que Hacienda permita aumentar la masa
salarial. La prevision es que se puedan emplear mas de 200 personas, segun dice usted, la
mayoria a jornada completa. Ya se lo dije en la Comisiéon de Hacienda: 260.000€ entre 200
personas sale a 1.300€ por persona, incluyendo némina, retencion y seguridad social; por
tanto, me sale trabajo para 200 personas durante un mes; y habra que ver también qué trabajo
van a desempeiiar estas 200 personas.” Ademas, explicé que un “plan de empleo social” esta
prohibido segun la ley, ya que el empleo ptblico debe ser por oposicion libre.

Afadio: “El plan de estimulo al comercio, 490.000€, al que se sumaran mas medidas
habituales que ya aparecen en el presupuesto. Yo creo que el plan de estimulo al comercio que
se puede hacer es bajar la presion fiscal.

En cuanto a las ayudas al turismo, que por cierto Mérida es una ciudad que vive de eso
y del sector servicios, no s€ como vamos a vivir del turismo cuando va a ser practicamente
inexistente. Lo que habra que hacer es articular nuevas maneras de concebir el turismo en esta
ciudad para que no se nos venga abajo del todo.

Ayudas a contingencias sociales. Aqui si les doy yo todo el apoyo necesario, porque
realmente va a ser necesario. Por eso, del 1.700.000€, dejaria de hacer experimentos de apoyo
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al comercio local, de bonos sociales..., reservaria el dinero para la asistencia social, porque
realmente nos enfrentamos a una situacion que va a ser realmente dramatica, y todos los
recursos deberian reservase para este fin. Y lo mismo decir del plan de incentivacién de deuda
privada que se hara a través de subvenciones. Se podria ver que en lugar de subvenciones a
fondo perdido, ver que tuvieran algin retorno al bien comun de la comunidad.

En cuanto al destino obligatorio del 20% del saldo positivo del superavit, ya les he
comunicado que nosotros apoyabamos el destino del 100% del superavit, pero
desgraciadamente el gobierno atin no ha dado luz verde para ello.

Por otra parte, el proyecto de presupuesto contiene una subida de impuestos, en
particular del IBI, porque se propone un aumento del 10% de la base liquidable debido a
revisiéon de valores catastrales para el ejercicio 2020, con un importe aproximado de
400.000€. Me parece que, como he dicho antes, lo que habria que hacer en estas
circunstancias es liberar a los ciudadanos de Mérida y a las empresas emeritenses de la
presion fiscal y no aumentarla.”

También habl6é sobre las advertencias de la Secretaria General del Pleno y del
Interventor General. “Nos advierte de que el proyecto de presupuesto no debe remitirse al
Pleno antes del informe preceptivo al que me he referido al principio de mi intervencion. La
Secretaria informa que desde 2018 no esta aprobada la relacion de puestos de trabajo, que
debe ser coincidente con la plantilla. Por otra parte, en el informe también se pone de
manifiesto que, a pesar de lo recogido en el plan de ajuste aprobado en 2012, no se ha
cumplido la financiacién integra de los servicios publicos mediante la cobertura de las tasas o
precios publicos municipales, lo cual es preceptivo también. En el informe del Interventor
sobre estabilidad, reclama urgentemente unos medios de trabajo de los que no se le provee.”

A continuacién, expuso las medidas que su grupo incluiria en el presupuesto objeto de
aprobacion: “En cuanto a medidas tributarias, econdmicas y presupuestarias, durante el estado
de alarma, nosotros proponemos la bonificacién méaxima de las tasas por la prestacion del
servicio de recogida domiciliaria de basura y de la tasa por la prestacién del servicio de
abastecimiento de agua domiciliaria a todos los comercios, establecimientos y despachos
cerrados. Bonificacion méaxima en la cuota integra del impuesto sobre bienes inmuebles a
todos los inmuebles destinados a los usos de ocio, hosteleria, comercial, oficinas, industrial...,
liberando a los ciudadanos de la presion fiscal, ayudar desde la administracion publica a que
esta crisis haga el menos dafio posible. También proponemos una bonificacion maxima del
impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica, dado que la mayor parte de los ciudadanos no
pueden hacer ahora mismo uso de ese vehiculo. Bonificacién méxima en la tasa por la entrada
de vehiculos en inmuebles, devolucion del importe de la tasa por ocupacion de terreno de uso
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publico con puestos a los comerciantes del mercadillo de los martes, y ampliacién del plazo
de solicitud de bonificacion del impuesto de bienes inmuebles a las familias numerosas.
Legislacion al maximo del pago a proveedores municipales, donde creo que se estan
cumpliendo los plazos de una manera razonable.

Tras la finalizacion del estado de alarma, nosotros hemos propuesto un plan de
contingencia fiscal mas leve que durante el estado de alarma, con unas bonificaciones del
50% de la tasa por prestacion del servicio de recogida de basura; 50% para impuesto bienes
inmuebles, a todos los inmuebles destinados a uso de ocio, hosteleria, comercial, oficina o
industrial; 20% de bonificaciéon del IBI de las viviendas y en un 50% a las familias
numerosas; bonificacién del 50% en el IAE a los auténomos, comerciantes y empresarios;
bonificacion del 20% del impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica, dado que la mayor
parte no van a poder hacer uso normalmente de sus vehiculos; bonificacion de la tasa por
entrada de vehiculos en inmuebles; bonificacion del 50% de la tasa por ocupacién de dominio
publico para terrazas, bares y restaurantes; bonificacion del 50% por ocupacion de terrenos de

uso publico de puestos del mercadillo. Es decir, a 1o que me he referido antes hacerlo a un
50%.

Proponemos también aplazamientos. Un aplazamiento en tres meses del cumplimiento
de todas las obligaciones tributarias a contar desde la declaracion del fin de la pandemia
emitida por la autoridad competente. Y por supuesto, eliminacion de las areas de
aparcamiento regulado, como propusimos al comienzo de este desastre, porque no soélo
obligaba a los ciudadanos a salir a la calle a ponerle la tarjeta a los que tenian la necesidad de
utilizar el automovil, sino que también tenian que manipular la maquina.

Y me diran ustedes que si se bonifica todo esto y se reducen todos estos ingresos, pues
como se va a financiar el ayuntamiento. Pues hay que reducir gastos, sobre todo gastos
innecesarios, y hacer un incremento de vias de ingresos. Es necesario identificar todos los
gastos innecesarios, cosa que no se hace, porque yo no veo en ninguna parte en el presupuesto
una reduccién sustancial de gastos. Identificar todas las necesidades no esenciales para
suspender su ejecucion definitivamente durante el ejercicio 2020, con las correspondientes
reasignaciones presupuestarias, como dije antes. Y procediendo a suspender las ejecuciones
de todas las partidas no ejecutadas que se refieran a gastos no esenciales o innecesarios para la
lucha contra esta crisis. Suspension de todos los procedimientos de adjudicacion directa o de
concurrencia competitiva o para subvenciones, y en el caso de que se hayan aprobado,
suspensiéon del abono de las mismas; por supuesto, a los sindicatos, organizaciones
empresariales, grupos politicos municipales, que ya propusimos que la asignacion a los
grupos se pueda destinar a fines de asistencia social, propuesto para cada grupo, y
asociaciones o entidades cuya actividad no tenga la naturaleza mercantil directamente
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vinculada al empleo, a la sanidad, a la seguridad ciudadana, a la alimentaci6n o a la vivienda.
Reduccidon de los emolumentos de los cargos publicos municipales. Todos tenemos que
arrimar el hombro, pongan ustedes el porcentaje que quieran. Reduccion de las subvenciones.
Planificacion en materia de recursos humanos y reduccion del gasto de personal, tal y como
obliga el plan de ajuste 2012-2032. Y por supuesto, destinar todo lo presupuestado para
celebraciones, festejos..., porque el turismo, desgraciadamente, a Mérida no va a venir con la
intensidad que vino antes. Entonces, vamos a destinar todo lo que podamos a recursos
sociales. Reduccién en publicidad institucional, renegociacion de los contratos municipales a
los que me referia antes y gestion racional de edificios y patrimonio municipal. Ahorro y
eficiencia energética. Implantacion de sistemas de riego eficiente, sistema de centralizacion de
compras, implantacion de administracion electrénica, medidas de transparencia para cualquier
convocatoria de concurso publico y coordinacion con las demas administraciones para evitar
la duplicidad en ayudas y subvenciones que se puedan habilitar.

Estas son nuestras propuestas y el contenido del analisis que hemos hecho del
proyecto de presupuesto, al que, ya le digo de antemano que mi grupo no va a votar
favorablemente.”

Seguidamente, el Sr. Vazquez Pinheiro, portavoz del grupo municipal Unidas por
Mérida, reconocié que en un escenario de incertidumbre absoluta, era evidente que no se
puede determinar cuales van a ser los ingresos y cuales los gastos. “Los técnicos municipales
han determinado que va a haber un aumento del 8% de los ingresos. A todos nos sorprende
que se pronostique un 8% en el aumento de los ingresos, pero no olvidemos que la
elaboracion de los presupuestos estd determinada por una legislacion, y esa legislacion nos
remite a los ejercicios anteriores. Los ingresos que se supone con arreglo a los compromisos
de ingresos que tenga €l ayuntamiento se pueden constatar como efectivos. Visto que los
ejercicios anteriores tienen un escenario muy distinto al escenario que se nos presenta en este
momento, pues efectivamente puede haber un desajuste. En esos términos, aprobar un
presupuesto tenia un poco de atrevido, siendo importante recabar la confianza de las personas
a las que va dirigido este presupuesto. Por ello, para recabar la confianza, hay que decir lo que
es cierto. Este presupuesto de este ayuntamiento adolece de una debilidad, que es la
incertidumbre. Pero hay dos cuestiones: primero, ese supuesto es inevitable; y segundo, se nos
olvida lo mas importante, que es que el presupuesto pone de manifiesto las lineas politicas o
las orientaciones que tiene el equipo de gobierno respectivo, pero también es el instrumento
técnico que permite acometer la nueva realidad. Una cosa es lo que aprobemos aqui, una cosa
es el crédito inicial y donde digamos que vamos a poner el dinero, y otra cosa es lo que se
acabe ejecutando. En un escenario que entendemos que va a ser muy voluble, se detectaran
necesidades que ahora no hemos detectado, pero eso no es culpa del equipo de gobierno.
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Por lo tanto, ;cual es nuestra pretension al apoyar este presupuesto?, porque lo vamos
a apoyar. Sencillamente, que la administracion municipal tenga el instrumento técnico que le
permita tener las partidas que puedan de alguna manera solventar las dificultades que va a
tener la ciudad en un escenario a medio/corto plazo. Ese es el argumento esencial por el que
nosotros hemos decidido esto.

El equipo de gobierno no tiene ninguna necesidad de recabar nuestro apoyo ni ningin
otro, pero yo creo que lo que tiene que hacer un grupo municipal es hacer aquello que
considera razonable. Si el equipo de gobierno tuviera minoria, yo estoy convencido que en
una situacidn como esta y ante la necesidad objetiva de tener una estructura nueva de
presupuestos, hubieran traido el proyecto igualmente.

El equipo de gobiemno lo que ha puesto de manifiesto durante todo este tiempo ha sido
la necesidad de gastar y la necesidad de redistribuir, porque no olvidemos una cosa: el
mercado nos redistribuye. Si buena parte de las necesidades de los emeritenses estuvieran
cubiertas, pues a lo mejor no haria falta aumentar el gasto. Pero una ciudad con 6.000
parados, con los salarios que tenemos y las condiciones medias con las que viven los
emeritenses, porque es una ciudad pobre, no tiene mucho sentido tener un presupuesto con
superavit cuando tenemos a las familias en déficit. Si entendemos que el gasto lo que hace es
generar riqueza, a lo mejor tendriamos que haber empezado a gastar antes. Si tenemos 6.000
parados tenemos que aumentar la proteccion social, pero ;hay que aumentarla ahora o habia
que haberla aumentado antes? Yo creo que eso es un elemento que entendemos que hay que
tener en consideracion. El equipo de gobierno ahora lo ha subrayado: vamos a gastar mads,
vamos a redistribuir mds. Nos parece apropiado, aunque a lo mejor hemos llegado un poco
tarde.

Hay medidas que se contemplan en el presupuesto que, aunque no sepamos cual va a
ser el futuro inmediato, hay que sefialar algo que es importante. Lo que se aprueba aqui es un
crédito inicial, pero en consonancia con lo que acabamos de decir, lo importante no es tanto el
dinero que vayamos a poner ahora en cada partida, sino como vayamos ejecutando esos
presupuestos.

Nosotros entendemos que hay una cuestion que es fundamental. Por mucho que
queramos priorizar el gasto, la entidad que tiene el presupuesto municipal sobre la economia
de esta ciudad tampoco es decisiva. Aunque el ayuntamiento pueda dinamizar la economia
local, pero no tiene la capacidad para que sea asi. En el presupuesto lo que tiene que hacerse
en términos de inversion no es tanto dedicarse a grandes obras publicas, como dedicarse a
aprovechar el momento para chapa y pintura. Entendemos que habria que incentivar aquellas
inversiones que requieran una utilizacion intensiva de mano de obra, y habria que mejorar
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servicios publicos como puede ser el servicio de ayuda a domicilio. Entendemos que debemos
invertir en gastos que requieran la contrataciéon de personal, porque va a influir en la
contratacion directa.”

Continué diciendo: “El Sr. Gordillo ha sefialado algunas cuestiones que yo creo que
son, si no contradictorias, llamativas. Le llama la atencion el hecho de que no se han subido
las tasas todo lo que se debian subir con ese plan de ajuste que se aprobd cuando €l era parte
del equipo de gobiemo local. Efectivamente, hubo una modificacién del plan de ajuste, se
aumento el periodo de carencia. La logica era vamos a pagar durante mas tiempo, pero vamos
a pagar menos; y a cambio de eso, lo que hay que hacer es subir las tasas a tope. Primero el
Sr. Pelayo recrimina al equipo de gobierno que no ha subido las tasas a tope, para luego
proponer una bajada de tasas. El Sr. Gordillo recrimina al equipo de gobierno que ha
aumentado el IBI, cuando el aumento del IBI es una aplicacion progresiva de la aprobacion de
la tiltima ponencia. Sefiala que el plan de empleo social es contrario a la normativa. No es
contrario, otra cosa es que la tramitacion haya sido la acertada, que normalmente no suele
serlo; pero no olvidemos que hay una convocatoria publica, no olvidemos que hay unos
tribunales y no olvidemos que tiene una normativa especifica que son los decretos de la Junta
de Extremadura. Por lo tanto, al margen de la letra pequefia de cada una de las convocatorias
que han sacado los diferentes gobiernos, que en nuestra opinién no suele ser muy acertada, lo
cierto es que €l plan de empleo social no es contrario a la normativa de funcién publica. Por
ultimo, también me ha llamado la atencién la cuestion sobre los grupos municipales. La
financiacion de los grupos municipales es una subvencion que es un dinero que esta sujeto al
cumplimiento de unos fines, que se tienen que justificar. Los fines que tiene el grupo
municipal no son los que usted sefiala. Lo que usted defiende es que los grupos municipales
sustituyan al ayuntamiento. La financiacion de un grupo municipal tendrd que hacerse de
acuerdo a la finalidad que tiene su grupo municipal.”

A continuacion, el Sr. Humanez Rodriguez, portavoz del grupo municipal Ciudadanos,
agradecio “a todo el personal esencial que ha estado trabajando, dejandolo todo en este estado
de alarma, arriesgandolo todo, su vida y la de su familia. También a los vecinos de casa por
haberse quedado en casa. Al mismo tiempo, quiero agradecer a los técnicos y funcionarios del
ayuntamiento que han estado trabajando para la elaboracion de este presupuesto general, que
yo lo llamo presupuesto exprés, porque quiza no es el momento de su aprobacién. Ha habido
mucho tiempo. Viene con retraso, podiamos haber esperado a contar un poco mas qué tenia
que decir la oposicion. Es un presupuesto formal, cosa distinta es que este presupuesto se
ajuste a la realidad de hoy, de lo que estamos viviendo hoy, 14 de mayo.

Es verdad que cumple con todos los datos obrantes en este presupuesto: cumple con el
objetivo de estabilidad presupuestaria, de la regla de gasto como nos ha indicado la Sra.
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Yafiez, de la deuda publica, de la sostenibilidad financiera y criterios de ejecucion del
presupuesto general consolidado. Pero ya digo que es un presupuesto que no contempla un
escenario que se ajuste hoy en dia a la realidad y lo voy a fundamentar claramente.

Entiendo por otra parte al equipo de gobierno por la situacidén tan compleja y dificil a
la que se esta enfrentando, que yo creo que le supera a cualquiera. Entonces, me pongo en su
lugar y entiendo lo que quieren hacer. Necesitamos tener dotadas todas las partidas
economicas para poder paliar los dafios que se van a desencadenar de esta gran crisis sanitaria
y econdmica.

Entonces, yo desde aqui manifiesto publicamente que tienen todo mi apoyo porque la
situacion lo requiere logicamente. El fundamento es que no creo que seamos capaces de
cumplir la previsién de ingreso que ustedes nos han hecho llegar a los grupos politicos. No
creo que seamos capaces de conseguir este estado de ingreso, porque ni siquiera las
economicas mas estables creo que se vayan a mantener. Entonces, tened en cuenta que la
subida del desempleo va a ser mucho mas alta. Mérida vive del turismo y, por lo tanto, de las
cosas directas del turismo, entre ellas hosteleria, hoteleria... Entonces que lo tengan ustedes
en cuenta cuando hoy pasamos a una aprobacién inicial del presupuesto. Que tengan en
cuenta el escenario que vamos a tener.

Hay que plantearse con qué va a pagar la gente. Es verdad que el ayuntamiento tiene
mecanismos para hacer efectivo ese dinero que aparece en las partidas o en las dotaciones
presupuestarias: embargando las cuentas, estd la via de apremio en la administracion. Pero
creo que no es el momento de embargar cuentas a nadie.

Examinando los gastos en la tabla del listado de estado de gastos hay una cosita que
me rechina en los presupuestos sobre la banda de musica de Mérida. No es por su importe,
con el que estoy de acuerdo, sino porque creo que es fraudulenta la concesion, porque creo
que se realiza en fraude de ley. Es fraudulenta porque la Ley General de Subvenciones dice
que no se puede exigir contraprestacion a los beneficiarios de las subvenciones. Hay otros
medios legales en la administracién que son los contratos del sector publico. Acudamos a
ellos.

Por otra parte, hago énfasis en seguir la linea de austeridad en el gasto corriente y
mejor seleccion de las politicas ptblicas, asi como incremento del control y de la evaluacién.
Hoy dia la ley nos ha puesto un techo de gasto que nos impide gastar mas y si nos impele a
gastar mejor. Debemos elaborar unos presupuestos ajustados a la realidad.

Por otra parte, queria solicitar desde aqui hoy, supongo que con caracter previo a la
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publicacién en prensa de las ayudas para paliar los efectos del COVID-19, es la concesion de
bonos de dinero a los 22.000 hogares de Mérida. Me gustaria tener el informe de Intervencion
de como lo va a hacer. Durante estos dias nos hemos enterado por prensa que va a destinar las
politicas sociales, 3 millones y medio, para todas aquellas familias de Mérida que se vean
afectadas por el Covid-19.” En su opinion, no era dinero suficiente, ya que todas las familias
de Mérida se iban a ver afectadas.

Continué diciendo: “Es cierto que tenemos superavit, pero también lo pueden llamar
equilibrio estructural. Ademas, tienen que decirnos también que les obliga la ley a tener esa
situacion de superavit.

Deberiamos priorizar mucho en el gasto, los contratos plurianuales respetarlos,
revision de las subvenciones nominativas atendiendo a la idoneidad y necesidad.”

También dijo que el expediente de presupuesto contaba con los informes preceptivos
para su aprobacidn inicial, pero no para su aprobacion definitiva, como bien indican los
informes de Intervencion, ya que el expediente carece de un informe preceptivo sin el que no
es valida su aprobacion.

Afiadio: “Estoy de acuerdo con el Sr. Gordillo en que la oposicién tiene mucho que
decir en estos momentos y aportar mucho, y en la cual el equipo de gobierno se deberia
apoyar. Estoy de acuerdo también con el Sr. Alvaro en que no sabemos lo que va a pasar. Toda
previsién que hagamos es poca. Entonces, desde mi grupo, Ciudadanos Mérida, quiero decir
que desde los inicios de la crisis sanitaria he entendido perfectamente el momento en el que
nos encontramos y hemos planteado nuestras medidas.

Tendemos la mano al equipo de gobierno con medidas econdmicas, sociales,
sanitarias, en materia de cultura, turismo, para actuar frente a lo que se nos avecina. Las
medidas presentadas por el gobierno son y siguen siendo insuficientes desde el punto de vista
de nuestro grupo. Por ello, esperamos que hubieran tenido més en cuenta a la oposicion, al
menos de mi grupo. El equipo de gobierno no ha tenido en cuenta la predisposicion y ha
ignorado un sector de la ciudadania emeritense, la cual por desgracia no se ve representada en
estos presupuestos de 2020. Por ello, ya adelanto que el voto de Ciudadanos Mérida no puede
ser favorable. El trabajo de estos presupuestos que ustedes nos presentan hoy aqui no posee
rasgos de seriedad, ya que incluso ustedes no presentan el borrador correcto en las
comisiones. Una burla a la seriedad que la ciudadania pide a un Ayuntamiento como es el de
Mérida.”

A continuacion enumero las medidas planteadas por Ciudadanos:
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“Plan de recuperacion sanitaria. La crisis sanitaria es la que requiere una mayor
anticipacion y una respuesta mas urgente. Por ello, desde las corporaciones municipales se
elaborara un plan de contingencia sanitaria, que incluira el analisis de la situacion sanitaria en
la ciudad y traslado de necesidades sanitarias a las administraciones supramunicipales.
Nosotros si incluimos un protocolo de actuacion sanitaria en el municipio en el caso de
rebrote. Analisis de la situacion de las residencias y protocolos para futuras prevenciones de
contagio en coordinacién con el gobierno autondémico. Activacion de mecanismos de atencion
sicoldgica a personas con afectaciones derivadas de la crisis del COVID-19. Incluir a
profesionales y entidades e instituciones sanitarias la comisién de trabajo permanente de
COVID-19.

También tenemos un plan de recuperacion economica en el cual hacemos énfasis en el
mismo orden de prioridades que se prevé trabajar a nivel nacional. Es imprescindible que las
corporaciones locales destinen el mayor nimero de recursos posibles a la recuperacion
economica del tejido productivo municipal a través de un plan que tenga los siguientes
objetivos y prioridades. Adaptacion de la fiscalidad municipal a la situacién creada por la
crisis COVID-19. Eso es fundamental. Estudiar, establecer y mantener moratorias y
exenciones de pago, impuestos y tasas municipales, sobre todo, a familias en situacion de
vulnerabilidad y auténomos y comerciantes que vean afectada su actividad. Lanzamiento de
ayudas para el mantenimiento y lanzamiento de la actividad comercial y empresarial.
Aprobaciéon de ayudas reembolsables y préstamos para apoyo a gastos de actividades
econdmicas, a autdbnomos y pymes. Mantener oficinas y lineas de atencién y asesoramiento a
autéonomos y pymes, incluidas representantes del tejido econémico y empresarial y
representantes de trabajadores y desempleados en la comisiéon de trabajo permanente de
COVID-19.

También, tenemos un plan de recuperacion social, porque tampoco podemos en estos
momentos de extrema dificultad para el conjunto de los espafioles, dar la espalda a los
colectivos mas vulnerables. Por ello, planteamos una bateria de medidas de consenso para que
puedan adoptarse desde las corporaciones locales: analisis de la situacion de vulnerabilidad y
afectacion de la crisis en el municipio; datos globales de desempleo; acceso a prestaciones
sociales; situaciones de emergencia habitacional y personas sin hogar; pobreza energética;
creacion de fondos extraordinarios para la atencion de politicas sociales y desarrollo de planes
de empleo adaptados a la situacion; seguimiento individualizado de todas las personas en
riego de exclusién social y creacion de mecanismos de asesoramiento e informacién a la
poblacion; incluir a entidades sociales, educativas y del tercer sector en la comision de trabajo
permanente COVID-19; dar continuidad en el tiempo y para otras causas con apoyo de la
administracion a proyectos solidarios y cooperacion surgidos en otros municipios. Por lo
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tanto, esto requiere una adecuacion de los presupuestos generales municipales a la crisis del
COVID-19. Desde Ciudadanos consideramos una prioridad a nivel global la lucha contra los
efectos del COVID-19. Esta es la prioridad que marcamos y creemos que en la medida de lo
posible esto deberia tener reflejo en los ejercicios presupuestarios pendientes de aprobacion o
en los siguientes, a partir de criterios como: reduccion de gastos superfluos y duplicidades,
privilegios y estructuras innecesarias, eliminacion de gastos innecesarios en publicidad o
atenciones protocolarias. Con los recursos liberados de estas actuaciones, si es necesario
acudiendo a mercados financieros, se debera priorizar la creacion de fondos de emergencia
para la atencién social, econdmica y sanitaria provocada por el COVID-19; fondos para la
recuperacion economica y destinados a recursos; apuntalar las politicas publicas basicas. Y
finalmente, solicitudes de ayudas de financiacion para los municipios. Desde los municipios
se deben impulsar frentes comunes de reclamacion de ayuda que permiten una mejor
financiaciéon municipal, ademas de ayudas extraordinarias que tengan como finalidad la
financiacion de planes de recuperacion social y econdmica debida a la crisis del COVID-19.”

Termin6 diciendo que también era necesario el desarrollo de la administracion
electrénica y de la digitalizacion de los municipios. “La digitalizacion ha jugado un papel
importante durante la situacion de alarma y el confinamiento. Se debe invertir en proyectos
smart city y servicios telematicos, y dar apoyo a proyectos de digitalizaciéon de empresa,
comercio y mercados municipales, aprovechando soluciones implantadas con objeto de la
atencién a la situacién provocada por el COVID-19, que han demostrado que estamos
obsoletos.”

Seguidamente, tomo la palabra la Sra. Nogales Perogil, portavoz del grupo municipal
del Partido Popular, y apunté que “haberle dado participacion real al resto de los grupos
politicos para la elaboracion y el consenso del presupuesto municipal hubiera sido una
ocasion Uinica para que se materializara aquello que los ciudadanos estdn demandando a sus
representantes publicos. Un trabajo en equipo, en colaboracién y con un didlogo, y maxime en
el momento actual que estamos viviendo. Ese hubiera sido el escenario deseable, pero es
verdad que ustedes no han optado por seguir esta regla. Han debido recibir el manual de
gestion desde Moncloa, y han optado por actuar siguiendo esa misma pauta nacional; porque
nos hemos enterado de las medidas por la prensa y no directamente por el gobierno local.

Es verdad que nos han solicitado propuestas a los grupos de la oposicién, pero cuando
éstas se han presentado no se han tenido en cuenta, las han ido poniendo en marcha y las estan
ejecutando sin darnos ninguna participacion. Y nos volvemos a enterar de ello por la prensa. Y
siento decirles que esa forma de actuar es sencillamente un desprecio a la labor de nuestro
grupo politico y un desprecio a los emeritenses, porque no olviden que nosotros, miembros de
esta corporacion y al igual que ustedes, también representamos a los ciudadanos de Mérida.
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Este va a ser un presupuesto para medio afio, y podia haber contado con nosotros si
hubiera existido una voluntad real por parte y no una mera declaracion de intenciones, para
poder después acusarnos de que no aceptamos sus ofrecimientos. No han tenido voluntad de
hablar con nosotros del presupuesto, y mucho menos de negociarlo o de llegar a algun
acuerdo respecto al mismo. No nos han permitido colaborar ni trabajar para la recuperacion
social y econémica de Mérida, para paliar los efectos de esta situacion sin precedentes. El
grupo municipal Popular no se dedica a destruir. Somos oposicién, pero una oposicion que
ejercemos con lealtad institucional y con responsabilidad. Y hemos manifestado nuestra
voluntad firme de colaboracion para solventar los problemas que en la situacion actual
afrontan los emeritenses, pero no han querido contar con nosotros. Lamentamos de verdad no
haber tenido el mismo trato que Unidas por Mérida en la negociacion de este documento,
porque con el grupo municipal del Partido Popular no han sido tan generosos. Han optado por
una estrategia politica obviando el interés general. Es cierto que no nos necesitan para sacar
este presupuesto adelante, pero realmente hubiera sido un gesto muy loable que hoy
demandan los ciudadanos para que las distintas fuerzas politicas hubiéramos llegado a un
acuerdo real de trabajo conjunto. No han tenido nunca una voluntad real de plantear ese
acuerdo, eso que hacen ustedes no es querer trabajar con los grupos de la oposicidn, esto es
sencillamente engafiarmos y burlarse tanto de los ciudadanos como de nosotros. Han perdido
una magnifica oportunidad para hacer valer un talante conciliador y de colaboracion real y
participacion de todos los grupos en beneficio de los emeritenses. Podian haber apostado por
el interés general y podian haberlo antepuesto a estrategias politicas, pero lamentamos que no
hayan estado a la altura. No han querido escuchar a nuestro grupo politico dispuesto en todo
momento a aportar ideas y propuestas para que este presupuesto hubiera sido realmente un
instrumento comprometido con la solucion del impacto de esta crisis en los emeritenses, un
documento verdaderamente consensuado. Este presupuesto del afio 2020 es un presupuesto
continuista. Es el presupuesto del equipo de gobierno, y es un documento que se negocié en
su dia con las fuerzas progresistas de Izquierda Unida y Mérida Participa. Por eso ha sido
facil el acuerdo con Unidas por Mérida, porque se siguen manteniendo las mismas lineas de
trabajo. Han buscado esa misma alianza de los presupuestos de 2018 y la misma alianza que
existe entre el PSOE y Podemos en el gobierno de Espafia. Y a los restantes grupos de la
oposicion nos llega un documento en firme con la pretension de que nosotros firmemos un
documento, un cheque en blanco.

Las unicas novedades significativas del presupuesto de 2020 las encontramos en las
insuficientes partidas destinadas a la recuperacion econdmica y social para la situacion
general, como consecuencia del COVID-19. Pero respecto a ello no se nos ha dado
participacion para decidir ni el montante econdmico al que se iban a destinar esas medidas
extraordinarias; no se nos ha dado participacion en la distribucién econdmica entre las
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distintas partidas; y tampoco se nos esta dando participacion en la ejecucion de las medidas
concretas en las que va a materializarse toda esta partida. El Sr. Alcalde y su equipo de
gobiemo las anuncian en prensa, y asi se entera el grupo municipal del Partido Popular.

El grupo municipal del Partido Popular no vot6 a favor de los presupuestos del afio
2018 porque no los consideraba positivos para la ciudad, y en esta ocasién sigue pensando lo
mismo. Los ingresos son poco rigurosos y poco realistas. Y lo son porque, a pesar de que el
afio pasado ustedes sacaron adelante una subida de tasas e impuestos con el voto en contra de
nuestro grupo municipal, dados los momentos que estamos viviendo, esa subida de ingresos
contemplada para la recaudacion del ejercicio 2020 no se prevé muy real porque es un
escenario cambiante y un escenario muy incierto; porque el importante desplome sufrido en la
economia va a tener sin duda un reflejo a la baja en la recaudacion municipal,
desgraciadamente. Y respecto a los gastos, hay que destacar que nuestra apuesta por las
partidas destinadas precisamente a las medidas extraordinarias hubiera sido mas ambiciosa.
En cuanto a la linea para incentivar el empleo, ustedes destinan 260.000€ a un plan especifico
especial de empleo publico que viene a sustituir el programa de plan de empleo social del afio
2018, con un importe en este caso de 260.000€. En cuanto a las ayudas sociales, se habilita
una partida de ayudas para contingencias a familias vulnerables por un importe de 265.000€,
pero la realidad es que en el presupuesto del ejercicio 2020 se disminuye la ayuda de minimos
vitales, y ademas no se presupuesta el programa de atencién a familias. Este afio para esa
finalidad, O€. Han obviado destinar una partida concreta a incentivar el turismo tras esta
situacién de crisis porque, aunque se destine una partida a estimular el consumo en el
comercio local y otra articular una linea de ayudas para la hosteleria y la hoteleria, no
podemos olvidar que en Mérida estos dos sectores van de la mano del turismo, y hubiera sido
muy deseable incorporar una partida especifica para tal fin.

No pasa tampoco desapercibido en este presupuesto el considerable aumento de las
partidas destinadas a promocion, difusion y patrocinio, que han pasado de tener un importe de
52.500€ en el presupuesto de 2018 a 400.400€, cantidad que después ustedes suelen adjudicar
directamente con contratos privados de patrocinio.

Y tampoco en este presupuesto se han acordado de las PYMES y de los autdnomos de
aquellos sectores distintos al comercio, hosteleria y hoteleria. Estos profesionales han
quedado fuera de estas medidas extraordinarias y, sin duda, le hubieran agradecido mucho a
su ayuntamiento que los hubiera tenido en consideracion, porque en estas cuentas no hay nada
dispuesto para ayudarles y también estan sufriendo las consecuencias de esta crisis.

Y han dejado atras la inversion en obra publica, que tan necesaria es igualmente para
que el sector de la construccion se ponga en marcha y se reactive, y que debe servir tambiéen

24



AYUNTAMIENTO

w M E R I DA Secretaria General

para el mantenimiento y embellecimiento de nuestra localidad. Esta inversion creo que la
dejan ustedes para las IFS, que ya sabemos, porque asi nos la han advertido, que tampoco nos
van a dar ustedes participacion en ellas.

Por otro lado, han reducido la cantidad que destinaban a las escuelas deportivas
municipales, que en el afio 2018 contaban con un importe de 31.000€, y en el afio 2020 se
quedan en 15.000€. Y se ha incrementado el gasto en personal, gasto en cargos publicos y
eventuales, y gasto en contrato de telecomunicaciones.

Nuestro grupo municipal no estd en contra de las medidas extraordinarias para la
recuperacion, pero las considera insuficientes y estimamos que una distribucion distinta en las
partidas de gasto, algunas entendidas como gasto superfluo, hubieran permitido destinar una
mayor cantidad a las necesidades que entendemos reales en este momento. No estamos en
contra de las lineas de ayudas, pero no hemos participado en la puesta en marcha de nada.
Queriamos aportar, trabajar, aunar ideas y esfuerzos, pero en politica no todo vale. Nos han
depreciado, nos han ninguneado y han desaprovechado el sincero interés que este grupo ha
mostrado para aportar en este proceso de recuperacion econémica y social.”

En segundo turno de intervenciones, la Sra. Yafiez Quirds anuncio que de oficio se iba
a corregir un error que detectd el Partido Popular en la Comision de Hacienda de la
subvencion dirigida a la Asociacion Cultural Banda de Musica de Mérida, ya que aparece en
el capitulo 2 y deberia aparecer en el capitulo 4. Dijo que dicha correccion se realizaria en el
periodo de exposicion publica, y aclaré que la subvencion era para los fines de la mencionada
asociacion, y no para la prestacion de servicios.

Aclar6 que los grupos de la oposicion habian tenido tiempo suficiente para estudiar los
presupuestos y hacer las propuestas que considerasen oportunas. Ademas, se habian celebrado
dos comisiones informativas donde no se habian planteado dudas.

También expuso que los limites presupuestarios estaban marcados por el plan de ajuste
al que estd sujeto el ayuntamiento, y que todo el presupuesto se cefiia a la prevision de
ingresos contemplada en el informe de Intervencion.

Explicé que no iban a paralizar la ciudad, y por ello habian decidido no prorrogar el
presupuesto del ejercicio anterior y elaborar un presupuesto adaptado a las circunstancias

actuales.

Recordd que el turismo en Mérida es fundamentalmente nacional y portugués, y que
proximamente se abrirdn fronteras y se permitira la libre circulacion de la ciudadania
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espafola.
Y, explico, que el Ayuntamiento no tenia competencia en materia sanitaria.

A continuacion, el Sr. Gordillo Moreno dijo que el equipo de gobierno no era
consciente de la situacion a la que la ciudad de Mérida se podia enfrentar en poco tiempo. Se
mostré en desacuerdo con lo afirmado por la portavoz del PSOE sobre que la oposicion habia
tenido tiempo suficiente para estudiar los presupuestos. Insisti6 en su argumento de que se
debia haber hecho una reorganizacion de los presupuestos ya prorrogados. Explicé también
que la reduccion de impuestos que habia propuesto durante su primera intervencion era
siempre en la medida de lo posible, dentro del marco legal. Volvio a repetir que existia
asistencia social para la que se deberian reservar los recursos existentes.

Seguidamente, el Sr. Vazquez Pinheiro dijo que el equipo de gobierno habia sido poco
participativo con las aportaciones de la oposicion, pero apuntd que eso mismo sucedia cuando
eran otros grupos los que gobernaban. Desmintié que existiera un acuerdo de su grupo con el
equipo de gobiemo. Y, aclaré que los presupuestos eran siempre estimatorios, en base a los
criterios marcados por ley. Dijo que su grupo votaria a favor de lo que es bueno para la
ciudad.

También afiadié que las necesidades sociales existian incluso antes de la pandemia y
que se debia fomentar el comercio. Sin embargo, respecto a los bonos que habia anunciado el
Sr. Alcalde para incentivarlo se mostré en desacuerdo, porque iban dirigidos a toda la
ciudadania. En su opinion, se debia financiar lo necesario antes que lo superfluo, y no todas
las familias estaban necesitadas de un bono para consumir.

El Sr. Huménez Rodriguez quiso aclarar que se habian celebrado dos comisiones
informativas porque en la primera hubo un error y se envié el presupuesto de 2018, y no el
que era objeto de aprobacién. También dijo que lo que su grupo proponia respecto a los
impuestos era que no se siguiera asfixiando a la poblacion. Y pidié prudencia al equipo de
gobierno, instando a que todo lo que no fuera esencial se destinase a los efectos del COVID-
19.

La portavoz del Partido Popular insisti6 en que las medidas de apoyo para la
recuperacion de la crisis tenian que haber sido mds cuantiosas, y no habia habido una
voluntad real de acuerdo para trabajar juntos. Al Sr. Vazquez Plnheiro le dijo que le parecia
extremadamente generoso que su grupo votara a favor de un presupuesto del que desconocia
su contenido. También advirtié que el programa de atencion a familias no estaba funcionando,
ya que habia habido familias a las que se las habia derivado a la Junta de Extremadura.
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Recordé que la situacién economica actual del ayuntamiento se debia a la Ley de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera, y que el gobierno de Angel Calle dejo
una deuda de 84 millones de euros, que en la posterior legislatura el PP reducio.

Seguidamente, la portavoz del equipo de gobierno aclaré que los bonos al consumo
pretenden ayudar a la actividad comercial y facilitar que las personas puedan acceder al
consumo. También dijo que el apoyo del grupo municipal Unidas por Mérida no obedecia a
ningun acuerdo. Explicé que los contratos de servicios estaban firmados en legisturas
anteriores y no podian resolverlos porque supondrian importantes cuantias. Asegurd que el
programa de familia seguia funcionando, con ayudas econdmicas, pero explico que el
Ayuntamiento no podia asumir determinadas competencias en intervenciones de menores, y
por ello eran derivadas a la Junta de Extremadura.

Aclaré que los grupos que no apoyaran los presupuestos no podian formar parte de su
ejecucion ni de las inversiones financieramente sostenibles ni del superavit, ya que no se
estaban de acuerdo con el proyecto que lo generaba que es el presupuesto. Insistié en que este
presupuesto estaba a la altura de las circunstancias actuales, de emergencia y extraordinarias.

Finalmente, el Sr. Alcalde agradecié a todos los grupos politicos el talante de sus
intervenciones. Puntualizé que el presupuesto se habia enviado tras su aprobacién en Junta de
Gobierno Local, y no 48 horas antes del pleno como se hacia habitualmente.

“Han sido 62 dias de esta crisis, panademia, y quiero agradecer al equipo de gobieno
municipal, a todos los que han estado estos 62 dias viniendo y, por supuesto, a los
funcionarios que también han estado.

En este presupuesto hay cosas que se han incluido en las que no creo. Aunque yo no
creyera que es la solucidn, lo hemos metido en el presupuesto porque era una peticion de
sectores de la ciudad que entendian que si era su solucion. Entonces, ese ejercicio de
responsabilidad que ha hecho el gobierno era el que pediamos a la oposicién. Jamas en la
historia democratica de este ayuntamiento ha habido ni va a haber ayudas a fondo perdido
para las empresas de la ciudad, que se haran a través de convocatoria publica de
subvenciones.

El mensaje que queria trasladar a los grupos de la oposicion es de confianza. Lo que
estamos haciendo es recoger todos los inputs de la gente, y ver si acertamos o no. Cuando uno
hace 100 cosas es probable que en alguna se equivoque, pero hemos preferido meter 100
cosas y equivocarnos, a no hacer nada.
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En cualquier caso, quiero terminar diciendo que todas las medidas que se pongan en
marcha sera con el apoyo de los grupos politicos que lo consideren y con la abstencion o el
voto en contra de los que no lo consideren. Ese es el unico mensaje que yo le puedo decir a la
ciudadania. Hoy aqui lo que se aprueba es un documento econdémico por el que se
desarrollaran medidas, pero que el éxito o el fracaso de las medidas serd de los que aprueben
este presupuesto. Por tanto, las medidas que se van a implementar para la industria, el
comercio, la obra publica, todas las medidas, que sepan los ciudadanos que estan aqui, que se
van a aprobar con el voto de unos grupos politicos; y por tanto, cada uno en su conciencia,
como ha hecho este alcalde a la hora de hacer este documento, ha dejado unos principios al
lado para poner delante el interés general del conjunto de la ciudadania, pues cada uno tendra
que responder sobre €so0.”

Y no habiendo mds asuntos que tratar, por el Sr. Alcalde se levanto la sesidn, siendo
las 12 horas, levantandose la presente Acta que como Secretaria certifico.

ELALCALDE LA SEC RE&RIA
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