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AYUNTAMIENTO DE MERIDA :
PROVINCIA DE BADAJOZ

PLENO MUNICIPAL

Sesion ordinaria celebrada en primera convocatoria el dia 23 de Diciembre de dos mil
diecinueve.

Sres. Asistentes

ALCALDE
D. Antonio Rodriguez Osuna
CONCEJALES

Diia. Carmen Yafiez Quirds
Diia. Susana Fajardo Bautista
D. Julio César Fuster Flores
Dna. Maria Catalina Alarcon Frutos
Diia Silvia Fernandez Gomez
Diia. Ana Aragoneses Lillo
D. Felipe Gonzalez Martin
D. Marco Antonio Guijarro Ceballos
Dia. Laura Guerrero Moriano
Diia. Maria de las Mercedes Carmona Vales
Diia. Maria del Pilar Amor Molina
D. Manuel Jestus Martinez Campos
Diia. Maria del Pilar Nogales Perogil
D. José Pérez Garrido
Diia. Gema Fernandez Villalobos
Diia. Marta Herrera Calleja
Diia. Leticia Sanchez Gonzalez
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D. Andrés Alberto Humanez Rodriguez
Difia. Maria Mateos Pain
Diia. Cristina Martin Sanchez
D. Alvaro Vazquez Pinheiro
D. Angel Pelayo Gordillo Moreno
Diia. Marta Gervasia Garrido Moreno

SECRETARIO GRAL DEL PLENO ACCIDENTAL
D. José Angel Rodriguez Jiménez
INTERVENTOR GENERAL 7

D. Francisco Javier Gonzalez Sanchez
En Mérida. a veintitrés de diciembre de dos mil diecinueve, previa citacion al efecto,
se retinen en el Salon de sesiones de la Casa Consistorial, los Sres. indicados arriba, miembros
de la Corporacién Municipal. bajo la Presidencia del Sr. Alcalde. D. Antonio Rodriguez
Osuna, asistidos por mi. el Secretario Accidental, para celebrar la sesion conforme al Orden

del Dia anunciado, conocido y repartido.

Se excusa la Sra. Giron Abumalham, del Grupo Municipal Unidas por M¢rida.

Abierto el acto por el Sr. Alcalde, siendo las 9 horas, y comprobando la existencia de

quoérum necesario para la valida celebracion de la sesion, se trataron los siguientes asuntos:

PUNTO 1°.- APROBACION, SI PROCEDE, DE ACTAS ANTERIORES.-

Previamente repartido el borrador correspondiente al acta de la sesion celebrada por el
Pleno Municipal el dia 21 de noviembre de 2019, el Pleno, por unanimidad de sus miembros
presentes, acuerda aprobar la misma.

PUNTO 2°.- DECRETOS DE LA ALCALDIA Y ORDENES DE LOS CONCEJALES
DELEGADOS.-

Por la Alcaldia se dio cuenta a la Corporacion de las Ordenes, Resoluciones y
Decretos dictados desde la celebracion del tltimo Pleno Ordinario, el pasado dia veintiuno de
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noviembre, hasta el dia de la fecha; tal como preceptia el articulo 42 del Real Decreto
2568/86, de 28 de Noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funciohamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales. Resoluciones, que han
estado a disposicion de todos los Sres. Concejales en el expediente de la sesion plenaria desde
su convocatoria.

La Sra. portavoz del grupo municipal del Partido Popular, Diia. Maria del Pilar
Nogales Perogil, manifestd que en los proximos dias harian alguna pregunta por escrito acerca
de los decretos, ya que dado el gran volumen de documentacion resultaba dificil plantearla en

este Pleno. iy N

Ademés, el Sr. Alcalde aclaré que también se iba a contestar a las cuestiones que habia
planteado el Partido Popular referentes a Tesoreria e Intervencion, pero que aun no habia sido
posible debido a que todavia no se habian liquidado los gastos efectuados.

PUNTO 3°.- TOMA DE PQSESI()N EN EL CARGO DE CONCEJALA DE DNA.
LETICIA SANCHEZ GONZALEZ, POR EL PARTIDO POPULAR.

Por orden de la Presidencia, se incorpord al Salon de sesiones la concejala electa de
este Ayuntamiento Dfia. Leticia Sanchez Gonzalez. nombrada en sustitucion de D. Juan
Carlos Perdigon Gonzalez, la cual de viva voz jurd cumplir las obligaciones derivadas del
cargo, conforme a la formula prevista en el R.D. 707/79. de 5 de Abril.

Visto que la Sra. Sanchez Gonzélez ha dado cumplimiento a la obligacion prevista en
el articulo 75.7 LBRL, el Pleno por unanimidad adopto el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Dar posesion del cargo como concejala de este Excmo. Ayuntamiento a
la Diia. Leticia Sanchez Gonzalez, con todos los derechos y deberes inherentes al mismo.

SEGUNDO.- Integrar a la Sra. Sanchez Gonzalez en el Grupo Municipal del Partido
Popular.

PUNTO 4°.- TOMA DE PQSESION EN ELL. CARGO DE CONCEJALA DE DNA.
CRISTINA MARTIN SANCHEZ, POR CIUDADANOS-PARTIDO DE LA
CIUDADANIA.
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Por orden de la Presidencia, se incorporé al Salon de sesiones la concejala electa de
este Ayuntamiento Diia. Cristina Martin Sanchez, nombrada en sustitucion de D. Daniel
Chamorro Izquierdo, la cual de viva voz prometi¢ cumplir las obligaciones derivadas del
cargo, conforme a la férmula prevista en el R.D. 707/79, de 5 de Abril.

Visto que la Sra. Martin Sanchez ha dado cumplimiento a la obligacion prevista en el
articulo 75.7 LBRL, el Pleno por unanimidad adopt6 el siguiente

ACUERDO

%RIMERO.- Dar posesion del cargo como concejala de este Exemo. Ayuntamiento a
la Diia. Cristina Martin Sanchez, con todos los derechos y deberes inherentes al mismo.

SEGUNDO.- Integrar a la Sra. Martin Sanchez en el Grupo Municipal Ciudadanos.

PUNTO 5°.- APROBACION DEFINITIVA, SI PROCEDE, CUENTA GENERAL 2018.

Acto seguido y conforme a lo establecido en el art. 208 y siguientes del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, se trae a la Mesa para su aprobacion la Cuenta General
del afio 2018, integrada por la de la propia Entidad y la del Centro Especial de Empleo La
Encina.

La Delegada de Hacienda, Sra. Yafiez Quirds, explica que la Cuenta General es un
documento técnico sobre el ejercicio anterior, un documento contable donde se recogen todos
los derechos y obligaciones del Ayuntamiento en todo lo relativo al Presupuesto, contabilidad,
modificaciones de créditos, informes que obligatoriamente hay que emitir para el Ministerio,
informes de morosidad, pago a proveedores, y la liquidacion del ejercicio 2018.

Segun informe del Sr. Interventor, D. Francisco Javier Gonzilez Sanchez, las cuentas
presentadas incluyen la documentacién necesaria y preceptiva para poner de manifiesto
respecto a los presupuestos de Gastos e Ingresos la situacion a 31 de Diciembre de cada
partida presupuestaria, es un resumen global de las operaciones, de la liquidacion del
presupuesto, de los estados de ejecucion para su fiscalizacion por el Tribunal de Cuentas.

Debe pasar por la Comisién Especial de Cuentas y exponerla al pubico durante un
plazo de quince dias, durante los cuales, y ocho mas los interesados podran presentar
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reclamaciones; periodo durante el cual no se ha presentado ninguna reclamacion. De
conformidad con lo requerido por el articulo 93 del R.D. 500/199¢y y la  Orden
HAP/1781/2013, de 20 de Septiembre, por la que se aprueba la instruccion del' modelo normal
de contabilidad local la Cuenta General debera contener los siguientes documentos:

1) El Balance de Situacion.

2) La Cuenta del resultado econémico-patrimonial.

3) El Estado de cambios en el patrimonio neto.

4) El Estado de flujos de efectivo.

5) El Estado de Liquidacion del Presupuesto.

6) La Memoria.

7) Actas de arqueo de las existencias en Caja referidas a fin de ejercicio.

8) Notas o certificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes en las
mismas a favor de la entidad local o del organismo autonomo, referidos a fin de
ejercicio y agrupados por nombre o razon social de la entidad bancaria.

9) Estado de Tesoreria.

10) Estado de la Deuda.

Asimismo, se adjuntan como Anexos a los Estados Anuales. que son los siguientes
documentos, expedientes e informes:

1. Balance de Comprobacion.

2. Estado de Modificacion de Crédito.

3. Estado de los compromisos de ingreso con cargo a ejercicios futuros.

4. Estado de Gastos con Financiacion Afectada.

5. Estado de Remanente de Tesoreria.

6. Estado de evolucion y situacion de los recursos administrados por cuenta de otros
entes Publicos.

7. Estado de situacion y movimiento de operaciones no presupuestarias de Tesoreria.

8. Estado de situacion y movimiento de valores.

9. Cuenta de Recaudacion del ejercicio.

10. Informes de Intervencion de fiscalizacion posterior, de resolucion de discrepancias
y de control financiero posterior de acuerdo con lo establecido en los articulos 213 y
siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales Las entidades
locales y Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

La aprobacion de la Cuenta General no requiere la conformidad con las actuaciones
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realizadas en ella. La aprobacién es dar paso al tramite legal para su fiscalizacion posterior
por el Tribunal de Cuentas.
A
Visto el dictamen de la Comision Especial de Cuentas, el Pleno por mayoria adopto el
siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Aprobar la Cuenta General del Presupuesto correspondiente al ejercicio
2018, integrada por la de‘la propia Entidad y la del Centro Especial de Empleo La Encina.

—_— e \‘.
SEGUNDO.- Remitir al Tribunal de Cuentas la éuenta General debidamente
aprobada, de conformidad con el art. 212,5 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
Marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

Al anterior acuerdo votaron a favor 13 Concejales (Sra. Yafiez Quirés, Sra. Fajardo
Bautista. Sr. Fuster Flores, Sra. Alarcon Frutos, Sra. Fernandez Gomez, Sra. Aragoneses Lillo,
Sr. Gonzalez Martin, Sr. Guijarro Ceballos, Sra. Guerrero Moriano, Sra. Carmona Vales, Sra.
Amor Molina, Sr. Martinez Campos y el Sr. Alcalde-Presidente, D. Antonio Rodriguez
Osuna) y se abstuvieron 11 (Sra. Nogales Perogil, Sr. Pérez Garrido, Sra. Fernandez
Villalobos, Sra. Herrera Calleja. Sra. Sanchez Gonzalez, Sr. Humanez Rodriguez, Sra. Mateos
Pain, Sra. Martin Sanchez, Sr. Vazquez Pinheiro, Sr. Gordillo Moreno y Sra. Garrido
Moreno).

En turno de intervenciones, el Sr. Gordillo Moreno, portavoz del grupo municipal Vox
Mérida, anuncié la abstencion de su grupo ya que el equipo de gobierno tenia mayoria
suficiente para aprobar la Cuenta General de 2018. Aunque no dudaban de la profesionalidad
de los técnicos que la habian elaborado, su grupo no formaba parte de la Corporacion a la que
se referia dicha Cuenta.

La Sra. Nogales Perogil, portavoz del Partido Popular, también anuncié la abstencion
de su grupo, ya que la Cuenta era consecuencia de la gestion politica del Partido Socialista
durante la anterior legislatura.

La Sra. portavoz del equipo de gobierno explico que la Cuenta General era un
documento técnico, elaborado por el Servicio de Intervencién, independientemente que el
resultado fuera producto de la labor realizada por el gobierno.
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PUNTO 6°.- RECLAMACIONES PRESENTADAS AL EXPEDIENTE DE

MODIFICACION DE ORDENANZAS FISCALES. INFORME DESESTIMATORIO.
APROBACION DEFINITIVA ORDENANZAS FISCALES.

Por la Delegada de Hacienda, Sra. Yafez Quirds, se informa que el expediente de
modificacion, supresion y derogacion de ordenanzas fiscales previsto para el ejercicio de 2020
y siguientes fue aprobado, provisionalmente, por el Pleno Municipal en sesion celebrada el
dia 24 de octubre de 2019. El edicto de exposicion pablica aparecio publicado en el Boletin
Oficial de la Provincia del dia 25 de oGtubre (anuncio nim. 4934/2019, boletin nam. 205),

“teniendo “por tanto 165 inte/sados un plazo de treinta dias para examinar el expediente y
presentar las reclamaciones que estimaran oportunas, plazo que termin6 el dia 12 de
diciembre de 2019. Dicho documento, ha estado expuesto en el tablon de edictos del
Ayuntamiento de Mérida desde el dia 24 de octubre hasta el dia 13 de diciembre de dos mil
diecinueve en que ha sido retirado.

Contra el citado expediente. y dentro del plazo habilitado para ello, se ha presentado
la siguiente reclamacion:

e Con registro de entrada nim. 2019/23337 de 28 de noviembre de 2019 se presenta por
la Unién de Consumidores de Extremadura, UCE, reclamacion contra el expediente de
modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por la Prestacion del
Servicio de Abastecimiento Domiciliario de Agua Potable, y otras actividades conexas
al mismo, contra la tasa por Tratamiento y Depuracion de Aguas residuales, contra la
Tasa por la Prestacion del Servicio de Recogida Domiciliaria de Basura, Tasa por la
prestacion de retirada y recogida de vehiculos en la via pablica. la Tasa por la
Prestacion del Servicio de Transporte Urbano de Superficie y la Tasa por
estacionamiento de vehiculos de traccién mecanica en zonas reguladas.

Por la Jefa de Seccion de Gestion Tributaria es emitido informe juridico, del siguiente
tenor literal:

“La Unién de Consumidores de Extremadura UCE ha de considerarse como interesada a
tenor de lo dispuesto en el articulo 18 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de Marzo, en
relacién con el articulo 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo
Comun de la Administraciones Puablicas, cuando establece:

Articulo 18. Interesados a los efectos de reclamar contra acuerdos provisionales.
A los efectos de lo dispuesto en el apartado 1 del articulo anterior, tendrdn la consideracion
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de interesados:
a) Los que tuvieran un interés directo o resulten afectados por tales acuerdos.
b) Los colegios oficiales, camaras oficiales, asociaciones y demds entidades legalmente

constituidas para velar por los intereses profesionales, econdmicos o vecinales, cuando
actiien en defensa de los que les son propios.”

Articulo 31. Concepto de interesado.

1. Se consideran interesados en el procedimiento administrativo:

a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos individuales o
colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan resultar
afectados por la decision que en el mismo se adopte.

¢) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puea’an resultar afectados por
la resolucion y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido resolucion definitiva
2. Las asociaciones y organizaciones representativas de intereses econémicos y sociales,
serdn titulares de intereses legitimos colectivos en los términos que la Ley reconozca.

3. Cuando la condicion de interesado derivase de alguna relacion juridica transmisible, el
derecho-habiente sucederd en tal condicion cualquiera que sea el estado del procedimiento.

Considerando por tanto admitidas a tramite las reclamaciones presentadas pasamos a examinar
los distintos motivos alegados:

1) Reclamacién contra el expediente de modificacion de la_Ordenanza Fiscal Reguladora
de la Tasa por la Prestaciéon del Servicio de Abastecimiento de agua potable y otras
actividades conexas v contra la tasa por Tratamiento v Depuracion de Aguas
Residuales.

La UCE considera que ain cuando no se han subido las tarifas desde el 2014, la subida es
excesiva, considerando adecuado un incremento del IPC del 4%. En ese sentido proponen que
la subida sea del 4% en las cuotas del servicio y en el precio del agua hasta los 60m3, no
oponiéndose a que en el resto de los tramos se encarezcan los precios penalizando el excesivo
consumo. Proponen una modificacion en los tramos considerando un consumo normal 19m3
al mes por lo cual consideran que el abono deberia hacerse bimensual, o que de seguir
trimestral se cambien los tramos y que el mas econémico sea hasta 60m3, teniendo en cuenta,
a la hora de aplicar el precio, los miembros que forman parte de la unidad familiar.

En cuanto a la alegacion presentada en el sentido de que la subida es desorbitada hay que
seflalar que el articulo 24.2 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo establece que:

El importe de las tasas por la prestacion de un servicio o la realizacion de una actividad no
podrd exceder, en su conjunto, del coste real o previsible del servicio o actividad de que se
trate, o en su defecto del valor de la prestacion recibida.
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Del estudio de costes efectuado se deducen unos gastos de 6.901.033.79 eyros y unos ingresos
de 6.298.748,62 euros, con un desfase de ingresos de 602.285,17 euros, mativo por el cual se
propone la subida del 9,56% a efectos de intentar equilibrar el desfase producido.

En este sentido, el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales de 17 de Junio de 1955
establece en sus articulos lo siguiente:

Articulo 126.2: En el régimen de la concesion se diferenciard:

a .. :

b) la retribucion economica del concesionario, cuyo equilibrio, a tenor de las bases que
‘hubieren servido para su otorgamiento, deberd mantenerse en todo caso y en funcion de la”
necesaria amortizacion, durante el plazo de concesion, del coste del establecimiento del servicio
que hubiera satisfecho, asi como de los gastos de explotacion y normal beneficio industrial.

Articulo 127.2 “La Corporacion concedente deberi:

2° Mantener el equilibrio financiero de la concesion para lo cual:

a) compensarda econémicamente al concesionario por razon de la modificaciones que le ordene
introducir en el servicio v que incrementaren los costos o disminuyeren la retribucion y

b) revisara las tarifas v subvencion cuando, aun sin mediar modificaciones en el servicio,
circunstancias sobrevenidas e imprevisibles determinaren, en cualquier sentido la ruptura de la
economia de la concesion.

Por su parte, el articulo 128.3 dice: Serdn derechos del concesionario:
2° Obtener compensacion econdmica que mantenga el equilibrio financiero de la
concesion...

En el mismo sentido, el articulo 163 del Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas establece que:

1. La Administracién podra modificar por razones de interés publico las caracteristicas del
servicio contratado y las tarifas que han de ser abonadas por los usuarios.

2. Cuando las modificaciones afecten al régimen financiero del contrato, la Administracion
deberd compensar al contratista de manera que se mantenga el equilibrio de los supuestos
economicos que fueron considerados como bdsicos en la adjudicacion del contrato.

De la misma forma, el pliego de condiciones economico-administrativas y técnicas que rigen la
contratacion de la concesion de la explotacion de los servicios pablicos que integran el ciclo
completo del agua en el término de Mérida, establece en su articulo 6° Canon de la Concesion:

6.3 Si los ingresos recaudados precedentes de la aplicacion de las tarifas actualmente vigentes

fueran superiores o inferiores a la evolucion de los costes del servicio dichas tarifas
descenderdan o aumentaran por acuerdo del Ayuntamiento Pleno hasta conseguir el equilibrio
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entre ingresos y costes del servicio

Por todo ello, a juicio de la funcionaria que suscribe, y desde el punto de vista estrictamente
técnico, procede la desestimacién de la reclamacion formulada por la Union de Consumidores de
Extremadura-UCE contra el expediente de modificacion de la ordenanza fiscal Reguladora de la
Tasa por la Prestacion del Servicio de Abastecimiento Domiciliario de Agua Potable y otras
actividades conexas a la misma y contra la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por el
Tratamiento y Depuracion de Aguas Residuales previsto para el afio 2020, al no superar el
importe de las tasas el coste real o previsible del servicio, correspondiendo en todo caso al
Pleno, previo dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda, la adopcion de los acuerdos
relativos a la politica fiscal del municipio.

2) Reclamacion contra el expediente de modificacion d/1a Ordenénm\Ffscal Reguladora
de la Tasa por la Prestaciéon del Servicio de Recogida Domiciliaria de Basura.

La reclamacion presentada va dirigida contra la Tasa por la Prestacion del Servicio de
Recogida Domiciliaria de Basura alegando la reclamante que se esta incrementando la tarifa
un 9.,56% igual que la subida planteada para la tasa por abastecimiento de agua, no
entendiendo como coincide el porcentaje de subida, y por otro lado no entiende que el
aumento del servicio solo afecte a las viviendas.

En relacion con la coincidencia del incremento de tarifa entre agua y basura hay que indicar
que no coinciden los porcentajes, el incremento de basura es de un 10%, y el del agua del
9.56%. Pasaria la tasa de basura de 91,33 € a 100,45 euros, tarifa que estuvo vigente en el aio
2014 (publicada en el BOP del 16/05/2012, anuncio num. 3168, boletin nim. 92) vy que se
establecio a efectos de dar cumplimiento al plan de saneamiento econémico financiero, y que
con posterioridad, en contra de los informes emitidos, se redujo a la tarifa del 2013,de 91,33

En relacion a que solo afecte a las viviendas particulares, es incorrecto, el importe de la basura
de viviendas la pagan tanto los locales comerciales como las viviendas particulares, ya que
esta cantidad, la de basura particular se abona por todos los usuarios, sean industriales o
particulares, trimestralmente en el servicio de agua y la diferencia hasta industrial es la que
genera el Ayuntamiento en el ultimo trimestre del afio.

Por otro lado, del estudio econémico efectuados se deducen unos costes de 4.212.620.72 euros
y unos ingresos, con la subida propuesta de 3.867.894,78 euros existiendo un desfase entre
ingresos y gastos de -344.725,94 euros, con lo cual se estaria cumpliendo el mandato del
articulo 24.2 del texto indicado, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de
marzo en el sentido de que el importe de las tasas por la prestacion del servicio no podra
exceder en su conjunto del coste real o previsible del servicio, y por otro lado, se estaria
incumpliendo el plan de ajuste en el sentido de financiar la totalidad del coste del servicio.

Al no superar los ingresos por la tasa el coste real o previsible del servicio desde el punto de
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vista téenico no existe defecto legal alguno que corregir, correspondiendo en todo caso al
Pleno, previo dictamen de la Comision Informativa de Hacienda, la adopcion de los acuerdos
relativos a la politica fiscal del municipio.

3) Reclamacion contra el expediente de modificacion de la_Ordenanza Fiscal Reguladora
de la Tasa por la Prestacion del Servicio de retirada y recogida de vehiculos en la via
piblica, Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por la Prestacion del Servicio
Transporte Urbano de Superficie v la Tasa por Estacionamiento de Vehiculos de
Traccion Mecanica en zonas reguladas.

En estas tres ordenanzas alegan qv° no existe memoria econdémica que justifique la subida del

IPC ya que de- apro'/arse esta subida se incumpliria el articulo 5 de la Ley 2/2015 de 30 de
marzo de desindexacion de la economia espanola, en el sentido de que la ley establece que los
valores monetarios no podran ser objeto de revision periddica y predeterminada en funcion de
precios, indices de precios o formulas que los contengan.

En contra de lo alegado por los interesados hay que senalar que la Ley 2/2015 de 30 de marzo
de desindexacion de la economia espafola recoge en su Disposicién Transitoria. Revision
de los valores monetarios lo siguiente:

1. El régimen de revision de precios de los contratos incluidos dentro del dambito de
aplicacion del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Puiblico, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, cuyo expediente de contratacion se
haya iniciado antes de la entrada en vigor del real decreto al que se refiere el articulo 4 _de
esta_Ley serd el que esté establecido _en los pliegos. A estos efectos, se entenderda que los
expedientes de contratacion han sido iniciados si se hubiera publicado la correspondiente
convocatoria del procedimiento de adjudicacion del contrato. En el caso de procedimiento
negociado sin publicidad, para determinar el momento de iniciacion se tomard en cuenta la
fecha de aprobacion de los pliegos.

El contrato para la Gestion de los Servicios Publicos de Transporte Urbano de Viajeros,
Retirada y Depésito de Vehiculos asi como de Aparcamientos en Recintos Cerrados y
algunas vias publicas de la ciudad de Mérida es anterior a la entrada en vigor de la Ley
de Desindexacion ya que fue firmado por el Sr. Alcalde Presidente, D. Pedro Acedo Penco
el dia 21 de febrero de 2013 vy en el pliego de clausulas administrativas y prescripciones
técnicas se establece que anualmente, las ordenanzas fiscales que afecten a los ingresos de este
contrato se incrementaran en el 85% del IPC, con lo cual, a juicio de la funcionaria que
suscribe no existe defecto legal alguno que corregir, correspondiendo en todo caso al Pleno,
previo dictamen de la Comision Informativa de Hacienda, la adopcion de los acuerdos
relativos a la politica fiscal del municipio.”

Visto el dictamen emitido por la Comision Informativa de Hacienda, Patrimonio,
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Contrataciones, Gabinete Juridico y Transparencia, en sesion celebrada el dia 18 de diciembre
de 2019, el Pleno Municipal por mayoria adopto el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Desestimar la reclamacion planteada por la Unién de Consumidores de
Extremadura (UCE) con registro de entrada nim. 2019/23337 de fecha 28 de noviembre de
2019 contra el expediente de modificacién, supresion y derogacion de ordenanzas fiscales, al
no contener el expediente infraccion legal alguna que corregir.

SEGUNDO.- Aprobar definitivamente el expediente de modificacion de las
ordenanzas fiscales del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras y del
Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica, previstos para el ejercicio de 2020 y
siguientes, procediéndose a la publicacion de su acuerdo y texto integro de las ordenanzas, en
el Boletin Oficial de la Provincia de conformidad con lo establecido en el articulo 17.3 y 3 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada por el Real
Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo.

TERCERO.- Aprobar definitivamente el expediente de modificacion de las
ordenanzas fiscales de la Tasa por la prestacion del servicio de abastecimiento
domiciliario de agua potable y otras actividades conexas, de la Tasa por Tratamiento y
Depuracién de aguas residuales, de la Tasa por prestacion del servicio de recogida
domiciliaria de basura, de la Tasa por prestacién del servicio de Cementerio Municipal,
de la Tasa por el Transportes Urbano de Superficie, de la Tasa del servicio de recogida y
retirada de vehiculos en la via publica, de la Tasa de estacionamiento de vehiculos de
traccion mecdnica en zonas reguladas previstos para el ejercicio de 2020 y siguientes,
procediéndose a la publicacion de su acuerdo y texto integro de las ordenanzas, en el Boletin
Oficial de la Provincia de conformidad con lo establecido en el articulo 17.3 y 3 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada por el Real Decreto
Legislativo 2/2004 de 5 de marzo.

CUARTO.- .- Aprobar definitivamente el expediente de modificacion de la ordenanza
fiscal reguladora del Precio Publico por utilizacion de los aparcamientos municipales en
superficie previstos para el ejercicio de 2020 y siguientes, procediéndose a la publicacion de
su acuerdo y texto integro de las ordenanzas, en el Boletin Oficial de la Provincia de
conformidad con lo establecido en el articulo 17.3 y 3 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobada por el Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5
de marzo y 70 de la Ley 7/85 de 2 de Abril Reguladora de las Bases de Régimen Local.
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QUINTO.- A partir del 1 de enero de 2020 quedan derogadas y suprimidas las
siguientes ordenanzas fiscales: “
e Tasa por la prestacion del servicio de ayuda a domicilio.
e Tasa por la utilizacion y servicio de los mercados municipales.
e Precio Publico por la utilizacion del tablon de anuncios.

SEXTO.- Contra el presente acuerdo, que es definitivo y ordenanzas fiscales los
interesados podran interponer directamente recurso contencioso ante el Juzgado de lo
Contencioso Administrativo de Mérida en el plazo de dos meses contados a partir del dia
siguiente a la publlcacmn del edicto con el texto integro de las ordenanzas en el Boletin -
Oficial de la Provincia, tal y como establece el articulo 19 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5
de marzo.

Al anterior acuerdo votaron a favor 13 Concejales (Sra. Yanez Quiros, Sra. Fajardo
Bautista, Sr. Fuster Flores, Sra. Alarcon Frutos, Sra. Fernandez Gomez, Sra. Aragoneses Lillo,
Sr. Gonzalez Martin, Sr. Guijarro Ceballos. Sra. Guerrero Moriano, Sra. Carmona Vales, Sra.
Amor Molina, Sr. Martinez Campos y ¢l Sr. Alcalde-Presidente, D. Antonio Rodriguez
Osuna), en contra 8 (Sr. Gordillo Moreno, Sra. Garrido Moreno, Sr. Vazquez Pinheiro, Sra.
Nogales Perogil, Sr. Pérez Garrido, Sra. Fernandez Villalobos, Sra. Herrera Calleja, Sra.
Sanchez Gonzalez) y se abstuvieron 3 (Sr. Humanez Rodriguez, Sra. Mateos Pain y Sra.
Martin Sanchez).

Tras la exposicion de la portavoz del gobierno, tomo la palabra el Sr. Gordillo Moreno,
Concejal del grupo municipal Vox Mérida, quien reiterd su postura en el Pleno donde se trato
la aprobacion provisional de esta modificacion. Segin expuso, su grupo hizo objeciones muy
fundadas en lo que, en su opinion, era “una nueva vuelta de tuerca en la presion fiscal a todos
los emeritenses, que no se corresponde con los servicios que tenemos™.

En este momento, el Sr. Alcalde interrumpe la intervencion del Sr. Gordillo Moreno,
para recordarle que, segun el Reglamento organico de Pleno, debe ceiiirse al punto objeto de
aprobacion, que es la reclamacion presentada por la Union de Consumidores.

El Sr. Concejal de Vox Mérida explico que estaba hablando de la fiscalidad en Mérida,
que era de lo que trataba el asunto. Se mostro en contra de su aprobacion y protesto, una vez
mas, porque se habia traido la modificacion de las distintas ordenanzas fiscales en bloque; ya
que, como dijo en el Pleno de la aprobacion provisional, habia cuestiones con las que su
grupo si estaba de acuerdo.



AYUNTAMIENTO DE MERIDA Secretaria General P

El Sr. Alcalde aclaré que él no interrumpia, sino que moderaba, y recordaba lo que se
recoge en el Reglamento. A

Seguidamente, el Sr. Vazquez Pinheiro, portavoz de Unidas por Mérida, dijo que eran
los técnicos, en base a cuestiones juridicas, quienes debian aceptar o rechazar las alegaciones
presentadas. Expuso que estaban de acuerdo con la reclamacion de que la subida hubiera sido
progresiva, que es lo que su grupo habia defendido en todo momento.

Manifesté su conformidad con la supresion de la tasa por la prestacion del servicio de
ayuda a domicilio. “Pero yo le recuerdo a la Sra. Delegada de Hacieﬁ@\ue, como muy bien
sabe, los ingresos publicos obedecen al principio de c4ja unica, es decir, todo lo que se
ingresa, salvo ley, se debe destinar al conjunto de los gastos. Por lo tanto, tenemos o no
tenemos, lo que no puede ser es que se suba una tasa porque no tenemos. y seguidamente se
elimine una tasa.”

Por otro lado, aclard, que la subida de la tasa del autobus no viene impuesta por la
legislacion, como habia afirmado la Sra. Delegada de Hacienda. “Viene determinada por la
negociacion que ustedes llevaron a cabo para la modificacion del contrato de autobuses”. No
obstante. se mostré conforme con esta subida de tasa, ya que era irrelevante: pero aclar6 que
esta subida se debia a que la empresa concesionaria no obtenia los beneficios previstos en el
contrato y el Ayuntamiento debia abonar a dicha empresa la diferencia, la cual conseguirian
mermar al subir la tasa. pasando a ser el ciudadano quien asumiera en parte esa diferencia.

Terminé diciendo: “Lo relevante no es si se suben o no se suben los impuestos, lo
relevante es a quién se le sube y a quién no. Entendemos que visto la manera en que nos
vemos obligados a votar, por decision del Alcalde, hay una alegacion en la que votariamos en
contra, que seria la del aumento del autobus porque no nos parece un excesivo, pero visto que
aqui sélo se puede votar lo que se puede votar, entonces votaremos a favor de las
alegaciones.”

A continuacion, el portavoz del grupo municipal Ciudadanos, Sr. Humanez Rodriguez,
expuso que compartian la opinién de la UCE en la progresividad. Afiadio que se iban a
abstener por las razones ya expuestas en el pleno de octubre. en el que cuestionaron por qué
no se habian subido durante la legislatura anterior, y si ahora de golpe.

La Sra. Nogales Perogil, portavoz del grupo municipal del Partido Popular, dijo que

las alegaciones de la Union de Consumidores de Extremadura coincidia en gran parte con los
argumentos que su grupo defendi6 en su propuesta en el pleno del 24 de octubre, donde se
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tratd la aprobacion provisional de las modificaciones de las ordenanzas. “Por tanto, en

4 coherencia con nuestro posicionamiento inicial, pues vamos a seguir en desacuerdo con las

* modificaciones propuestas, que suponen, bajo nuestro punto de vista, un aumento de los
tributos municipales de los emeritenses.

Seguidamente, la portavoz del gobierno se mostro sorprendida por el hecho de que los
grupos de la oposicion estuvieran de acuerdo con las reclamaciones de la UCE, y sin embargo
no hubieran presentado ninguna alegacion.

Recordé que la aprobacion dg las modificaciones de las ordenanzas fiscales se habia
realizado siempre,alo Mrgo de las distintas legislaturas, en bloque.

En lo relativo a la modificacion de la tasa de transporte urbano. explicéd que en ningun
momento ella habia dicho que fuera para la sostenibilidad del contrato. “Hemos dicho que es
para el cumplimiento del contrato, que no firmo este equipo de gobierno, sino el anterior, hace
dos legislaturas, el Partido Popular, con la empresa Vectalia; y no para la sostenibilidad del
contrato, sino porque era una de las clausulas la que contemplaba este contrato y que tenemos
obligacion de cumplir. En ningin momento, este equipo de gobierno introdujo esa clausula en
la modificacion que se hizo en 2018, donde ademas se favorecio la mejora de este contrato,
pero no se elimind esa clausula que va estaba comprometida y no lo permitia la Ley de
contratos.”

También, manifestd que la modificacién de ordenanzas se hacia para cubrir las
infraestructuras y mejoras que se habian hecho con el anillo del agua y para cumplir la
normativa legal relativa al contrato con el servicio de transportes urbanos, estacionamientos
regulados y parkings cerrados en la ciudad de Mérida.

En segundo turno de intervenciones, el Sr. Gordillo Moreno aclaré que sus alegaciones
eran politicas y las habian manifestado en el pleno. También dijo que en la legislatura en la
que fue Concejal del gobierno del PP, la situacion era distinta en cuanto a la economia se
refiere.

El Sr. Vazquez Pinheiro explico que no habian presentado alegaciones porque €stas no
deben tener un contenido estrictamente politico, y siempre que no haya una ilegalidad no hay
motivo para hacer una alegacion. Ademas, la unica que pudiera incurrir en una ilegalidad seria
precisamente con la que estan de acuerdo, que es la supresion de la tasa de ayuda a domicilio.
También dijo que se podia modificar la clausula de la ordenanza de los autobuses.

El portavoz de Ciudadanos insistio en que era una subida de impuestos, y se reitero en
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los argumentos ya expuestos en su aprobacion provisional.

La Sra. Nogales Perogil también se reiteré en los argumentos expuestos durante el
pleno de octubre, y dado que coincidian con las alegaciones de la Union de Consumidores,
votarian en contra en este punto.

Para finalizar el debate, la Sra. Yafez Quirés explico que las alegaciones servian,
ademas de para lo expuesto por el Sr. Vazquez, para ejercer la labor de oposicion. La postura
del portavoz de Unidas por Mérida le parecia incoherente, ya que en otras ocasiones si habia
presentado alegaciones en materia legal y también politica cuando estaba de acuerdo con lo
que se aprobaba. Insisti6 en que del contrato con Vectalia modificaron todo aquello que
pudieron para mejorar los servicios que esta empresa presta a los ciudadanos, sin que el
Partido Socialista hubiera sido el responsable del contrato inicial que se firmé en su dia y que
no puede suprimirse.

PUNTO 7°.- PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO. CONOCIMIENTO.

Por la Delegada de Hacienda, Sra. Yafiez Quir6s. se explica que el Real Decreto
424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico de control interno en las
entidades del Sector Publico Local, establece una serie de controles que debe realizar el
servicio de Intervencion en funcién de los medios materiales y humanos, en los distintos
departamentos. viendo las fortalezas y debilidades que se puedan detectar. Por ello, se
presenta el plan anual de control financiero 2019/2020 que habra luego que desarrollar y dar
cuenta al Pleno de sus resultados.

Los controles, que son a posteriori, pueden ser tanto internos como externos mediante
auditorias. El Ministerio de Hacienda externaliza muchos de estos controles.

Se da cuenta del informe del Interventor General, D. Francisco Javier Gonzalez
Sanchez, que literalmente recoge:

“PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO AYUNTAMIENTO MERIDA

EJERCICIOS PRESUPUESTARIOS 2019-2020

Legislacion Aplicable:

].- RDL 2/2004, de 5 de marzo que aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.
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2.- Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Pablico Local. 2

3.- Reglamento de Control Interno del Sector Pablico de Mérida. ,

4.- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

PRIMERO.- INTRODUCCION

El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local, ha supuesto un cambio en la concepcidn y
en la forma de realizar el control mtemo de las Entidades Locales. Entre las novedades mas

destacadas, el articulo 31 del citado texto legal determina en su apartado 1 que: ) /

“El organo interventor deberd elaborar un Plan Anual de Control Financiero que recogerda
las actuaciones de control permanente y auditoria publica a realizar durante el ejercicio.

2. El Plan Anual de Control Financiero incluird todas aquellas actuaciones cuya realizacion
por el drgano interventor derive de una obligacion legal y las que anualmente se seleccionen
sobre la base de un andlisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretendan
conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio v los medios disponibles.

A estos efectos, se incluiran en el Plan las actuaciones referidas en el articulo 29.4 del
Reglamento.

El concepto de riesgo debe ser entendido como la posibilidad de que se produzcan hechos o
circunstancias en la gestion sometida a control susceptibles de generar incumplimientos de la
normativa aplicable, falta de fiabilidad de la informacion financiera, inadecuada proteccion
de los activos o falta de eficacia y eficiencia en la gestion.

Una vez identificados los riesgos serda necesario asignar prioridades para seleccionar las
actuaciones a realizar. De esta manera, se realizard una evaluacion para estimar la
importancia del riesgo, utilizando tanto criterios cuantitativos como cualitativos, y se
atendera a la conveniencia de seleccionar controles con regularidad y rotacion, evitando
tanto repetir controles en actividades economico-financieras calificadas sin riesgo como que
se generen debilidades precisamente por la ausencia reiterada de control.

3. Identificados y evaluados los riesgos, el drgano_interventor elaborard el Plan Anual
concretando las actuaciones a_realizar e identificando el alcance objetivo, subjetivo y
temporal de cada una de ellas.

El Plan Anual de Control Financiero asi elaborado serd remitido a efectos informativos al
Pleno.

4. El Plan Anual de Control Financiero podrd ser modificado como consecuencia de la
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ejecucion de controles en virtud de solicitud o mandato legal, variaciones en la estructura de
las entidades objeto de control, insuficiencia de medios o por otras razones debidamente
ponderadas. El Plaiw, Anual de Control Financiero modificado serd remitido a efectos
informativos al Pleno. ™

En los articulos 29 y ss. del Reglamento de Control Interno del Sector Pablico de Mérida,
entre otras consideraciones se determina que dicho Plan Anual de Control Financiero (en
adelante PACF) diferenciara, de manera general entre:

a) Actuaciones cuya realizacion por el Organo Interventor (en adelante Ol) deriven de una
obligacién legal, y cuyo ejercicio se realice antes de dictar el Acto o adoptar el Acuerdo que
corresponda. Sera denominado Control _P_erman;nte Previo. «Lstas, actuaciones que sean
necesarias por obligacion legal, tales como Presupdesto, Liquidacion, analisis de la estabilidad
presupuestaria, modificaciones de créditos... se podran actualizar en el PACF anual.

b) Actuaciones de control concomitante que podran realizarse, entre otros, sobre aquellos actos
de tramite que emanan de 6rganos colegiados en los que forma parte la Intervencién u organo
de control, y emitan propuestas de Resolucion.

¢) Actuaciones que se seleccionen sobre la base de un andlisis de riesgos, y que en términos
estadisticos se puedan fijar cada afio, que tendran en cuenta los objetivos que se pretendan
conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles y en todo
caso. respetaran las normas de control financiero y auditoria publica vigentes en cada
momento para el Sector Publico Estatal. Formaran parte del Control Permanente Posterior.

El concepto de riesgo debera ser entendido como la posibilidad de que se produzcan hechos o
circunstancias en la gestion sometida a control, susceptibles de generar incumplimientos de la
normativa aplicable, falta de fiabilidad de la informacion financiera, inadecuada proteccion de
los activos o falta de eficacia y eficiencia en la gestion.

d) Actuaciones de auditoria piblica, que recogera:

1° La tipologia de auditorias en las entidades que sean objeto de las mismas.

2° La forma de llevarlas a cabo, sea con personal propio o con externo.

3° Las entidades sobre las que se realizara.

e) Actuaciones de control a realizar sobre entidades colaboradoras y beneficiarios de
subvenciones.

f) Actuaciones de control de eficacia.

g) Otras actuaciones que podran comprender entre otras, un estudio del porcentaje de control
interno al que se refiere el articulo 3 de este Reglamento....”
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Los objetivos del Plan, vienen determinados en el articulo 30, que entre otros recoge:

a) Ofrecer una vision del grado en que la gestion desarrollada por el sujeto del sector publico
sometido a control, se ajusta a los principios de legalidad, eficacia, eficiencia, calidad y demas
de buena gestion, mediante la verificacion de la regularidad formal de la gestion econdémico
financiera desarrollada, analizando el grado de cumplimiento de la normativa y
procedimientos sobre los que no se extiende la funcion interventora.

b) Efectuar recomendaciones y propuestas de actuaciones correctoras de las deficiencias que
se observen, de medidas dx_caracter preventivo que eviten la aparicion de deficiencias, o de
acciones’ quefpudleran redundar en una mejora de la gestion, mediante la verificacion de la
aplicacion del principio de orientacion a resultados y direccion por objetivos.

¢) El analisis y evaluacion del grado de cumplimiento de los objetivos definidos en los
Programas de Gastos de los Presupuestos Generales del Ayuntamiento y sus entes adscritos
que se consideren mas relevantes.

d) El seguimiento de la ejecucion presupuestaria a fin de verificar la fiabilidad de la
informacion financiera y de aportar informacion de aquellos aspectos de la gestion economica
financiera desarrollada que pudieran afectar al principio de estabilidad, sostenibilidad o de
equilibrio presupuestario.

¢) Proporcionar una valoracion acerca de si los procesos y procedimientos de gestion objeto de
analisis se adecuan a los principios de eficiencia, economia, calidad y demas de buena gestion.

SEGUNDO.- AMBITO SUBJETIVO

Quedan dentro del ambito subjetivo del control financiero de las Entidades Locales para el
periodo 2019-2020, las siguientes Entidades:

a. Ayuntamiento de Mérida.
b. Organismo Autonomo “Centro Especial de Empleo La Encina™.

TERCERO.- TIPOS DE CONTROL FINANCIERO POR ENTIDADES

De las modalidades recogidas en el RD 424/2017 sobre control financiero, teniendo en cuenta
las entidades anteriores y la Disposicion transitoria Unica del citado RD 424/2017 que
determina en relacion al Primer ejercicio de realizacion de auditorias de cuentas anuales que:
“Las auditorias de cuentas previstas en el articulo 29.3.4) se realizardn sobre las cuentas
anuales cuyo ejercicio contable se cierre a partir de 1 de enero de 2019.”

CUARTO.- ORGANO DE CONTROL FINANCIERO EN CADA SUPUESTO
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Conforme la configuracion actual de los 6rganos de control interno de las Entidades sobre los
que se tienen que realizar los mismos, seran responsables de cada uno de los tipos de control
que se determinan en el cuadro anterior, para el ejercicio 2019 v 2020 , y sin perjuicio de la
posibilidad de subcontratacion con auditores externos en los casos que proceda, los siguientes:

a. Avuntamiento de Mérida.
b. Organismo Auténomo Centro especial de empleo La Encina.

Tipos:
Control permanente previo (de legalidad) / Concomitante / INTERVENCION

i s e Co_ntrolAPermaneute posterior

QUINTO.- PERIODO DE REFERENCIA

Las actuaciones sobre las que se ejercera el control financiero al que se refieren el presente
Plan, hardn referencia exclusivamente a aquellas en las que la resolucion de los actos
administrativos se originen en los ejercicios 2019 y 2020.

SEXTO.- VIGENCIA

La vigencia del PACF sera desde la fecha de suscripcion, hasta la aprobacion del siguiente
PACF. o culminacion las actuaciones iniciadas con el presente PACF, conforme al Reglamento
de Control Interno del Sector Publico de Mérida.

SEPTIMO.- ACTUACIONES DEL PLAN EN EL EJERCICIO 2019-2020.

a. Actuaciones de Control Permanente Previo y concomitante; las actuaciones propias de este
control, son realizadas sobre cada uno de los expedientes en la forma definida en los articulos
36y 37 del RCIM con carécter previo a dictar la resolucion que corresponda.

Por su parte, el articulo 35 del citado Reglamento, determina en relacion a las Modalidades de
ejercicio del control permanente, que:

“La forma de ejercicio del control permanente, serd evaluada y motivada en el PACF y en los
Programas de Trabajo, siendo realizadas en sus tres modalidades diferenciadas:

a) Control Previo; estas actuaciones de control se realizan en un momento anterior al dictado
del Acto administrativo o adopcién del Acuerdo por el que se establezcan efectos frente a

terceros.

En el Plan Anual de Control Financiero, se podran establecer y actualizar los expedientes o
actos sometidos a dicho control previo.
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En el reciente RD 128/2018 que regula el régimen juridico de Igg funcionarios con habilitacion
nacional, establece claramente las funciones de los distintos habilitados nacionales, detallando
en este sentido la obligatoriedad de emision de informes sobre determinados expedientes.

Para la Intervencion, establece el articulo 4 entre sus funciones:

“1. El control interno de la gestion econémico-financiera y presupuestaria se ejercerd en los
términos establecidos en la normativa que desarrolla el articulo 213 del texto refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de
3 de marzoy comprenderd: B , y

a) La funcion interveniora.

b) El control financiero en las modalidades de funcion de control permanente y la auditoria
piiblica, incluyéndose en ambas el control de eficacia referido en el articulo 213 del texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo. El ejercicio del control financiero incluird, en todo caso,
las actuaciones de control atribuidas en el ordenamiento juridico al drgano interventor, tales
como.

1.% El control de subvenciones y ayudas publicas, de acuerdo con lo establecido en la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2. El informe de los proyectos de presupuestos y de los expedientes de modificacion de estos.

3.9 La emision de informe previo a la concertacion o modificacion de las operaciones de
crédito.

4.° La emision de informe previo a la aprobacion de la liquidacion del Presupuesto.

5.9 La emisién de informes, dictdmenes y propuestas que en materia econémico-financiera o
presupuestaria le hayan sido solicitadas por la presidencia, por un tercio de los Concejales o
Diputados o cuando se trate de materias para las que legalmente se exija una mayoria
especial, asi como el dictamen sobre la procedencia de la implantacion de nuevos Servicios o
la reforma de los existentes a efectos de la evaluacion de la repercusion econdmico-financiera
y estabilidad presupuestaria de las respectivas propuestas.

6.° Emitir los informes y certificados en materia econémico-financiera y presupuestaria y su
remision a los érganos que establezca su normativa especifica.”

Esta regulacioén citada nos permite deducir que la emision de informes por la Intervencion se
pueden ceiiir, sin perjuicio de la ampliacién que de los mismos sobre materias o actuaciones
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concretas y de forma motivada se pueda acordar en el PACF, a aquellos expedientes
expresamente regulados en la normativa que determinen como exigencia la emision del
informe de la Interyencion, entre los que el articulo 4.b citado del RD 128/2018, recoge solo
algunos a modo de e;emplo.

OCTAVO.- CONTROL FINANCIERO PERMANENTE. ACTUACIONES DE
CONTROL

A tenor de lo preceptuado en el referido articulo 31 del RD 424/2017, como se ha indicado en
el apartado anterior, el Plan Anual recogera tanto las actuaciones cuya realizacion por el

organo interventor derive de una obligacion legal como las que anualmente se seleccionen
- sobre la base de un analisis de riesgos. En los siguientes aparf’ dos se detallan, en primer lugar,
las actuaciones a realizar por el érgano iﬁtér'vanb%r derivadas de una obligacion legal.

En segundo lugar, se relacionan las actuaciones de control permanente seleccionadas para su
realizacion en los ejercicios 2019-2020. incluyendo en dicho apartado: el analisis de riesgos
previo, las prioridades establecidas y los medios disponibles.

ACTUACIONES ATRIBUIDAS EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO AL ORGANO
INTERVENTOR

Se enumeran a continuacion las actuaciones atribuidas al organo interventor en el
ordenamiento juridico agrupadas por leyes y su normativa de desarrollo.

A) Actuaciones atribuidas al éreano interventor por la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

Informe de sostenibilidad financiera para el ejercicio de competencias distintas de las propias
y de las atribuidas por delegacion (Art. 7.4 LRBRL).

Informe relativo al cumplimiento de los principios previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) en el caso de
creacion de entes de ambito territorial inferior al Municipio, carentes de personalidad juridica,
como forma de organizacion desconcentrada del mismo para la administracion de nicleos de
poblacion separados (Art. 24 bis LRBRL).

Informe de sostenibilidad financiera para la constitucion de consorcios (Art. 57 LRBRL).

Informe sobre las iniciativas populares, cuando estas afecten a derechos y obligaciones de
contenido econdmico del ayuntamiento. (Art. 70 bis LRBRL).
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Informe de sostenibilidad financiera de las propuestas de gestion directa de los servicios
- publicos de competencia local a través de entidad pablica empresarial local o de sociedad
mercantil local, cuyo capital social sea de titularidad publica (Art. 85 LRBRL).

Informe de evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de la
sostenibilidad financiera del ejercicio de sus competencias, en caso de que la entidad local
proponga ejercer la iniciativa publica para el desarrollo de actividades economicas (Art. 86
LRBRL).

Informe de seguimiento del plan econémico-financiero, en caso de que por incumplimiento
. del objetivg de estabilidad presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto,
la corporafion local hubiera formulado un plan a tenor de lo establecido en el articulo 21 de la
LOEPSF (Art. 116 bis LRBRL).

B) Actuaciones atribuidas al 6rgano interventor por la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales. cuyo texto refundido se aprobd por Real Decreto Legislativo 2/2004. de 5 de marzo
(TRLRHL) v su normativa de desarrollo.

Se incluyen en este apartado las actuaciones atribuidas al organo interventor en el TRLRHL,
asi como. en el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos (RD500/90) y lo regulado en las Bases de Ejecucion del
Presupuesto (BEP). Se incluyen, asimismo determinadas actuaciones previstas en el RD
424/2017.

Informe previo a la concertacion o modificacion de cualquier operacion de crédito en el que se
analizara, especialmente, la capacidad de la entidad local para hacer frente, en el tiempo, a las
obligaciones que de aquéllas se deriven para ésta (Art. 52 del TRLRHL).

Informe previo a la concertacion de operaciones de crédito a largo plazo por los organismos
auténomos y los entes y sociedades mercantiles dependientes del Ayuntamiento (Art. 54 del
TRLRHL).

Informe sobre el presupuesto general de la entidad local previo a su aprobacion. (Art. 168 del
TRLRHL). Si se prorrogase el presupuesto: informe, en su caso, de los ajustes de crédito
previstos en el Art. 21 RD 500/1990.

Informe de las modificaciones presupuestarias por crédito extraordinario y suplemento de
crédito de la Entidad Local. (Art. 177.2 del TRLRHL y Art. 37 del RD 500 /1990).

Informe de las modificaciones presupuestarias por crédito extraordinario y suplemento de
crédito de los organismos auténomos (Art. 177.3 del TRLRHL y Art 37 RD 500/1990).
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Informe sobre Ampliacion de crédito. (Art. 178 del TRLRHL, asi como la Base 8.2 de las de
Ejecucion del Presupuesto).

Informe sobre Transferencia de crédito (Art. 179 del TRLRHL, Base 8.3° de las de Ejecucion
del Presupuesto).

Informe sobre Generacion de Crédito (Art. 181 de TRLRHL., Base 8.4° de las de Ejecucion del
Presupuesto.

Informe sobre incorporacion de Remanentes de crédito. (Art. 21 RD500/1990, asi como la
base 8.5° de las de Ejecucion del Presupuesto).

Informe previo a las normas que regulen la expedicion de ordenes de pago a justificar con
cargo a los presupuestos de gastos, a incluir en las Bases de Ejecucion (Art. 190 del TRLRHL
y Art. 72 RD 500/1990).

Informe sobre liquidacién del Presupuesto de la Entidad Local (Art. 191 de TRLRHL).

Informe sobre liquidacion de los presupuestos de organismos autonomos. (Art. 192 de
TRLRHL).

Informe previo a la revocacion del acuerdo de reduccion de gastos del nuevo presupuesto,
adoptado en caso de liquidacion del presupuesto anterior con remanente de tesoreria negativo.
(Art. 193 de TRLRHL).

Informe resumen anual dirigido a la Intervencion General de la Administracion del Estado

sobre los resultados del control interno respecto de la gestion economica de la entidad local.
(Art. 213 de TRLRHL).

Informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local
contrarios los reparos efectuados por el érgano interventor, asi como un resumen de las
principales anomalias detectadas en materia de ingresos. (Art. 218.1 de TRLRHL).

Informe al Tribunal de Cuentas sobre las resoluciones y acuerdos adoptados por la presidencia
de la Entidad Local y por el Pleno de la Corporacion contrarios a los reparos formulados, asi
como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos, (Art. 218.3
de TRLRHL).

Informe al Pleno sobre el resultado del control financiero sobre la Entidad Local, (Art. 220
TRLRHL).
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e Informe acerca de la consistencia y soporte de las proyecciones presupuestarias que contenga
la memoria econdmica especifica en las inversiones financiegamente sostenibles (Disposicion
Adicional 16° de TRLRHL). ,

e Informe al Ministerio de Hacienda de las inversiones realizadas en aplicacion de lo previsto en
la Disposicién Adicional 16° de TRLRHL. (Apartado 8 de la D.A.16" del TRLRHL).

e Informe con los resultados obtenidos del control de las cuentas a justificar y anticipos de caja
fija (Art. 27.2 del RD 424/2017).

O Actuaciones atribuidas al érganb interventor por la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril. de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) y su normativd de
desarrollo.

e Se incluyen en este apartado las actuaciones atribuidas al 6rgano interventor por los preceptos
vigentes del Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba el reglamento
de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre. de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacion a las entidades locales (REP), asi como la LOEPSF y su normativa de desarrollo.

e Informe sobre cumplimiento del objetivo de estabilidad de la propia entidad y de sus
organismos auténomos y entidades dependientes, en cuanto al presupuesto inicial y, en su
caso, sus modificaciones. (Art. 16.1 del REP).

e Informe anual sobre verificacion del cumplimiento de los planes econdémico-financieros
aprobados, en su caso. (Art. 22 REP).

e Informe de seguimiento del cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores. (Art. 18.5
LOEPSF).

e Informe y comunicacion de alerta a la Administracion que tenga atribuida la tutela financiera,
en el caso de que se supere el plazo maximo de pago previsto en la normativa de morosidad
durante dos meses consecutivos. (Art. 18.5 LOEPSF).

D) Actuaciones atribuidas al érgano interventor por la Ley 40/2015 de | de marzo reguladora
del Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP):

e Informe sobre la propuesta de declaracién de medio propio y servicio técnico de las entidades
integrantes del sector publico local (Art. 86 LRJAP).

e Informe sobre la transformacion de entidades integrantes del sector publico local. (Art. 87
LRIAP).
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¢ Informe sobre el plan de redimensionamiento del sector publico local (Art. 94 LRJAP).

e E) Atribuciones -l 6rgano interventor reguladas en otras normas Ley 25/2013, de 27 de
diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del registro contable de facturas en
el Sector Puablico.

e Informe sobre evaluacion del cumplimiento de la normativa en materia de morosidad. (Art. 12
de la Ley 25/2013). Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

e Informe acreditativo de no haber deuda pendiente de liquidacion con cargo al presupuesto
municipal, en el caso de cesion gratuita de bie?es. (Art. 110 =) del Reglamento de Bienes).

E) Actuaciones atribuidas al éreano interventor por la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales. cuyo texto refundido se aprobd por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
(TRLRHL) v su normativa de desarrollo:

e Certificado de existencia de créditos (RC) Art. 32.2 RD 500/1990, DA 3.4 LCSP.

e Certificados de inexistencia de deudas pendientes en materia de bienes. Art. 29.2,32.1.a) RD
424/2017.Art. 4.1 b) RD 128/2018, Art.110.1.d) RBELT.

e Certificado en materia economica-financiera y presupuestaria. Art. 4.1.b.6° RD128/2018 t.
e Certificado sobre cumplimiento de limites en gastos plurianuales. Art. 86 RD 500/1990 2.

e Certificado sobre el porcentaje de recursos corrientes en materia de contratacion. Art. 32.1.a)
RD 424/2017, Art. 4.1.b) RD 128/2018.

F) Remision de informacion:

e Remision a la IGAE de los informes de auditorias de cuentas de los entes dependientes. Art.
36.2 RD 424/2017.A.

» Remision de marcos presupuestarios a medio plazo. Art. 6 OHAP 2105/2012 5.
e Remision de gastos de personal. Art. 7 OHAP 2105/2012.
¢ Remision de medidas para evitar riesgo de incumplimiento. Art. 8 OHAP 2105/2012.

¢ Remision de plan economico-financiero y de reequilibrio. Art. 9OHAP 2105/2012.
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e Remision de plan de ajuste. Art. 10.3 OHAP 2105/2012 Ar.

* Remision de modificacién inventario del sector pablico. Art. 11.1 OHAP 2105/2012, Art. 82.1
L 40/2015.

* Remision de lineas fundamentales del presupuesto. Art.15.1 OHAP 2105/2012.
® Remision de presupuestos aprobados. Art. 15.3 OHAP 2105/2012.
@ Remision de beneficios fiscales y su incidencia en ingresos. Art. 15.3 OHAP 2105/2013.
® Remisidn de liquidacion, cuentas, cuenta 413, deuda viva, informe Intervencion cumplimiento
estabilidad y regla de gasto, IFS. Art. 15.4 OHAP 2105/2012 y DA 16.8 TRLRHL.
» Remision de cuentas anuales. Art. 15.5 OHAP 2105/2012.

* Remision actualizacion ejecucion presupuestos. Art. 16 OHAP 2105/2012.

* Remision de suscripcion, modificacion o cancelacion operacién de préstamo o crédito. Art. 17
OHAP 2105/2012.

¢ Remision del coste efectivo de los servicios. Art, 116 ter LBRL y Art. 15.2 OHAP 2105/2012.
* Remision de actualizaciones plan de Tesoreria y deuda viva. Art. 16.7 OHAP 2105/2012.

e Remision ejecucion del presupuesto y movimiento de Tesoreria. Art. 207 TRLRHL y Regla 52
ICAL Normal.

® Remision resoluciones adoptadas en contra del criterio de la intervencion y anomalias
ingresos. Art. 218.1 TRLRHL, RCISPP, Resolucion 10 julio 20150TC.

® Remision PMP. Art. 6 RD 635/2014 y 16.6 OHAP 2105/2012.
* Remision morosidad. Art. 16.6 OHAP 2105/2012 y Art. 4 Ley 15/2010.
e Remision a la BDNS de subvenciones concedidas. Art. 36.4 RLGS, 20.4.C LGS.

G) Formacidon Estados:

e Cuenta general. Art. 212.2 TRLRHL, Regla 9B y 47.1 ICAL Normal, Art. 4.2.b. RD 128/2018.
e [stados integrados consolidados de las cuentas. Art. 4.2.c RD 128/2018.
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e Elaboracién informacién de ejecucién de presupuestos y movimientos de Tesoreria. Art. 4.2g
RD 128/2018. -

v

e Elaboracién avance de liquidacion para su inclusion en el presupuesto y determinar su
estructura. Art. 4.2.h e i RD 128/2018.

H) Asistencias a Organos LEY 7/85 Bases régimen Local:

e Mesas de contratacion. DA 2.7 L 9/2017.

e Comprobacion material. Art. 210,242, DA 3.2 LCSP.

e Comisiones de Hacienda. Art. 137 rof.

e Junta de Gobierno. Art. 94.3, 109.1 f), y 113.3 ROF.

e Pleno. Art. 109.1 1), 113.3 y 137 ROF.

e Comisiones de Valoracion. Ordenanza General de Subvenciones, Bases y Convocatoria.

[) OTRAS. Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico
de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

e Coordinar funciones o actividades contables. Art. 4.2.d RD 128/2018.
e Emisién de instrucciones téenicas en materia contable. Art. 4.2.d RD 128/2018.

e Organizar sistema de archivo y conservacion de la documentacion contable. Art. 4.2.¢ RD
128/2018.

e Gestion del registro contable de facturas. Art. 4.2.j RD 128/2018.

AMBITOS OBJETIVOS DE APLICACION DEL CONTROL PERMANENTE

Con carécter general, el control permanente incluye aquellas actuaciones que sean atribuidas
en el ordenamiento juridico al érgano interventor. Estas actuaciones, como se sefialod
anteriormente, se corresponderian con las previstas en el articulo 4.1.b) del RD128/2018, asi
como con cualesquiera otras que, siendo atribuidas al 6rgano interventor por el ordenamiento
juridico, respondan a los mismos propodsitos del control permanente.

Las referidas actuaciones de obligada realizacion que respondan a circunstancias concretas y
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especificas (caso, por ¢jemplo, de la emision de informes o participacion en 6rganos) no son
objeto de planificacion, llevandose a cabo en los momentag que sean procedentes o requeridas.
Sin perjuicio de lo recogido en los dos parrafos anteriores, el ambito objetivo del control
permanente lo constituira cualquier aspecto de la gestion economico-financiera de los entes
sujetos dicho a control que, a tenor del andlisis que efectie la Intervencion General, se
consideren que contienen potenciales factores de riesgo, priorizandose segun el grado de éste
medido conforme al modelo antes detallado.

Actuaciones Plan de Control Financiem eierciciqs 2019-2020

1.- Reforzar el control del capitulo 1 del presupuesto municipal. De acuerdo con los Ariterios
emitidos en los distintos informes de fiscalizacion y control financiero realizados por este
Interventor.

2.- Establecer el procedimiento de control financiero de las subvenciones e iniciar actuaciones
concretas de control de los beneficiarios.

3.- Realizar actuaciones de control de areas contables relevantes al objeto de verificar que las
cuentas presentan la imagen fiel de la entidad local: inmovilizado, provisiones y pasivos
contingentes, etc.

4.- Control de los procedimientos de contratacion.

5.- Control de los anticipos de caja fija y mandamientos a justificar.
6.- Control de los saldos pendientes de cobro.

7.- Control de la gestion de ingresos v recaudacion municipal

“El control financiero de la gestion y recaudacion de los ingresos piuiblicos de este
Ayuntamiento, delegados en el Organismo Auténomo de Recaudacion de Badajoz se ajustard
a los procedimientos, los tramites y las normas en general, relativas a la gestion tributaria,
que establecen la Ley Reguladora de las Haciendas Locales y la Ley General Tributaria.

Serd responsabilidad del Organismo Auténomo de Recaudacion, la verificacion y
cumplimiento de la normativa anteriormente citada mediante los oportunos controles
financieros. A este fin por parte del Organismo Auténomo de Recaudacion se remitird
anualmente al Ayuntamiento, con motivo de la liquidacion de la cuenta de recaudacion, un
informe de control financiero sobre la gestion y recaudacion de los ingresos de derecho
publicos delegados.

29



AYUNTAMIENTO DE MERIDA secrefaria General #”2A""

En virtud de lo dispuesto en el articulo 5 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el
que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion
de cardcter gacional, por la Tesoreria Municipal, se elaborard un informe anual sobre la
gestion y recavdacion de los ingresos municipales, que se incorporara a la Cuenta General.
9.-Reconocimiento extrajudicial de créditos y omisiones de procedimiento.

10.- Revisién de sistemas informaticos de la gestion.

11.- Control financiero de las Subvenciones y Aportaciones a los grupos politicos municipales.

12.-Anélisis de los expedientes de reconocimiento e)fb(z_ijiliiicial de créditos y de los gastos
tramitados con omision del procediiﬁiéntrf

13.- Control de los ingresos por concesiones y aprovechamiento especiales.
14.- Verificacion y comprobacion material de la inversion y de los bienes inventariables.

b. Control Permanente posterior.

Sin duda la planificacion y el desarrollo del Plan Anual de Control Financiero Posterior es el
que mas peso ha de tener sobre actuaciones del ejercicio 2019 v del 2020. sobre el total del
control financiero, por la especificidad de las materias, por la novedad del mismo, y porque ha
de servir para completar el control interno realizado de manera limitada en los acuerdos

previos.

NOVENO.- MEDIOS DISPONIBLES PARA EL EJERCICIO DE LA FUNCION
INTERVENTORA

Los medios disponibles son, basicamente los recursos humanos 'y técnicos que dispone la
Intervencion Municipal que sean asignados a su labor.

Sobre este aspecto me remito al informe 63-2019 sobre la organizacion y necesidades del area
de Intervencion, y a modo de resumen transcribo a continuacion.

“Con fecha dia 1 de julio de 2018 tuvo lugar la entrada en vigor el Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico de control interno de las entidades
del Sector Piblico Local. El mencionado Decreto tiene como objetivos, entre otros, conseguir
un control econémico-presupuestario mds riguroso y reforzar el papel de la funcion
interventora en las Entidades Locales, asegurdndose la gestion regular de los fondos
publicos, el empleo eficiente de los mismos y la sostenibilidad financiera de la Entidades
Locales.
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El Real Decreto regula en su Titulo I el alcance objetivo y subjetivo del Reglamento,
concretando los tipos de controles a realizar, el control interno en su doble afeccion de
funcion_interventora y de control financiero. Asimismo, éste ultimo se configura en dos
regimenes de ejercicio diferenciados: el control _permanente y la auditoria publica,
incluyéndose en ambos, el control de eficacia.

Para el ejercicio de tales funciones se regula la obligatoriedad de establecer un modelo de
control efectivo que asegure, con medios propios o externos, el control efectivo del cien por
cien del presupuesto general consolidado y, al menos, el ochenta por ciento mediante la
aplicacion de la modalidad de control financiero.

CEL THulo 11 (iéé'd?fm] ejercicio de'la funcion interventora que comprenderd todas y cada
una de las fases presupuestarias, teniendo como objetivo principal la fiscalizacion e
intervencion previa de los actos de la Entidad Local y de sus organismos autonomos, antes de
que sean aprobados y que sean susceptibles de repercusion economica, financiera y
patrimonial.

Esta funcion interventora se realizara mediante un régimen de fiscalizacion limitada previa
que deberd recoger como minimo, los extremos fijados por el Acuerdo del Consejo de
Ministros.

Como novedad, se regulan dos aspectos en el ejercicio de la funcion interventora que hasta
ahora no estaban desarrollados. Por un lado, la comprobacion material de las inversiones y,
por otro lado, el procedimiento a seguir en caso de producirse alguna omision de la funcion
interventora que, de conformidad con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, seria constitutiva de infraccion muy grave
en los términos establecidos en la norma.

Por lo que respecta al ejercicio del control financiero, el Titulo Il introduce importantes
novedades en esta materia en el ambito local. Cabe destacar, el establecimiento de la
necesidad y obligatoriedad de llevar a cabo una adecuada planificacion del control
financiero, introduciéndose como requisito basico que el drgano interventor elabore y adopte
un Plan Anual de Control Financiero que deberd asegurar, conjuntamente con el ejercicio de
la funcion interventora, al menos, un control efectivo del 80% del presupuesto general
consolidado.

Por iltimo, el Titulo 1V del Reglamento introduce otras dos importantes novedades en el
régimen de control interno; la obligatoriedad de remitir a la Intervencion General de la
Administracion del Estado un informe resumen anual donde se reflejen los resultados del
control interno ejercido tanto en la modalidad de funcion interventora como en la modalidad
de control financiero y, conforme a los resultados reflejados en dicho informe, el deber de
Sformalizar un plan de accién donde se determinen la adopcion de medidas para subsanar las
posibles debilidades, deficiencias o incumplimientos detectados.
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Por otro lado, el pasado 17 de marzo de 2018 entrd en vigor el Real Decreto 128/21018, de
16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de Administraciéq
Local con habilitacion de cardcter nacional, con el fin, entre otros objetivos, de garantizar lc
profesionalidad y la eficacia de las funciones de control interno de las Entidades Locales,
reforzandose las funciones reservadas a dichos funcionarios y especialmente la funcion
interventora, para lograr un control econémico-presupuestario mds riguroso en el marco del
desarrollo del articulo 213 del texto refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales,
garantizando asi una mayor profesionalidad y eficacia en el ejercicio de las funciones
reservadas.

El drgano interventor dispondrd de un modelo de control eficaz y para ello se le deberdn
habilitar los medios necesarios y suficientes. A estos efectos el modelo asegurard, con medios
propios o externos, el control efectivo de, al menos, el ochenta por ciento del presupuesto
general consolidado del ejercicio mediante la aplicacion de las modalidades de Sfuncion
interventora y control financiero. En el transcurso de tres ejercicios consecutivos y en base a
un andlisis previo de riesgos, deberd haber alcanzado el cien por cien de dicho presupuesto

Lo expuesto anteriormente resume las funciones atribuidas a la Intervencion Municipal,
funciones que con la aplicacion de los nuevos Reglamentos (RD 424/2017 y RD 124/2018) se
incrementan de manera considerable asi como la responsabilidad en su ejercicio, todo ello sin
tener en cuenta las nuevas actuaciones a realizar derivadas de la entrada en vigor de la Ley
9/2017. de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y aquellas otras funciones
encomendadas a los organos interventores en el ordenamiento Juridico tales como la
asistencia a las mesas de contratacion, a comisiones, recepcion material de las inversiones,
efc.

Las comprobaciones y verificaciones de control financicro, en el ejercicio de las funciones de
fiscalizacion, se realizan con los medios materiales v humanos que tiene asignado esta
Intervencién. Actualmente el drea de fiscalizacion no cuenta con los medios técnicos y
humanos suficientes para poder ejercer con plena seguridad juridica sus funciones de
fiscalizacién a los efectos establecidos en los articulos 39 y 40 de Ley Organica 2/1982, de
12 de mayo del Tribunal de Cuentas. Por todo lo anterior y de acuerdo con lo establecido en
el Real Decreto 424/2017. de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local, se deberd establecer un modelo eficaz y
con procesos de verificacion automaticos e informaticos, — para ejercer un control del
presupuesto general consolidado del ejercicio, mediante la aplicacion de las modalidades de
funcién interventoray control financiero permanente.

Asimismo, el articulo 5.2. del Reglamento de Control interno de Mérida establece:

Articulo 5. Organos de control. Personal asignado.

)
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1. (jrganos de control.

a) Corresponde al Ol el ejercicio del control im;}mo de los actos del Ayuntamiento y sus
Organismos Auténomos, sin perjuicio de las delegaciones que conforme a la
normativa vigente puedan realizarse.

b) Corresponde en todo caso a la Intervencion , el control financiero en la modalidad de
auditoria de todas las entidades que conforman el Sector Publico Municipal definido
en el articulo 1 de este Reglamento.

2. Personal de control interno.

a) El titular de la Intervencion General Municipal y sus Ofgahismés".fhlfé;ﬁmms, o el
organo de control interno del resto del Sector Puiblico, organizard y dirigira los
servicios destinados al control interno, proponiendo el personal que estime mds
conveniente para llevar a efecto los trabajos encomendados por este Reglamento y el
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

b) En el Plan Anual de Control Financiero al que se refiere el articulo 29 de esie
Reglamento, el Interventor podrd proponer para los trabajadores responsables del
control financiero y de la fiscalizacion interna, un plan de formacion especifico y
adaptado a sus necesidades, que obligatoriamente deberdn cursar.  Igualmente
Hevaran a cabo las actividades de aprendizaje continuo y necesario para asegurar un
nivel adecuado de conocimientos que les permitan desarrollar su trabajo en las
mejores condiciones posibles. EI Ayuntamiento proporcionard los medios economicos
v presupuestarios necesarios para ello, reservando parte de los créditos asignados a
Jformacion en el aiio.

Como ya se ha puesto de manifiesto por este Interventor en numerosos informes emitidos, la
Intervencion Municipal del Avuntamiento de Mérida no cuenta actualmente con los medios
técnicos y humanos suficientes para poder ejercer con plena seguridad juridica y con la
diligencia debida las funciones que tiene legalmente encomendadas tanto en el ejercicio de la
SJuncion interventora como de control financiero y de contabilidad. Funciones que se
ampliaron y reforzaron a partir del 1 de julio de 2018 con la entrada en vigor del nuevo
Reglamento y a las que hay que aiiadir las nuevas funciones de control permanente y
auditoria publica.

Todo esto supone un aumento considerable de la carga de trabajo, mayor esfuerzo y
responsabilidad del personal cualificado adscrito a la Intervencion Municipal, en especial,
para el personal controlador que ejerce las labores de fiscalizacion y control interno y
determina la necesidad urgente de dotar para sus distintas dreas (contabilidad y fiscalizacion
v control interno) de mayores medios técnicos y refuerzo del trabajo del personal cualificado
para hacer frente, en los plazos previstos, a la totalidad de las actuaciones encomendadas.

Actualmente la Unidad estd formada por el siguiente personal:

s
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N? Puesto Gr.t.rpaﬁ
) 030002001 | Interventor Funcionario Al
Francisco Javier Gonzdalez
Sanchez
04010200 | Jefe de Seccion de Contabilidad Al

(En Comision de Servicio)

04014102 | Asesor economico-financiero Funcionario Al
Juan Manuel Galan Flores *
04014201 Técnico Industrial Funcionario A2

Javier Montero Larizgoitia

0401C103 | Administrativa Funcionario 1
Emilia Ortega Enciso

0401C201 | Auxiliar Administrativa Funcionario C2
Milagros Sanchez Cidoncha

Administrativa Laboral 1
Elvira Ortega Bueso Indefinido

|

Todo ello sin perjuicio de la imperiosa necesidad de dotar a la Intervencion Municipal de una
nueva estructura organizativa del Servicio y de personal, acorde con la situacion actual y las
necesidades reales, al objeto de poder cumplir con las actuaciones, obligaciones y Sfunciones
encomndadas en la normativa legal.

NOVENO.- DE LAS MODIFICACIONES DEL PLAN.

Conforme al articulo 31 del RD 424/2017:

“4. El Plan Anual de Control Financiero podra ser modificado como consecuencia de la
ejecucion de controles en virtud de solicitud o mandato legal, variaciones en la estructura de
las entidades objeto de control, insuficiencia de medios o por otras razones debidamente
ponderadas. El Plan Anual de Control Financiero modificado sera remitido a efectos
informativos al Pleno.”
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DECIMO.- PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO AYUNTAMIENTO MERIDA
EJERCICIOS PRESUPUESTARIOS 2019-2020

Primero.- Dar traslado al Pleno Municipal, para su conocimiento, de la elaboracion por esta
Intervencion Municipal del Plan Anual de Control financiero 2019-2020.

Segundo.- Remitirlo al portal de transparencia para su publicacion.”

Visto el dictamen emitido por la Comisién Informativa de Hacienda, Patrimonio,

_ Contrataciones, Gabinete Juridico y Transparencia, en sesion celebrada el dia 18 de

Diciembrg. .de..2019.5e],_Pleno Municipal . tomd. conocimiento. del. mencionado informe,
ordenando su remision al portal de transparencia para su publicacion.

PUNTO 8°.- APROBACION DEFINITIVA, SI PROCEDE, DEL ESTUDIO DE
DETALLE DE LA PARCELA RU-1 DEL SECTOR SUP-OE-03, TRAMITADO A
INSTANCIAS DE PICOLIMON, S.L.

Por la Concejala Delegada de Urbanismo, Sra. Yafiez Quirds, se da cuenta del
expediente tramitado a efectos de la aprobacion definitiva del Estudio de Detalle de la Parcela
RU-1 del Sector SUP-OE-03, presentado por PICOLIMON, S.L.

Segiin consta en el informe emitido por el técnico municipal de Urbanismo:

“En Junta de Gobierno Local de 27 de Junio pasado se adopto el acuerdo de aprobar
inicialmente el presente Estudio de Detalle de la parcela RU 1 del SUP-OE-03 “Borde Oeste
Academia”.

Una vez adoptado ese acuerdo se notifico al Gnico propietario y afectado, al entidad
PicoLimon S.L., y se sometié a informacién publica, publicandose en el D.O.E. de 8 de
Octubre de 2.019, en el Diario HOY de 26 de Septiembre de 2.019 (pagina 4) y en el tablon de
edictos municipal, entre los dias 27 de Septiembre y 11 de Noviembre de 2.019, para que, en
el plazo de UN MES, se formularan alegaciones.

La publicacién en el tablon de anuncios municipal y la ausencia de alegaciones, en el periodo
de exposicion al publico, se acredita con en el Certificado expedido por la Secretaria General
del Pleno de fecha 14 de Noviembre de 2.017.

Obra, asimismo, informe favorable emitido por el Director General de Urbanismo, de fecha 14
de Noviembre, en el que, también se hace constar que, al carecer éste Ayuntamiento de
administracion electrénica, el acuerdo de aprobacién inicial se publico en la pagina Web
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municipal desde 27 de Junio.

Dado que el presente Estudio de Detalle se encontraba en tramitacién en el momento Je la
entrada en vigor de la Ley 11/2018, habra de continuar su tramitacién de acuerdo con:las
normas de la Ley 15/2001, tal y como dispone la Disposicion Transitoria Cuarta de la Ley
11/2018.

Por todo ello, procede, al amparo de lo prevenido en el articulo 125, en relacion con el 128,
del Reglamento de Planeamiento de Extremadura, y en el articulo 77.2.3 de la Ley 15/2001,
del Suelo y Ordenacién Territorial de Extremadura, su aprobacion definitiva.

Asimismo, conforme a lo prevenido en el articulo 137 del Reglamento de Planeamiento de
Extremadura y en el articulo 79 de la Ley 15/01, del Suelo y Ordenacién Territorial de
Extremadura, debera procederse al depésito del instrumento de planeamiento y, tras ello, a la
publicacion del acuerdo de aprobacion definitiva (criterio que mantiene la Ley 11/2018, en su
articulo 59).

La competencia para llevar a cabo la aprobacién definitiva, conforme a lo prevenido en el
articulo 76.1.2.c) de la Ley 15/01 y 123.1.i. de la Ley 7/85, corresponde al PLENO
MUNICIPAL, con el quérum prevenido en el articulo 123 n® 2 de la Ley 7/85.”

Visto el Dictamen de la Comision Municipal de Urbanismo. Infraestructuras, Parque
Municipal. Medio Ambiente, Industria, Comercio y Turismo, asi como del informe técnico de
Urbanismo; y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 68, 73, 75 y ss. de la LSOTEX
y los articulos 91 a 94, 116, 128 y 137 a 139 del Reglamento de Planeamiento de Extremadura
(RPLANEX),

El Pleno, por mayoria, adoptd el siguiente
ACUERDO

PRIMERO.- Aprobar definitivamente el Estudio de Detalle de la Parcela RU-1 del
Sector SUP-OE-03, con los efectos del art®. 137. 2 del RPLANEX.

SEGUNDO.- Inscribir dicho Estudio de Detalle en el Registro de Instrumentos de
Planeamiento Urbanistico de la Consejeria competente.

TERCERO.- Publicar el presente acuerdo en el Diario Oficial de Extremadura y en el
Boletin Oficial de la Provincia, asi como en un periddico de amplia difusion.

CUARTO.- Notificar el presente acuerdo a los propietarios y demas interesados.
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QUINTO.- Encomendar a la Delegacion Municipal de Urbanismo, la realizacion de
cuantos tramites sean necesarios, hasta llevar a puro y debido efecto lo acordado, tal y como
se especifica en la parte dispositiva del presente acuerdo y segun lo establecido en la
legislacion vigente.

Al anterior acuerdo votaron a favor 23 Concejales (Sr. Gordillo Moreno, Sra. Garrido
Moreno, Sr. Huménez Rodriguez, Sra. Mateos Pain, Sra. Martin Sanchez, Sra. Nogales
Perogil, Sr. Pérez Garrido, Sra. Fernandez Villalobos, Sra. Herrera Calleja. Sra. Sanchez
Gonzalez, Sra. Yafiez Quir6s, Sra. Fajardo Bautista, Sr. Fuster Flores, Sra. Alarcon Frutos,
Sra. Fernandez Gomez, Sra. Aragoneses Lillo, Sr. Gonzalez Martin, Sr.” Guijao Ceballos,
Sra. Guerrero Moriano. Sra. Carmona Vales, Sra. Amor Molina, Sr. Martinez Campos y el Sr.
Alcalde-Presidente, D. Antonio Rodriguez Osuna) y se abstuvo 1 (Sr. Vazquez Pinheiro).

En turno de intervenciones, el Sr. Gordillo Moreno, portavoz de Vox Mérida, expuso
que su grupo estaba de acuerdo con “todo lo que suponga la reactivacion economica de
Mérida”.

Pl}NTO 9°.- APR()BAC!ON, SI_PROCEDE, DEL CATALOGO DE_CAMINOS
PUBLICOS DEL TERMINO MUNICIPAL DE MERIDA.

Por la Concejala Delegada de Agricultura y Caminos Rurales, Sra. Carmona Vales, se
trajo a la Mesa la aprobacion del Catdlogo de Caminos de Término Municipal de Mérida. S1
bien. era necesario dar cumplimiento al acuerdo de la Junta de Gobierno Local. adoptado en la
sesion celebrada el dia 7 de noviembre de 2019, que aprobé llevar a puro y debido efecto la
ejecucion del fallo de la Sentencia 153/2019, de 15 de octubre, de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del TSJEx, mediante el cual —a su vez- confirma la Sentencia n® 95/2019, de
14 de junio, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 2 de Meérida. Dicha Sentencia
estimaba el recurso contencioso administrativo interpuesto contra el acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Meérida, adoptado en sesion de 5 de julio de 2018, que aprobo
definitivamente el Catalogo de caminos publicos del Término Municipal. En su fallo, declara
caducado el expediente administrativo de aprobacion del Catalogo. dentro del cual se
incluyeron algunos caminos que atravesaban o colindaban con fincas propiedad de los
recurrentes.

Solicitado informe a la Secretaria General del Pleno, se emite el mismo con base a los
siguientes
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“I.- ANTECEDENTES.-

-4l%- Por acuerdo plenario adoptado con fecha 28 de febrero de 2011, el Excmo.
Ayuntamiento de Mérida aprobd provisionalmente un Catalogo de Caminos publicos del
término municipal. Dicho documento, como todo el expediente justificativo (fotos, planos,
informes), fue elaborado por la Junta de Extremadura.

Este acuerdo municipal se adopta en cumplimiento de la hoy derogada Ley 12/2001,
de 15 de noviembre, de Caminos Pulblicos de Extremadura, que tenia como objeto establecer
un régimen juridico eficaz a la extensa red de caminos rurales publicos de Extremadura, por
constituir un elemento estructural de comunicacion esencial para el desarrollo del medio rural

en la Region. 7 P L W

Esta Ley determinaba que los caminos son bienes de dominio publico, de competencia
de los Ayuntamientos, los cuales -en la mayoria de los casos- no disponen de los medios
necesarios para mantenerlos fisica y juridicamente. A tal fin, y entre otras medidas, el art. 9
establecia la obligacion de disponer de un catalogo de los caminos y demas bienes inmuebles
que integran el dominio publico viario de su titularidad. Este catalogo debia incluir los
caminos mediante una numeracion reglada y contener al menos longitud y anchura, limite
inicial y final, asi como una descripcion de las caracteristicas generales de cada uno de ellos.
El Catalogo aprobado formalmente por los Ayuntamientos, podia rectificarse cuando asi
resulte necesario para asegurar su debida actualizacion.

La Junta de Extremadura procederia a la elaboracion material del primer catdlogo en
un plazo inferior a dos afios desde la promulgacion de esta Ley. para que fuera aprobado por
las administraciones titulares y alcanzase su condicion de catalogo oficial, siendo estas ultimas
las responsables de su conservacion, revision y actualizacion posterior.

2°- La Ley 12/2001, de 15 de noviembre, no establecia un procedimiento especifico
para la aprobacion del catalogo, por lo que la mayoria de los Ayuntamientos de la Region -
incluido el de Mérida- optaron por realizar una exposicion publica del acuerdo, en aras a la
mayor transparencia y para propiciar la participacion de todos los posibles interesados.
Ademas, asi lo recomendaba la propia Junta de Extremadura.

3°- En la fase de exposicion al publico, el acuerdo fue objeto de 26 alegaciones o
propuestas. Estudiadas minuciosamente por los técnicos municipales, unas fueron informadas
favorablemente y otras no; dando lugar a un nuevo acuerdo de aprobacion definitiva, que se
produjo en la sesion celebrada el dia 31 de octubre de 2013.

4°.- Al anterior acuerdo se presentaron, igualmente, varios recursos de reposicion,
fundados mas en cuestiones de propiedad que en causas de indole administrativa. Aln asi, se

estimaron algunos de ellos y se desestimaron los restantes, por acuerdo plenario de fecha 27 de
junio de 2014.
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5°_ Posteriormente, en sesion del Pleno del Ayuntamiento celebrada el 29 de
septiembre de 2015 se modifica el anterior catalogo con objeto de incorporar correcciones
apreciadas de oficio por la Administracion Municipal e informadas por la Consejeria de
Agricultura, Desarrollo Rural y Medio Ambiente.

6°.- Como consecuencia de las anteriores alegaciones y a la vista de las resoluciones
de recursos de reposicion, por varios interesados se interpusieron recursos en la via
contencioso-administrativa, recayendo Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n° 2 de Mérida (n° 274/2014), declar6 caducado el expediente de aprobacion

- /del Cataflogo'f‘i\eg—gmrinq_s Publicos del Término Municipal aprobado el 31 de octubre de 2014.

7°.- Nuevamente, se inicio expediente para la aprobacion del Catalogo de Caminos del
Término municipal. En este caso, el documento tenia incorporadas todas las alegaciones
presentadas en el plazo de exposicion asi como los recursos de reposicion estimados.
Igualmente, las correcciones observadas por los Técnicos municipales e informadas por la
Junta de Extremadura. Este nuevo expediente se ampara legalmente en la Ley 6/2015. Agraria
de Extremadura, que derogaba la citada Ley 12/2001, de 15 de noviembre.

El acuerdo se adopta con fecha 15 de noviembre de 2017, concediéndose un plazo de
sugerencias y reclamaciones, nuevamente en aras a la mayor transparencia y participacion de
los posibles interesados. por ser tales principios ejes de la accion politica y el buen gobierno.
El procedimiento que se sigue es similar al de Ordenanzas y Reglamentos, sin que el Catalogo
-como veremos mas adelante- tenga naturaleza normativa.

8°- Al anterior acuerdo se presentaron otra vez alegaciones, en este caso 68 que
fueron estudiadas por los técnicos municipales, que fueron objeto de otros acuerdo plenario,
adoptado con fecha 5 de julio de 2018, por el cual se estimaban algunas de ellas y se
desestimaban el resto. Consecuentemente, se aprobaba de manera definitiva el nuevo Catalogo
de Caminos, que no era otro que el inicialmente propuesto por la Junta de Extremadura pero
muy enriquecido y mejorado gracias a las decenas de alegaciones presentadas por los
particulares ¢ informadas por los técnicos municipales.

Evidentemente, con la exposicion al piblico y el estudio de todas las alegaciones, el
procedimiento se alargd mas de tres meses.

9°- El Pleno municipal, en sesion celebrada el 27 de septiembre de 2018, rectifica de
oficio un error de transcripcion en el acuerdo de aprobacién provisional y, asimismo, resuelve
los nuevos recursos de reposicion presentados frente al mismo. Otros recursos de reposicion se
desestiman, por diversos motivos, en la sesion celebrada e 25 de octubre de 2018. ’

10°- Posteriormente, por Sentencia 139/2019, de 14 de octubre de 2019, dictada por
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 2 de Mérida, y sobre la base de recursos
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interpuestos en relacion con la procedencia de incluir ciertos caminos en el Catalogo, estima la
pretension de los recurrentes, “declarando caducado el expediente dentro del cual la misma
(desestimacion de las alegaciones y recursos) se dicto y, por ende, nula resolucion (el ,Q‘C'uerda
municipal que aprobé el Catdlogo), con imposicion de costas a la Administracion”. N

Previamente, se dictd otra del mismo tenor el 14 de junio por el mismo Juzgado con el
ntmero 95/2019.

En esta Sentencia en el fundamento QUINTO se denomina al expediente de “catdlogo
de recuperacion de caminos’, algo que no se ajusta a la realidad de lo que se tramit6 y ha
podido influir en el fallo desfavorable para el Ayuntamiento. Y, tras sefialar que, en ausencia
de un procedimiento especifico de recuperacion de bienes de dominio publico y, maés
especificamente, de plazo para resolver, éste seré el de tres meses (que es el contemplado en la
norma general contenida en el art. 21.3 de la vigente Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas).

11°.- El Gabinete Juridico Municipal presento recurso de apelacion ante el Tribunal
Superior de Justicia de Extremadura frente a la Sentencia dictada el 14 de junio por el Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo n® 2 de Mérida. La Administracion Municipal alega,
fundamentalmente, que es materialmente imposible realizar la labor investigadora en tres
meses y que los efectos de la Sentencia del Juzgado de Mérida perjudican al interés general de

los vecinos, eventuales usuarios de los caminos. El recurso es desestimado por la Sentencia del
TSJEx n° 153/2019, de 15 de octubre de 2019.

El Tribunal Superior de Justicia confirma la Sentencia recurrida y la caducidad del
expediente de aprobacion del Catalogo de Caminos, por entender que la Administracion
Municipal ejercita potestades sancionadoras o. en general, de intervencion, susceptible de
producir efectos desfavorables o de gravamen.

IL.- CONSIDERACIONES JURIDICAS.-

1.- Legislacion aplicable

- Constitucion Espanola de 1978, que contiene diversas referencias al uso y defensa de
los bienes de dominio publico entre los que se encuentran los caminos puablicos:

*El articulo 132 CE reserva a la ley la regulacion del dominio publico inspirandose en
los principios de inalienabilidad, imprecriptibilidad e inembargabilidad y establece el
principio de defensa del patrimonio publico.

*El art. 33 CE reconoce el derecho a la propiedad privada, cuyo contenido quedara
delimitado por su funcién social, regulada por las leyes.

*El art. 45 CE: “Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado
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para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo.”

s g . : A : ; -
- Codigo Civil: los bienes son de dominic piiblico o de propiedad privada, (art. 338).
Los primeros son los destinados al uso publico, como los caminos (339.1 CC): vy los de
propiedad privada, que son los pertenecientes a particulares.

- La Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Publicas
(LPAP), cuyo objetivo es sentar las bases normativas para la formulacion y desarrollo de una
politica global relativa a la gestion de los bienes publicos estatales, para lo cual declara el
caracter basico de muchos de sus articulos.
" ~LaLey 7/71985. de 2 de abril, reguladora de jas Bases del Réginten Pocal (IJBR[,).\"
- El Reglamento de bienes de las Entidades Locales, aprobado por RD 1372/1986, de
13 de junio (RB).

-Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC).

En el ambito autondmico, como se ha sefalado, rige la Ley 6/2015, Agraria de
Extremadura. que deroga expresamente la Ley 12/2001, de 15 de noviembre, de Caminos
Publicos. La nueva Ley en su art. 178 mantiene una regulacion casi idéntica, incluso ampliada.
en relacion con los caminos publicos; detallando el contenido que debe tener cualquier
Catalogo (178.2) y clarificando el papel de la Consejeria competente, COMO Organismo
consultor al servicio de los Ayuntamientos (178.4).

En el Articulo 176 quedan definidos los elementos que constituyen un camino,
despejando asi las dudas que surgian respecto al punto concreto donde termina el dominio
ptiblico, lo que es muy (til ante problemas de usurpacion lateral.

También tiene una gran relevancia la Disposicion Adicional Séptima, que resuelve el
problema de la situacion anomala en que quedaron muchos caminos de zonas regables y de
colonizacion. En esta Disposicion se establece que quedan automaticamente incorporados en
la red de caminos publicos municipales.

Ninguna de las dos leyes (ni la actual ni la derogada) establecia un procedimiento para
la aprobacion de los Catalogos, si bien la mayoria de Ayuntamientos extremefios ha realizado
exposicién publica del acuerdo para mayor transparencia y propiciar la participacion
ciudadana. Es decir, que este plus en la tramitacion no obligado por normativa alguna, en el
caso del Municipio de Mérida, ha provocado importantes problemas: dos procedimientos con
declaracion judicial de caducidad, distorsion conceptual de lo que debe ser un Catalogo,
sobrecarga de trabajo en los servicios de Agricultura y Topografia del Ayuntamiento que han
tenido que informar cuestiones privadas, por encima de sus competencias, etc...

41



AYUNTAMIENTO DE MERIDA Secrefaria General #8A""

En resumen, se hace preciso analizar la verdadera naturaleza juridica del Catalogo
paralegar a su procedimiento; todo ello, sin desvirtuar lo ya resuelto por los Tribunales de
Justicia, cuyas Sentencias son de obligado cumplimiento (art. 118 CE).

2.- Naturaleza juridica de los Catilogos de Caminos. Efectos de su aprobacion.

Los caminos publicos de Extremadura son bienes de dominio y uso puablico, por lo que
son inalienables, inembargables e imprescriptibles. Conforme al art. 173.1,b) de la Ley
6/2015, los Ayuntamientos son titulares de la red secundaria de caminos rurales por cuyo
término municipal discurran.

El art. 178 de la 'ﬁTi’s'ma/fJey autonémica, que distingue distintas clases de caminos
seglin la Administracion competente, regula el Catalogo de caminos publicos de la siguiente
forma:

1. Las distintas Administraciones Piblicas dispondran en todo momento del Catdlogo de
caminos piiblicos, elaborado por la Consejeria que ostenta las competencias en materia de
caminos, que incluird todos los caminos y demds bienes inmuebles que integren el dominio
puiblico viario titularidad de cada una de ellas.

2. El Catdilogo de Caminos Piiblicos identifica los caminos mediante una numeracion
individual v diferenciada, conteniendo al menos los datos siguientes: longitud total, puntos
inicial y final, denominacion y anchura estimada, en el caso de que esté definida visualmente,
v un plano general de localizacion de los caminos en el término municipal.

3. El catdlogo deberd ser formalmente aprobado por cada una de las Administraciones
Publicas titulares de caminos, momento a partir del cual alcanzard la condicion de «Catalogo
Oficial de Caminos Piiblicos».

4. Una vez aprobado el Catdilogo, las Administraciones Publicas titulares de caminos seran las
responsables de mantenerlo actualizado, para lo cual realizaran las revisiones y
rectificaciones que se precisen para ello. La Consejeria que ostente las competencias en
materia de caminos colaborard con los Ayuntamientos en la correccion de datos digitales,
revisiones, rectificaciones y cuantas otras actuaciones sean necesarias para mantener
actualizado el Catdlogo. Igualmente asesorard y facilitard a los Ayuntamientos que lo soliciten
la informacion que precisen con fines de investigacion, tramitacion de expedientes de permutas
de terrenos o de otras materias y elaboracion de informes periciales solicitado por érganos
Judiciales.

3. Aprobado el Catdlogo, las Administraciones Publicas procederdn a la inscripcion registral
de aquellos que sean de su titularidad, de conformidad con lo establecido en la normativa
estatal y autondmica en materia de patrimonio.”

El RB, por su parte, en su art. 3.1 dice que: “Son bienes de uso publico local, los
caminos, plazas, calles, paseos, parques, aguas de fuentes y estanques, puentes y demds obras
publicas de aprovechamiento o wutilizacién generales cuya conservacion y policia sean de la
competencia de la Entidad local .
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El Tribunal Supremo ha sefialado en reiteradas ocasiones que los Catalogos de
Caminos gozan de la misma naturaleza y finalidad que el Inventario de Bienes. Asi, la STS de
9 de junio de 1978 ya decia: ' '

“el Inventario Municipal es un mero registro_administrativo (e igualmente los catdalogos de
caminos) que, por si solo, ni prueba, ni crea, ni constituye derecho alguno a favor de las
Corporaciones, siendo mds bien un libro que sirve de recordatorio constante para que la
Corporacion ejercite oportunamente las facultades que le correspondan.  Su  unica
transcendencia es, por consiguienle, crear und apariencia_de demanialidad que no prejuzga
las acciones ante el orden jurisdiccional civil, que es a quien en definitiva compete

) pronunciarse sobre la definitiva propiedad de tales bienes™. .

/ a Jurisprudencia. también, ha establecido que, para considerar correcta la inclusion
de un bien en el Inventario o Catalogo es suficiente la simple existencia de indicios de que los
bienes tienen naturaleza publica. sin necesidad de una prueba acabada o fehaciente de dicha
titularidad, v ello por cuanto la inclusion de un bien a dicho Inventario, o Catalogo. no tiene
cardcter constitutivo. es decir, ni supone adquisicion dominical alguna, ni el hecho de que no
estén incluidos algunos bienes en el mismo supone que no pueda ostentar sobre éstos la
Administracion algin derecho.

“Y se ha indicado también, que tampoco es preciso un expediente previo de investigacion en
aquellos supuestos en los que la Administracion no alberga duda sobre la naturaleza publica
del bien, y ello sin perjuicio de que la catalogacion como bien piiblico pueda ser combatida
ante los Tribunales del orden civil.” (SSTS de 1 de octubre de 2003, 10 de diciembre de 2001,
15 de octubre de 1997, 23 de enero de 1996, 28 de abril de 1989, 9 de junio de 1978; asi como
la STSJ de Castilla La Mancha de 29 de junio de 2006; STSJ del Pais Vasco de 29 de octubre
de 2004; STSJ de Baleares de 2003)™.

Efectivamente. las SSTS de 29 de septiembre de 2005 y 31 de marzo de 2009 sefialan
que “... para incluir el bien en el catdlogo y posteriormente inventariarlo, se necesita cierta
acreditacion de la demanialidad publica y de la determinacion concreta del bien, mds aun
légicamente, en los supuestos en los que algun particular discute tal cardcter. Deben existir
por tanto unos indicios probatorios aun minimos para entender que los bienes investigados le
pertenecen. A partir de ahi, si por los particulares se niega la existencia de la demanialidad
piiblica de los caminos, habrd de estarse a la prueba que se practique”.

Igualmente, es doctrina jurisprudencial que las pericias realizadas por érganos de la
Administracion ajenas a los intereses en juego, por cuanto se realizan con todas las
formalidades legales y garantias procedimentales por su competencia, imparcialidad y
objetividad, han de gozar de todo crédito cercano al valor de una presuncion iuris tantum,
siempre que a través de otras pericias 0 medios de pruebas no se demuestre el error en que
aquellos pudieron haber incurrido y en el mismo sentido se atribuye el valor prevalente a los
dictamenes de los peritos de la Administracion, todo ello sin perjuicio de la soberania del
Tribunal para apreciar la prueba pericial conforme a las reglas de la sana critica.
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La Sentencia del TSJEx de 26 de junio de 2009 sostiene que “la inclusion de caminos
en el Catdlogo, ni prejuzga la titularidad de los mismos ni vincula a la Jurisdiccion Qivil para
decidir sobre la propiedad de los mismos o la existencia de servidumbres de paso a javor de
fincas colindantes...”

Varias cuestiones se derivan de los anteriores pronunciamientos:

- Que el Catalogo de Caminos tiene la misma naturaleza que el Inventario y, por tanto puede
tramitarse de la misma manera. Que la publicidad realizada en el Ayuntamiento ha sido un
plus en el procedimiento, para propiciar la presentacion de alegaciones y la participacion de
los interesados. ;
- Que la inclusion de un bien en un Catdlogo o Inventario de la Administracion no tiene
caracter constitutivo, sino que se basa en indicios razonables, con presuncién iuris tantum por
parte del particular que entienda que ostenta titulo de propiedad.

- Que los Catalogos de Caminos y todos los bienes publicos, como veremos en el siguiente
apartado, deben ser protegidos en favor de los intereses de la colectividad, mediante las
prerrogativas contenidas en la legislacion patrimonial.

- Que las cuestiones de propiedad solo pueden ser dirimidas en el orden jurisdiccional civil y
el particular obtiene la tutela judicial efectiva de su derecho de propiedad por esta via.

3.- Procedimiento de tramitacion del Inventario de Bienes, Catilogos de Caminos y sus
modificaciones.

El Inventario de bienes y derechos de las Entidades Locales es el documento publico
administrativo en la que de una forma ordenada, detallada y valorada se incluyen todos los
bienes y derechos, cualquiera que sea su naturaleza, de titularidad municipal. Tal como
preceptian los arts. 17.1 y 33.1 del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales, aprobado
por RD 1372/1986, de 13 de junio (RB), las Corporaciones Locales estan obligadas a formar
el inventario, y a rectificarlo anualmente, mediante acuerdo adoptado por el Pleno Municipal.
En el inventario se deben resefiar por separado los bienes y derechos, de que sea titular la
Entidad Local, segun su naturaleza.

De igual manera, esta obligacion se deriva de la preceptiva del art. 32 de la Ley

33/2003, de 3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones Publicas (en adelante
LPAP), que dice:

Al. Las Administraciones publicas estardn obligadas a inventariar los bienes y derechos que
integran su patrimonio, hacienda constar, con el suficiente detalle, las menciones necesarias
para reflejar su situacion juridica y el destino o uso a que estdn siendo destinados.
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4. El inventario patrimonial de las Comunidades Auténomas, Entidades Locales y entidades de
Derecho piiblico vinculadas o dependientes de ellas incluird, al menos, los bienes inmuebles y
los derechos reales sobre los mismos@.

»

El Inventario municipal de Bienes y Derechos se rige por los siguientes principios:

a) Generalidad. Todas las Entidades Locales, territoriales y no territoriales, estan
sujetas al deber de inventariar su patrimonio.

b) Integridad. Deben inventariarse todos los bienes, cualquiera sea su naturaleza y
forma de adquisicion (art. 17.1 RB) y ain los bienes inmuebles de naturaleza demanial atqque
“ho sean edificios, incluidas, por tanto, las vias publicas. Esta obligacién & muy acertaLc'ikaqHE
cara a los expedientes de reivindicacion, defensa y recuperacion administrativa de los bienes
de dominio publico, porque supone una prueba de la posesion administrativa.

La catalogacion de los caminos, al igual que los demas viarios de los municipios en el
Inventario General, ha sido un campo de batalla de los Ayuntamientos, obligados una y otra
vez a ejercer sus prerrogativas de recuperacion de oficio. Su inclusion dara mas argumentos a
la posesion piblica en los litigios que se promuevan, con mas posibilidades de resolucion
favorable.

¢) Oficialidad. El inventario debe estar autorizado por el Secretario de la Corporacion
con el visto bueno del Presidente, correspondiendo al Pleno tanto la aprobacion en acto (nico
del inventario, como su rectificacion anual y su comprobacion al renovarse la Corporacion
(arts. 32,33 y 34 RB)..

d) Publicidad. Esta se impone por una doble via:
- La remision de copia del Inventario a las Administraciones estatal y autonomica.

- Todos los ciudadanos, vecinos o no, tienen derecho a consultarlo y a obtener
certificaciones.

El profesor Parada Vazquez nos dice que los “inventarios no son otra cosa, pues, que
relaciones de bienes que la Administracion hace para su conocimiento. La inclusion en un
catdlogo no afiade nada, en cuanto a técnica defensiva, a las potestades exorbitantes.... como
no sea la de constituir un principio de prueba por escrito, dado el valor probatorio general
que se asigna a los documentos publicos (art. 1216 CC)".

De lo anterior, sorprende la presentacion de tantas alegaciones y recursos al Catalogo
de Mérida, ya que con su aprobacion no se estaba privando a ningun particular de su
titularidad, si ésta resultara probada en el orden jurisdiccional adecuado. La declaracion de
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caducidad del Catalogo ni ha impedido que la Administracion municipal pudiera ejercer
potestades defensivas del uso publico, de haber sido preciso, ni los recurrentes han obtenido
prf‘)nunciamienlo judicial sobre la propiedad privada de los caminos discutidos.

4.- Finalidad de los Catilogos de Caminos e instrumentos de defensa como bienes de
dominio publico.-

Los conflictos entre los titulares y usuarios de los caminos, que ejercen su derecho de
acceso al medio natural y los titulares de la propiedad privada, son bastante frecuentes y los
Ayuntamientos deben intervenir. Tanto la LBRL como la legislacion patrimonial sefialan que
las Corporaciones Locales tiene el deber de conservar y proteger sus bienes, de aqui el
ejercicio de acciones y de las potestades desinvestigacion, deslinde, recuperacion de oficio y
desahucio administrativo {art.44 RB). En ese sentido. cumplen una importante funcion los
Inventarios de Bienes y Catalogos de Caminos como medio de prueba de la posesion por el
comun de los vecinos.

A tenor del art. 44 RB, una cosa son las prerrogativas de las Entidades locales respecto
a sus bienes (investigacion, recuperacion de oficio, deslinde y desahucio), y otra, la inclusion
de bienes en un Catalogo. Sin embargo, esta confusion se ha producido en el Catalogo de
Mérida que ha sido declarado caduco en la Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n® 2 de Mérida, resefiada en el antecedente n° 10.

Los conflictos relacionados con los caminos se resuelven, de un lado por la
Jurisdiccion contencioso-administrativa, competente para conocer el ejercicio de potestades
demaniales: y, de otro, por la jurisdiccion civil, encargada de resolver cuestiones de titularidad
de los caminos.

El analisis de la jurisprudencia civil nos muestra que la Administracion se encuentra
frecuentemente con problemas para acreditar la titularidad de caminos, tanto cuando pretende
ejercer acciones civiles como cuando debe defenderse ante las utilizadas por los particulares.
La prueba de la titularidad del justo titulo que fundamenta la titularidad deviene complicada,
especialmente en el caso de caminos. Por ello, la inclusion en inventarios y catalogos, junto
con la inscripcion en el Registro de la Propiedad son pruebas de indudable valor.

Muestra de ello son ejemplos de sentencias en que el particular gana el camino, bien
por la existencia de inscripcion registral a su favor (STS 5/12/2004), bien porque el Ente Local
no ejerce adecuadamente su accion reivindicativa la propiedad del camino, mientras que el
particular acredita su titulo, el cual, ademas, esta inscrito en el Registro de la Propiedad.

5.- Efectos de la caducidad declarada por Sentencia v posibilidad de tramitar un nuevo
procedimiento con conservacion de actos.

46



AYUNTAMIENTO DE MERIDA secrelarfa General  #” A"

Con caracter general, cuando se declara la caducidad de un procedimiento
administrativo en el que se ejercitan potestades sancionadas o de intervencion susceptibles de
producir efectos desfavorables o de gravamen por falta de la resolucion expresa en el plazo
legalmente establecido, la consecuencia legalmente prevista es el archivo de las actuaciones.

También, con caracter general, la Ley no impide que se inicie un nuevo procedimiento
administrativo con el mismo objeto, siempre que no se hubiese producido la prescripcion de la
accion, pero ;puede la Administracion utilizar en este nuevo procedimiento toda la actividad
probatoria y los informes recabados en el procedimiento caducado en el nuevo procedimiento
administrativo? ;Existen algunos limites?

~l:t\[).octrina entiende que es posible la conservacion de los actos y tramites que no se
alterarian con el inicio de un nuevo procedimiento. Pero, hay otros sectores mds restrictivos

que sostienen lo contrario, principalmente en expedientes sancionadores o restrictivos de
derecho.

La actual LPAC regula el principio de conservacion en los supuestos de caducidad en
su art. 95.3 de la siguiente manera:

La caducidad no producird por si sola la prescripcion de las acciones del particular o de la
Administracion, pero los procedimientos caducados no interrumpirdn el plazo de prescripcion.

En los casos en los que sea posible la iniciacién de un nuevo procedimiento por no haberse
producido la prescripcion,_podran incorporarse a éste los actos y tramites cuyo contenido se
hubiera mantenido igual de no haberse producido la caducidad. En todo caso, en el nuevo
procedimiento deberdn cumplimentarse los tramites de alegaciones, proposicién de prueba y
audiencia al interesado.

Las Sentencias que declaran la caducidad del Catalogo de Caminos de Meérida se
fundan en el art. 21.3 LPAC para determinar que el plazo para resolver este procedimiento es

de tres meses y, por tanto, que el procedimiento esta caduco. En concreto, la del TSJEX, afade
que:

“La caducidad de un procedimiento en el que la Administracion ejercita polestades
sancionadoras o, en general, de intervencién, susceptibles de producir efectos desfavorables o
de gravamen (de cuya naturaleza participa un procedimiento de deslinde de camino publico
como es reiteradamente seiialado por el Tribunal Supremo) produce un iinico efecto, segin el
art. 44.2 de la Ley 30/1992 (actualmente el art. 25.1,b) de la LCAP), que es el archivo de las
actuaciones. Esta consecuencia no es modulable ni puede ser dejada de lado por el hecho de
que la Administracion pueda iniciar otro procedimiento idéntico tan pronto como el primero se
archive. Si no es aceptable en un procedimiento sancionador tampoco tiene por qué serlo en
éste por la sola razén de que no existe limite temporal alguno que afecta a la Administracion
al tratarse del ejercicio de facultades sobre el dominio publico”
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El TSJEx esta entendiendo que debe archivarse el expediente e iniciarse uno nuevo, ya
que la Administracion esta “ejercitando potestades sancionadoras o de intervencion,
susceptible de producir efectos desfavorables o de gravamen™. Esta necesidadyde archivar el
expediente parte de una premisa incorrecta que es considerar el expediente como un
procedimiento sancionador, lo que no se corresponde con la realidad. Por tanto, la
interpretacion contraria al principio de conservacion de actos que sectores de la doctrina
defiende como reproche a Administraciones poco diligentes, no puede ser aceptada en el
presente caso.

En primer lugar, como consecuencia del principio de eficacia que debe regir toda
actuacion administrativa unido a necesidades de economia procedimental y de conservacion
de los actos administrativos.

En segundo lugar, seria desproporcionado en el caso de la aprobacion de un Catélogo
de caminos concebir los institutos de la caducidad y de la prescripcion al servicio exclusivo de
la defensa de los intereses del administrado involucrado en un procedimiento frente a la
Administracion; toda vez que es la sociedad, en su conjunto, la que debe gozar de la tutela
general que dispensan los principios de seguridad juridica, certeza y previsibilidad de la accion
administrativa. Mas a(n, cuando el Ayuntamiento ha llevado a cabo una exhaustiva labor
investigadora y probatoria en la aprobacion del catalogo (por dos veces) que no es necesario
repetir.

Como no podia ser de otro modo, la jurisprudencia de la Sala Tercera del Tribunal
Supremo se ha pronunciado ya sobre esta cuestion, destilando la pauta de que la caducidad del
expediente no determina la falta de efectos de los actos que tienen un valor independiente,
como son las actas y los informes en los que se funda el acuerdo de inicio del procedimiento
caducado.

Por tanto, la declaracion judicial de caducidad del procedimiento de aprobacion del
catalogo de caminos conlleva el archivo de las actuaciones, esto es, se produce la finalizacion
del procedimiento. Pero ello no impide volver a abrir otro procedimiento con el mismo objeto,
declarando la conservacion y traslado de todos los informes y material de apoyo del
expediente declarado caduco.

5.- Necesidad de aprobar el Catilogo de Caminos rurales v procedimiento a seguir por el
Avuntamiento de Mérida actualmente.-

Consecuentemente, el Excmo. Ayuntamiento de Mérida debera ejecutar la Sentencia, a
lo que esta obligado por la Constitucion. Este tramite se tendra que cumplir en el 6rgano que
acordo la aprobacion del expediente declarado caducado, que es el Pleno Municipal.

El mismo drgano municipal podra acordar la conservacion de cuantos actos, informes,
datos, planos, etc... que constaban en el expediente archivado. Igualmente, incorporara todas
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las alegaciones y aportaciones presentadas por los particulares y la propia Administracion, que
en todos estos afos han ido enriqueciendo y J{lqomndo el Catalogo inicialmente elaborado por
la Consejeria competente de la Junta de Extremadura.

El procedimiento a seguir, una vez resuelto e archivo y conservacion, es el mismo que
¢l seiialado en la legislacion patrimonial aplicable a los Entes Locales para los Inventarios de
Bienes y Derechos:

1.- Propuesta de aprobacion del Catdlogo con incorporacién del material probatorio que
demuestre la posesnon pUbllC& de Ios caminos y que consta en el expediente que se archiva.

2.2 Aprobacioii por el Pleno Municipal, sin quorum especial, previo Diglamen de la Ccﬁbﬂn
Informativa competente en razon a la materia.

3.- Remision de Catalogo y certificado del acuerdo aprobatorio a la Administracion
Autonémica y Delegacion del Gobierno.

El acuerdo de aprobacion en sus aspectos administrativos podra ser recurrido ante el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo de Mérida.

Las cuestiones de propiedad que legitimamente puedan plantearse por los particulares
interesados se sustanciaran en los tribunales del orden civil".

Visto el informe de la Secretaria General, asi como el Dictamen emitido por la
Comision Informativa de Urbanismo, Infraestructuras, Parque Municipal, Medio Ambiente,
Industria, Comercio y Turismo, en sesion celebrada el dia 18 de diciembre de dos mil
diecinueve, el Pleno Municipal por mayoria adopté el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- De conformidad con el art. 118 de la Constitucion Espaifiola, acordar el
cumplimento del fallo de la Sentencia 153/2019. de 15 de octubre, de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del TSJEx, mediante el cual confirma la Sentencia n® 95/2019,
de 14 de junio del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 2 de Mérida y, en
consecuencia, declarar la nulidad por caducidad del expediente de aprobacion del Catalogo de

Caminos que fue aprobado por el Pleno Municipal en la sesion celebrada el dia 5 de julio de
2018.

SEGUNDO.- Aprobar la conservaciéon de los actos y tramites del procedimiento
declarado caducado por Sentencia judicial, al amparo de lo dispuesto en el art. 95.3 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, que se sefialan a continuacion:
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- El contenido de las 26 alegaciones o propuestas, presentadas al primer Catalogo
de Caminos, que fueron objeto de acuerdo plenario, en la sesion celebrada el dia
- 31 de octubre de 2013.
S Los recursos de reposicion que fueron objeto del acuerdo plenario de fecha 27 de
junio de 2014,

- Modificaciones y correcciones al Catalogo, incorporadas por acuerdo del Pleno
del Ayuntamiento celebrada el 29 de septiembre de 2015, a instancias de los
servicios técnicos municipales e informadas por la Consejeria de Agricultura,
Desarrollo Rural y Medio Ambiente.

- El nuevo Catalogo aprobado como consecuencia de Sentencia del Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n® 2 de Mérida (n° 274/2014).

- El plazo de exposicion al_publico que se abre tras la segunda aprobacion
plenaﬁaf’add;ftada con fecha 157de noviembre de 2017.

- Las 68 alegaciones presentadas durante este plazo, que fueron estudiadas por los
técnicos municipales y objeto de otros acuerdo plenario, adoptado con fecha 5 de
julio de 2018, mediante el cual el cual se estimaban algunas de ellas y se
desestimaban el resto.

5 Los recursos de reposicion presentados ante este acuerdo y que fueron resuelto,
nuevamente por el pleno municipal, en la sesion celebrada e 25 de octubre de
2018.

TERCERO.- Aprobar el Catdlogo de Caminos Rurales del Término Municipal de
Meérida, elaborado por la Junta de Extremadura y complementado con el resultado de las dos
informaciones publicas del expediente, informes técnicos, resolucion de alegaciones y
recursos presentado ante el Pleno Municipal y resueltos de forma expresa; todo ello, segun
consta en los antecedentes del presente acuerdo.

CUARTO.- Remisién de Catilogo y certificado del acuerdo aprobatorio a la
Administracion Autonémica y Delegacion del Gobierno.

QUINTO.- Publicar en el Portal de Transparencia del Ayuntamiento una copia del
Catalogo aprobado, para general conocimiento.

SEXTO.- El presente acuerdo, en cuanto acto administrativo, podra ser recurrido ante
la Jurisdiccion contencioso-administrativa, salvo las reclamaciones que se funden en
cuestiones de propiedad que seran planteadas ante los tribunales del orden jurisdiccional civil.

Al anterior acuerdo votaron a favor 16 Concejales (Sr. Humanez Rodriguez, Sra.
Mateos Pain, Sra. Martin Sanchez, Sra. Yafiez Quiros, Sra. Fajardo Bautista, Sr. Fuster Flores,
Sra. Alarcon Frutos, Sra. Fernandez Goémez, Sra. Aragoneses Lillo, Sr. Gonzalez Martin, Sr.
Guijarro Ceballos, Sra. Guerrero Moriano, Sra. Carmona Vales, Sra. Amor Molina, Sr.
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Martinez Campos vy el Sr. Alcalde-Presidente, D. Antonio Rodriguez Osuna) y se abstuvieron
8 (Sra. Nogales Perogil, Sr. Pérez Garrido, Sra. Fernandez Villalobos, Sra. Herrera Calleja.
Sra. Sanchez Gonzalez, Sr. Vazquez Pinheiro, Sr. Gordillo Moreno y Sra. Garrido Moreno).

Tras la exposicion de la Concejala Delegada de Agricultura y C aminos Rurales, tomo
la palabra el Sr. Gordillo Moreno, portavoz del grupo municipal Vox Mérida, quien insistio en
“la conservacion de los caminos, que es lo que corresponde ahora, después de todo este
inventario y de regularizar la situacion de los caminos de Mérida”. Ademas, anuncié la
abstencion de su grupo.

/o A'Cm11at:i6h. ¢l St Vazquez Pinheiro, portavoz de Unidas por Mérida, manifestd su
deseo de que el catalogo fuera accesible desde la pagina del Ayuntamiento, a fin de que la
ciudadania supiera qué caminos son publicos y cudles no, “a pesar de que existe obligacion
por la Ley de agricultura de que estén todos sefializados”. Aifiadio: “Dado que la competencia,
aparte de la elaboracion del catalogo, es la de la conservacion, mantenimiento y defensa del
dominio publico que constituyen los caminos publicos, entonces lo que no estaria mal
plantearse es la aprobacion de un plan viario, precisamente para que €so se lleve a efecto. que
es lo que establece la Ley de agricultura.”

La portavoz del Partido Popular. Sra. Nogales Perogil, lamenté que no se atendieran
las advertencias que su grupo hizo en su momento acerca de la caducidad del expediente. “No
obstante, ahora se nos presenta el expediente de una manera distinta, con un informe juridico
de la Secretaria, que viene ahora a Pleno cuando anteriormente no se aportaba informe
juridico. y que avala el procedimiento a seguir, tal y como nos pone de manifiesto la Delegada
de Caminos. Entendemos que se hace necesaria su aprobacion. Y entendemos también que no
sera el punto y final, puesto que, como ella misma dice, en el momento en el que haya
discrepancia de particulares, veremos otra vez el catdlogo en la jurisdiccion civil para litigiar
relativo a la titularidad de los mismos y dado que las demandas se interpusicron al
Ayuntamiento, no se limitaban solo y exclusivamente a argumentar la caducidad del
expediente, sino también a esa diferencia de criterio en la titularidad, pues entendemos que no
seré el punto final, como bien digo. No obstante, en parte le felicitamos porque podamos tener
ese catalogo de caminos que tanta falta hace en el término municipal de Mérida. Y nosotros,
les decia, como lamentamos esa pérdida de tiempo, de dinero y esa forma de no atender las
advertencias que se hicieron desde nuestro grupo, nos vamos a abstener en la votacion.”

Para finalizar, la Delegada de Agricultura y Caminos Rurales quiso felicitar a su
compafiero Marco Antonio Guijarro, que durante la legislatura anterior fue el Concejal en
dicha materia.
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ASUNTOS URGENTES PREVIA DECLARACIOF!{

Previa la declaracion de urgencia acordada por unanimidad, de conformidad con el art.
91.4 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las Entidades Locales, aprobado
por RD 2568/1986, de 28 de noviembre (ROF), aplicable supletoriamente a las sesiones del
Pleno Municipal (D.A. 2* del ROMP), se trato el siguiente asunto:

MODIFICACION EN LA COMPOSICION DE LAS COMISIONES INFORMATIVAS
PROPUESTA POR EL. GRUPO MUNICIPAL POPULAR.

Se trae a la Mesa la propuesta presentada por el Grupo Municipal Popular sobre
diversas modificaciones en la composicion de las Comisiones Informativas que quedaron
constituidas en la sesion celebrada por el Pleno el dia 20 de junio de 2019, motivadas por la
baja de D. Juan Carlos Perdigon Gonzalez como concejal adscrito al Grupo Municipal
Popular.

LLas modificaciones son las siguientes:

* Comisién Informativa de Hacienda. Patrimonio. Contrataciones. Gabinete Juridico y

[ransparencia

Titulares: Maria del Pilar Nogales Perogil y José Pérez Garrido.
Suplentes: Gema Fernandez Villalobos y Marta Herrera Calleja.

* Comisién Informativa de Urbanismo. Infraestructuras. Parque Municipal. Medio
Ambiente. Industria, Comercio v Turismo

Titulares: José Pérez Garrido y Marta Herrera Calleja.
Suplentes: Maria del Pilar Nogales Perogil y Leticia Sanchez Gonzalez.

* Comision Informativa de Recursos Humanos., Administracion. Formacién v
Fomento del Empleo

Titulares: Maria del Pilar Nogales Perogil y José Pérez Garrido.
Suplentes: Leticia Sanchez Gonzalez y Marta Herrera Calleja.

* Comisiéon Informativa de Policia. Trafico. Accesibilidad. Seguridad Ciudadana y
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Vial, Parques y Jardines. Sanidad v Consumo

Titulares: Maria del Pilar Nogales Perogil y Gema Fernandez Villalobos.
Suplentes: José Pérez Garrido y Leticia Sanchez Gonzélez.

* Comision Informativa de Servicios Sociales, Cooperacion, Mayores, Atencion a la
Discapacidad, Vivienda e Igualdad de Género

Titulares: Leticia Sanchez Gonzalez y Marta Herrera Calleja.
Suplentes: José Pérez Garrido y Gema Fernandez Villalobos.

* Comision Informativa de Educacion, Cultura, Juventud, Festejos. Deportes,
Diversidad LGTBI, Participacion Ciudadana, Transformacion Digital y Semana Santa.

Titulares: Gema Fernandez Villalobos y Leticia Sanchez Gonzalez.
Suplentes: Maria del Pilar Nogales Perogil y Marta Herrera Calleja.

* Comision Especial de Cuentas

Titulares: Maria del Pilar Nogales Perogil y José Pérez Garrido.
Suplentes: Gema Fernandez Villalobos y Marta Herrera Calleja.

* Consejo Rector del Consorcio de la Ciudad Monumental Historico-Artistica v
Argueoldgica de Mérida

Titular: Marta Herrera Calleja.

* Consejo Rector del Centro Especial de Empleo “La Encina”

Titular: Marta Herrera Calleja.

* Consejo de Capitalidad

Titular: Maria del Pilar Nogales Perogil.

* Instituto Emérita Augusta

Titular: José Pérez Garrido.
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* Instituto Sdenz de Buruaga

Titular: Marta Herrera Calleja. A

* Escuela Oficial de Idiomas

Titular: Gema Fernandez Villalobos.

* Centro de Profesores v Recursos (CPR)

Titular: Leticia Sanchez Gonzalez. S ."\_

* Centro Publico de Educacion de Personas Adultas (CEPA)

Titular: Maria del Pilar Nogales Perogil

Visto lo anterior, el Ayuntamiento Pleno quedd enterado de las anteriores
modificaciones, las cuales seran trasladadas a los Secretarios de los diferentes 6rganos.

PUNTO 10°.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

Con la venia de la Presidencia, el Sr. Pérez Garrido, Concejal del grupo municipal del
Partido Popular, tomo¢ la palabra:

“Es un ruego para la Sra. Delegada de Festejos. Me ha dicho que lo pidiera aqui un
costalero de la Martir Santa Eulalia. Le ruega, por favor, que para el afio proximo los fuegos
artificiales se retrasen un poquito para que los costaleros que llegan cargados con el paso de la
Martir a Santa Maria les dé tiempo a recibir el agradecimiento de la gente que esta en Santa
Maria esperando y que les dé tiempo a llegar al puente romano para ver la coleccion de fuegos
artificiales.

Y aprovechando de su magnanimidad, les deseo feliz Navidad a todos™
Seguidamente, intervino la Sra. Fernandez Villalobos, Concejala del Partido Popular:
“En los ultimos meses nos han llegado varias quejas de algunos vecinos de la zona de

El Barrio, de la calle Toledo, Duque de Sala, Augusto, porque han detectado que hay un
exceso de excrementos de perros en sus calles, y que también hay varios perros que
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deambulan solos, teniendo duefio, y sueltos. El ruego es, por supuesto, llamar a civismo de
todos, pero que el Ayuntamiento ponga todos sus medios para el cumplimiento estricto de la
ordenanza de tenecia y proteccion de animales domésticos y de compaiiia para mejorar la
convivencia de todos.

Por ultimo, me uno a mi compaiiero Pepe, y os deseo a todos feliz Navidad.”

A continuacion, tomo la palabra el Sr. Vazquez Pinheiro, Concejal del grupo municipal
Unidas por Mérida:

“En el mes de junio registramos una pposicion so%l’bs ruidos en la Feria, y todavia
no se ha llevado a Pleno. Entonces, la pregunta es: ;Vamos a tramitarla alguna vez o ¢cémo va
la cosa?”

El Sr. Alcalde dijo que no tenia informacion al reespecto, pero se interesaria por ello.

La Sra. portavoz del equipo de gobierno, Dfia. Carmen Yaiez, explicd que “se trato en
una Junta de Portavoces en la que se dijo que como se habian tratado de oficio las propuestas
que se llevaban a cabo, que quedaba por sustanciada esa mocion.™

El Sr. Alcalde anadio: “La revisamos en cualquier caso y si tiene que a comision y a
pleno, va a pleno y ya estd, por si ha habido alguna discrepancia.”

Para finalizar, el Sr. Alcalde reiterd su bienvenida “tanto a Diia. Leticia como a Diia.
Cristina. Y ademas, un dato curioso y anedotico que le comentaba al compaiiero del Partido
Popular, Sr. Pérez Garrido, y es que ésta es, sin duda alguna, la legislatura o la Corporacion
mas femenina de la historia de Mérida. Son nueve hombres, exclusivamente, y dieciséis
mujeres, lo que supone un 36% de hombres y un 64% de mujeres. No ha habido ninguna
Corporacion asi. Yo creo que es una buena manera de acabar el afio, y una buena manera de
centrar objetivos.”

Y no habiendo mas asuntos que tratar, por el Sr. Alcalde se levanto la sesion, siendo
las 10 horas y 10 minutos, levantandose la presente Acta que como Secretario accidental
certifico.

ELALCALDE ///Et;iECRETARIO ACCIDENTAL
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