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AYUNTAMIENTO DE MERIDA
PROVINCIA DE BADAJOZ

PLENO MUNICIPAL

Sesion ordinaria celebrada en primera convocatoria el dia 24 de Octubre de dos mil

diecinueve.

Sres. Asistentes

ALCALDE
D. Antonio Rodriguez Osuna
CONCEJALES

Dfia. Carmen Yanez Quirds
Diia. Susana Fajardo Bautista
D. Julio César Fuster Flores
Diia. Maria Catalina Alarcon Frutos
Diia Silvia Fernandez Gémez
Diia. Ana Aragoneses Lillo
D. Felipe Gonzalez Martin
D. Marco Antonio Guijarro Ceballos
Diia. Laura Guerrero Moriano
Diia. Maria de las Mercedes Carmona Vales
Diia. Maria del Pilar Amor Molina
D. Manuel Jesus Martinez Campos
Diia. Maria del Pilar Nogales Perogil
D. José Pérez Garrido
D. Juan Carlos Perdigon Gonzalez
Diia. Gema Fernandez Villalobos
Diia. Marta Herrera Calleja
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D. Andrés Humanez Rodriguez
Diia. Maria Mateos Pain
D. Alvaro Vézquez Pinheiro -
Diia. Montserrat Josefina Girén Abumalham
D. Angel Pelayo Gordillo Moreno
Diia. Marta Gervasia Garrido Moreno

SECRETARIA GRAL DEL PLENO
Diia. Mercedes Ayala Egea
INTERVENTOR GENERAL
D. Francisco Javier Gonzalez Sanchez
En Mérida, a veintitrés de octubre de dos mil diecinueve. previa citacion al efecto, se
reinen en el Salén de sesiones de la Casa Consistorial, los Sres. indicados arriba, miembros
de la Corporacion Municipal, bajo la Presidencia del Sr. Alcalde, D. Antonio Rodriguez
Osuna, asistidos por mi, la Secretaria, para celebrar la sesion conforme al Orden del Dia
anunciado, conocido y repartido.
Se excusa el Sr. Chamorro Izquierdo, del Grupo Municipal de Ciudadanos
Abierto el acto por el Sr. Alealde, siendo las 9 horas. y comprobando la existencia de

quorum necesario para la valida celebracion de la sesion, se trataron los siguientes asuntos:

PUNTO 1°.- APROBACION, SI PROCEDE, DE ACTAS ANTERIORES.-

Previamente repartido el borrador correspondiente al acta de la sesién celebrada por el
Pleno Municipal el dia 26 de septiembre de 2019. el Pleno. por unanimidad de sus miembros
presentes, acuerda aprobar la misma.

No obstante, el Sr. Fuster Flores, Delegado de Recursos Humanos, aclaré que en dicha
acta existia un error en la composicion de la Comision Informativa de Servicios Sociales,
Cooperacion, Mayores, Atencién a la Discapacidad, Vivienda e Igualdad de Género, ya que
“debia haber 6 miembros y habia 7 miembros en la relacién que presentamos. Por tanto, decae
la designacion de la compariera Mercedes Carmona que es la que esta vinculada a otras
comisiones y no la de Servicios Sociales.”
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PUNTO 2°.- DECRETOS DE LA ALCALDIAY ORDENES DE LOS CONCEJALES
DELEGADOS.-

Por la Alcaldia se dio cuenta a la Corporacion de las Ordenes, Resoluciones y
Decretos dictados desde la celebracion del ultimo Pleno Ordinario, el pasado dia veintiséis de
septiembre, hasta el dia de la fecha; tal como preceptua el articulo 42 del Real Decreto
2568/86. de 28 de Noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
" Funcionamiento y Régimen Juridico de las Corporaciones Locales. Resoluciones, que han
“estado a disposicion de todos los Sres. Concejales en el expediente de la sesion plenada desde
su convocatoria.

PUNTO 3°.- INFORME DE INTERVENCION Y TESORERIA REFERIDO A LA LEY
15/2010 SOBRE MEDIDAS DE LUCHA CONTRA LA MOROSIDAD DEL TERCER
TRIMESTRE DE 2019. CONOCIMIENTO.

Por la Delegada de Hacienda, Sra. Yanez Quirds. se trajeron a la Mesa los informes
emitidos por el Sr. Interventor General y la Sra. Tesorera relativos al tercer trimestre de 2019,
para dar cumplimiento a los plazos, de conformidad con la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales; los cuales se transcriben a continuacion:

“INFORME DE INTERVENCION

Con fecha 5 de julio se aprueba la Ley 15/2010 de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.

La mencionada Ley establece un procedimiento agil para hacer efectivas las deudas de los
poderes piiblicos, asi como mecanismos de transparencia en materia de cumplimiento de las
obligaciones de pago, a través de informes periodicos a todos los niveles de la Administracion
y el establecimiento de un nuevo registro de facturas en las Administraciones locales.

En este sentido, el articulo quinto, establece lo siguiente:
1. La Entidad local dispondrd de un registro de todas las facturas y demds documentos emitidos

por los contratistas cuya gestion corresponderad a la intervencion u organo de la Entidad local
que tenga atribuida la funcion de contabilidad.
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2. Cualquier factura o documento justificativo emitido por los contratistas a cargo de la Entidad
local, deberd ser objeto de anotacion en el registro indicado con cardcter previo a su remision
al organo gesponsable de la obligacién econdmica.

3. Transcurr{}u un mes desde la anotacion en el registro de la factura o documento justificativo
sin que el érgano gestor haya procedido a tramitar el oportuno expediente de reconocimiento
de la obligacion, la Intervencion o el érgano de la Entidad local que tenga atribuida la
Juncion de contabilidad requerird a dicho érgano gestor para que justifique por escrito la
Jalta de tramitacion de dicho expediente.

4. La Intervencion u érgano de la Entidad local que tenga atribuida la funcion de contabilidad
incorporard al__informe_trimestral_al Pleno una relacion de las facturas o documentos
Justificativos _con_respecto a los cudles havan transcurrido mds de tres meses desde su
anotacion en_el registro v no se hayan_tramitado los correspondientes _expedientes de
reconocimiento de la oblisacion ose 5ava iustiﬁcad\g‘ﬁbr el organo gestor la ausencia de
tramitacion de los mismos.

En base al apartado 4 del articulo anterior se informa que en el periodo correspondiente al
Tercer Trimestre del ejercicio 2019 existen 47 facturas por importe total de 38.383,75 euros
en las que han trascurrido mas de tres meses desde su anotacion en el registro contable hasta la
tramitacion de su correspondiente expediente de reconocimiento de la obligacion.”

“INFORME DE TESORERIA DE CONFORMIDAD CON LA LEY 15/2010, DE S DE
JULIO, POR LA QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS DE LUCHA CONTRA LA
MOROSIDAD EN LAS OPERACIONES COMERCIALES,

Periodo de Referencia: Tercer trimestre del ejercicio 2019,

Legislacion Aplicable.

- Ley 15/2010 de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

- Ley Orgénica 2/2012, de 27 de Abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
financiera, modificada por L.O 4/2012, de 28 de septiembre (en adelante LOEPSF).

- Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

- Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacion del
registro contable de facturas en el sector publico.

- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

Es el articulo 4° de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, el que establece que “Los Tesoreros o, en su defecto, Interventores de las
Corporaciones locales elaborardn trimestralmente un informe sobre el cumplimiento de los
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plazos previstos en esta Ley para el pago de las obligaciones de cada Entidad Local, que
incluird necesariamente el niimero y cuantia global de las obligaciones pendientes en las que
se esté incumpliendo el plazo”.

Por su parte, el articulo 5.1.c) del Real Decreto 128/18, incluye en las funciones de la
tesoreria. “la elaboracion de los informes que determine la normativa sobre morosidad

relativa al cumplimiento de los plazos previstos legalmente para el pago de las obligaciones
de cada Entidad Local”.

Tomando como base esta legislacion relacionada, esta funcionaria que suscribe, emite el

s ?l’f}sﬂ]’][& = \

INFORME

PRIMERO. Lo dispuesto en el siguiente informe, es de aplicacion a todos los pagos
efectuados como contraprestacion en las operaciones comerciales entre empresas y la
Administracién de esta Entidad Local, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Contratos
del Sector Publico.

Asi, segln establece el articulo 198.4 LCSP, “La Administracion tendrd la obligacion de

abonar el precio dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de aprobacion de las
certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto en

el contrato de los bienes entregados o servicios prestados.”

En este mismo sentido. la Disposicion Adicional quinta de la LOEPSF dispone que “Las
referencias en esta ley al plazo maximo que fije la normativa sobre morosidad para el pago a
proveedores se entenderdn hechas al plazo que en cada momento, establezca la mencionada
normativa vigente y que, en el momento de entrada en vigor de esta Ley, es de freinta dias.”

En caso de demora en el plazo previsto anteriormente, la Administracion debera abonar al
contratista los intereses de demora asi como la indemnizacion por los costes de cobro en los
términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

SEGUNDO. Se acompaiia un informe sobre el cumplimiento de los plazos previstos en la Ley
15/2010, de 5 de julio, para el pago de las obligaciones de cada Entidad Local, que incluye el
niimero y cuantia global de las obligaciones pendientes en las que se esté incumpliendo el
plazo.

En dicho informe se consideran la totalidad de los pagos realizados en cada trimestre natural, y -
la totalidad de facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del mismo.
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TERCERQO. Sin perjuicio de su posible presentacion y debate en el Pleno del Ayuntamiento,
este informe debera remitirse, en todo caso, a los érganos competentes del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas y, en su respectivo ambito territorio, a los de las
Comunidades Auténomas que, con arreglo a sus respectivos Estatutos de Autonomias, tengan
atribuida la tutela financiera de la Entidad Local. Tales 6rganos podran requerir igualmente la
remision de los citados informes.

Se trata, por tanto, de informar al Pleno de la Corporacion, por un lado de los pagos realizados
en este tercer trimestre del ejercicio, estén o no dentro del periodo legal de pago, asi como de
las obligaciones pendientes de pago al final del trimestre del ejercicio excedan o no del plazo
marcado por la ley, deduciendo de todos los datos anteriores, el periodo medio de pago de esta
Corporacion.

Se recoge a continuacion una relacion de las obligaciones de la Entidad Local, en la que se
especifica el niimero y cuantia de las obligaciones pendientes en las que se esta incumpliendo
el plazo de pago de las obligaciones pendientes de pago a que hace referencia el articulo 4.3 de
la Ley 15/2010.

Atendiendo a las consideraciones expuestas y seglin los datos extraidos del programa contable,
el informe trimestral contempla, como anexos, la siguiente informacion:

a. Pagos realizados en el trimestre.
b. Intereses de demora pagados en el trimestre.
c. Facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del trimestre.

Se adjuntan igualmente, una serie de ratios en relacion con los pagos:

- Periodo medio de pago (PMP): es el nimero de dias promedio que se ha tardado en
realizar los pagos.

- Periodo medio del pendiente de pago (PMPP): es el ntmero de dias promedio de
antigiiedad de las operaciones pendientes de pago a final del trimestre.”

“INFORME DE INTERVENCION

Con fecha 5 de julio se aprueba la Ley 15/2010 de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales.

La mencionada Ley establece un procedimiento agil para hacer efectivas las deudas de los
poderes publicos, asi como mecanismos de transparencia en materia de cumplimiento de las
obligaciones de pago, a través de informes periddicos a todos los niveles de la Administracion
y el establecimiento de un nuevo registro de facturas en las Administraciones locales.
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En este sentido, el articulo quinto, establece lo siguiegte:
“
La Entidad local dispondrd de un registro de todas las facturas y demds documentos emitidos
por los contratistas cuya gestion corresponderd a la intervencion u érgano de la Entidad local
que tenga atribuida la funcion de contabilidad.
Cualquier factura o documento justificativo emitido por los contratistas a cargo de la Entidad
local, deberd ser objeto de anotacion en el registro indicado con cardcter previo a su remision
al érgano responsable de la obligacion economica.
Transcurrido un mes desde la anotacion en el registro de la factura o documento justificativo
sin que el érgano gestor haya procedido a tramitar el oportuno expediente de reconocimiento’
de la obligacion, la Intervencion o el érgano de la Entidad local que témga/atribuida la
funcion de contabilidad requerird a dicho organo gestor para que Jjustifique por escrito la
falta de tramitacion de dicho expediente.
La Intervencion u oreano de la Entidad local que tenga atribuida la funcion _de contabilidad
incorporard_al_informe trimestral_al_Pleno_una_relacion _de las_facturas o documentos
[Justificativos_con_respecto_a_los_cudles hayan_transcurrido mds de tres _meses desde su
anotacién en el registro v _no se havan tramitado los correspondientes _expedientes de
reconocimiento de la obligacion o se haya justificado por el organo gestor la ausencia de
tramitacion de los mismos.

En base al apartado 4 del articulo anterior se informa que en el periodo correspondiente al
Tercer Trimestre del ejercicio 2019 del Centro Especial de Empleo “La Encina” existen 0
facturas por importe total de 0,00 euros en las que han trascurrido mas de tres meses desde su
anotacion en el registro contable hasta la tramitacion de su correspondiente expediente de
reconocimiento de la obligacion.”

“INFORME DE TESORERIA DE CONFORMIDAD CON LA LEY 15/2010, DE 5 DE
JULIO, POR LA QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS DE LUCHA CONTRA LA
MOROSIDAD EN LAS OPERACIONES COMERCIALES.

Periodo de Referencia: Tercer trimestre del ejercicio 2019

Legislacion Aplicable.

- Ley 15/2010 de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la
que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

- Ley Organica 2/2012, de 27 de Abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
financiera, modificada por L.O. 4/2012, de 28 de septiembre (en adelante LLOEPSF).

- Ley9/2017, de 8 de Noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP).

- Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y creacion del
registro contable de facturas en el sector publico.
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- Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional.

Es el :;l}t."culo 4° de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones
comerciales, el que establece que “Los Tesoreros o, en su defecto, Interventores de las
Corporaciones locales elaborardn trimestralmente un informe sobre el cumplimiento de los
plazos previstos en esta Ley para el pago de las obligaciones de cada Entidad Local, que
incluird necesariamente el nimero y cuantia global de las obligaciones pendientes en las
que se esté incumpliendo el plazo”.

Tomando como base esta legislacion relacimlad'l,\esta funcionaria que suscribe, emite el
presente =/ :

INFORME

PRIMERO. Lo dispuesto en el siguiente informe, es de aplicacion a todos los pagos
efectuados como contraprestacion en las operaciones comerciales entre empresas y la
Administracion de esta Entidad Local, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Asi, segln establece el articulo 198.4 LCSP, “La Administracién tendrd la obligacion de
abonar el precio dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de aprobacion de las
certificaciones de obra o de los documentos que acrediten la conformidad con lo dispuesto
en el contrato de los bienes entregados o servicios prestados. ™

En este mismo sentido, la Disposicién Adicional quinta de la LOEPSF dispone que “Las
referencias en esta ley al plazo mdximo que fije la normativa sobre morosidad para el pago
a proveedores se entenderdn hechas al plazo que en cada momento, establezca la
mencionada normativa vigente y que, en el momento de entrada en vigor de esta Ley, es de
treinta dias.”

En caso de demora en el plazo previsto anteriormente, la Administracién debera abonar al
contratista los intereses de demora asi como la indemnizacién por los costes de cobro en los
términos previstos en la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales.

SEGUNDO. Se acompaiia un informe sobre el cumplimiento de los plazos previstos en la
Ley 15/2010, de 5 de julio, para el pago de las obligaciones de cada Entidad Local, que
incluye el nimero y cuantia global de las obligaciones pendientes en las que se esté
incumpliendo el plazo.
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En dicho informe se consideran la totalidad de los pagos realizados en cada trimestre natural,
y la totalidad de facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del mismo.

TERCERO. Sin perjuicio de su posible presentacion y debate en el Pleno del Ayuntamiento,
este informe debera remitirse, en todo caso, a los 6rganos competentes del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Puablicas y, en su respectivo ambito territorio, a los de las
Comunidades Auténomas que, con arreglo a sus respectivos Estatutos de Autonomias, tengan
atribuida la tutela financiera de la Entidad Local. Tales érganos podran requerir igualmente
la remision de los citados informes.

Se trata, pos_tanto, de informar al Pleno de la Corporacién, por un lado de los pagos

= P lizados en 63T tercer trimestre del ejercicio, estén o no dentro del periodo legal de pago,

Contrataciones, Gabinete Juridico y Transparencia, en sesion ce
de 2019, el Pleno Municipal tomd conocimiento de los menciona

asi como de las obligaciones pendientes de pago al final del trimestre del ejercicio excedan o
no del plazo marcado por la ley, deduciendo de todos los datos anteriores, el periodo medio
de pago de esta Corporacion.

Se recoge a continuacion una relacion de las obligaciones de la Entidad, en la que se
especifica el nimero y cuantia de las obligaciones pendientes en las que se esta
incumpliendo el plazo de pago de las obligaciones pendientes de pago a que hace referencia
el articulo 4.3 de la Ley 15/2010.

Atendiendo a las consideraciones expuestas y segin los datos extraidos del programa
contable. el informe trimestral contempla, como anexos, la siguiente informacion:

a. Pagos realizados en el trimestre.
Intereses de demora pagados en el trimestre.

c. Facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del
trimestre.

Se adjuntan igualmente, una serie de ratios en relacion con los pagos:

- Periodo medio de pago (PMP): es el nimero de dias promedio que se ha tardado en
realizar los pagos.

- Periodo medio del pendiente de pago (PMPP): es el nimero de dias promedio de
antigiiedad de las operaciones pendientes de pago a final del trimestre.”

Visto el dictamen emitido por la Comision Informativa de Hacienda, Patrimonio,
lebrada el dia 22 de Octubre
dos informes, ordenando su

remision a los 6rganos competentes de las Administraciones del Estado y Autonoémica.

9



AYUNTAMIENTO DE MERIDA Secretaria General #”2A""

PUNTO 4°.- INFORME TRIMESTRAL DE INTERVENCION Y TESORERIA SOBRE
EVALUACION _PLAN _DE__AJUSTE _TERCER _TRIMESTRE DE. 2019.
CONOCIMIENTO. ’

Por la Delegada de Hacienda, Sr. Espafia Santamaria, se da cuenta del informe emitido
por la Intervencion General Municipal sobre evaluacion y seguimiento del Plan de Ajuste,
referido al cuarto trimestre del ejercicio 2018, en el que se dice:

“INFORME DE INTERVENCION

ASUNTO: Informe Trimestral sobre evaluacion y seguimiento del Plan de Ajuste contenido
en el Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de
informacion y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacién para
el pago a los proveedores de las entidades locales y Orden PRE/966/2014, de 10 de junio, por
la que se publican las caracteristicas principales de las operaciones de endeudamiento suscritas
con cargo al mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades
locales.

Evaluacion:
3° Trimestre 2019
ORGANO AL QUE SE REMITE:

Ministerio Hacienda
Pleno Municipal

e Legislacién Aplicable:

* Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de
informacion y procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacién para
el pago a los proveedores de las entidades locales.

* Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, de medidas urgentes contra la morosidad de las
administraciones publicas y de apoyo a entidades locales con problemas financieros.

* Orden PRE/966/2014, de 10 de junio, por la que se publican las caracteristicas principales de
las operaciones de endeudamiento suscritas con cargo al mecanismo de financiacién para el
pago a los proveedores de las entidades locales.

* RDL 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales.
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e Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de sostenibilidad financiera de las
comunidades autonomas y entidades locales y otras de caracter econdmico.

e Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacién previstas en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera

De acuerdo con lo establecido en el Real Decreto Ley 4/2012, este Ayuntamiento con fecha 30
de Abril de 2012 le fue aprobado, por el Ministerio de Hacienda y Administraciones publicas
un plan de ajuste y sus revisiones de acuerdo con el Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio,
“de medidas urgentes contra la morosidad de las administraciones publicas y de apoyo a
entidades locales con problemas financieros y la Orden PRE/966/2014, de 10 de junio, par
la_que se publican las caracteristicas principales de las operaciones “de 4ndeudamiento
suscritas con cargo al mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las
entidades locales.

Este Plan de Ajuste extiende sus efectos durante los ejercicio presupuestarios de 2012-2032

Esto conlleva la obligacion por parte de este Ayuntamiento de que el plan de ajuste
respondiera a unos criterios basicos al objeto de garantizar la sostenibilidad financiera de la
operacion.

A este respecto en el articulo 10 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, se establece
la siguiente obligacion:

“Las Corporaciones Locales deberdn remitir al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Piblicas antes del dia quince de enero de cada afio o antes del dia quince del primer mes de
cada trimestre, si se trata de Corporaciones Locales incluidas en el dmbito subjetivo de los
articulos 111 y 135 del texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el
informe sobre la ejecucion del plan de ajuste, con el siguiente contenido minimo:

a) Resumen trimestral del estado de ejecucion del presupuesto. Si se trata de Corporaciones
Locales incluidas en el ambito subjetivo de los articulos 111 y 135 del texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales también se incluira informacion referida a la
prevision de liquidacion del ejercicio, considerando la ejecucion trimestral acumulada.

b) Ejecucion de las medidas de ingresos y gastos previstas en el Plan y, en su caso, de las
medidas adicionales adoptadas.

¢) Comparacion de los detalles informativos anteriores con las previsiones contenidas en el
Plan pard ese afio y explicacion, en su caso, de las desviaciones.
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Informe de Evaluacion del Plan de Ajuste Municipal

Pgriodo de Evaluacion:
3° Trimestre 2019

La evaluacion correspondiente al Plan de Ajuste Municipal, se realiza de conformidad con los
datos facilitados por las distintas unidades administrativas de este Ayuntamiento, que estan
afectadas de forma directa por las medidas comprometidas y cuantificadas en el Plan y que a
continuacion se transcriben, de acuerdo con los datos facilitados por el servicio de gestion
tributaria.

MEDIDA 2. REFUERZO DE LA EFICA'CI\ADE LA RECAUDACION EJECUTIVA Y
DE LA VOLUNTARIA. = /

El Ayuntamiento de Mérida tiene suscrito un Convenio con el Organismo Auténomo de
Recaudacion y Gestion Tributaria de la Excma. Diputacion Provincial de Badajoz para la
prestacion del servicio de gestion, recaudacion e inspeccion de los tributos locales y otros
ingresos de derecho publico, el citado convenio fue aprobado por el Pleno Municipal en sesion
celebrada el dia 20 de abril de 2011.

En dicho convenio se amplian las facultades del Organismo Auténomo y, se delega la
inspeccion de determinadas tasas al OAR (tasa por aprovechamiento especial del dominio
publico local y tasa por ocupacion del vuelo, suelo y subsuelo) .Ya estan completadas todas las
actuaciones necesarias para trabajar con los programas del Organismo Auténomo, reforzando
en este sentido tanto la Recaudacion Voluntaria como la Ejecutiva.

Estatuto de Capitalidad.

En el articulo 54 de la Ley 3/2016, de 7 de abril, de Presupuestos Generales de la Comunidad
se establece la consignacion presupuestaria referida al estatuto de Capitalidad para la Ciudad
de Mérida en los siguientes términos:

Articulo 54. Fondo Regional de Cooperacién Municipal.

Ademas, el Fondo Regional de Cooperacion Municipal para el ejercicio 2016 se compondrad
de otra seccion especial con destino a la financiacion de la Capitalidad de Extremadura, de
conformidad con el articulo 16.a) de la Ley 7/2015, de 31 de marzo, reguladora del Estatuto
de Capitalidad de la ciudad de Mérida, que tendrd una dotacion de 2.000.000 de euros, que se
abonara al Ayuntamiento de Mérida en cuatro plazos, trimestralmente. Este importe tiene el
cardcter de entrega a cuenta del definitivo que corresponde de acuerdo con dicha ley.

MEDIDAS TRIBUTARIAS

No hay datos significativos para el periodo.
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MEDIDA 2.- POTENCIAR LA INSPECCION TRIBUTARIA PARA DESCRIBIR
HECHOS IMPONIBLES NO GRAVADOS.

El Ayuntamiento de Mérida y el Organismo Autonomo Provincial de Recaudacion y Gestion
Tributaria de Badajoz elaborardn de forma conjunta un Plan de Inspeccion Tributaria para
aumentar la base de contribuyentes y eliminacion progresiva del fraude fiscal.

Este plan esta pendiente de formalizacion y desarrollo.

o SEGUNI_)‘(_?_‘- En el Plan de ajuste 2012-2032, se recogia en relacién con las operaciones
=7 de crédito a corto plazo (operaciones de tesoreria), la siguiente medida:

Medida 8- Consolidacion v Amortizacion a largo plazo de las Operaciones de Tesoreria
pendientes de reembolso a 31 de Diciembre de 2011.

Se adjunta informe emitido por la Tesorera Municipal trimestre.

MEDIDAS DE REDUCCION DE GASTOS DE PERSONAL PLAN DE AJUSTE 2012-
2032

Criterio de aplicacion: La reduccion de los gastos de personal se va a materializar por una
politica de reestructuracion de servicios y redistribucién de efectivos para alcanzar los
objetivos de eficacia y eficiencia en la gestion de los recursos humanos y por el ahorro de
costes que se produzcan como consecuencia de las bajas v jubilaciones del personal.

Esta medida es de aplicacion obligatoria en cuanto a los objetivos propuestos de reduccion de
gastos en el Capitulo I y evaluados en la Tabla de Capacidad Financiera remitida al Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas.

¢) Medidas de optimizacion de cesion v uso de los edificios publicos.

Estas medidas consistiran fundamentalmente en la repercusién de los gastos de mantenimiento
a las instituciones o asociaciones que actualmente tienen cedido el uso de esos inmuebles o en
las futuras cesiones que se formalizasen.

Es de aplicacion obligatoria en los convenios que se formalicen, como medida de ahorro de
gastos.

Condicionalidades establecidas en la Orden PRE/966/2014, de 10 de junio, por la que se
publican las caracteristicas principales de las operaciones de endeudamiento _suscritas
con cargo al mecanismo de financiacién para el pago a los proveedores de las entidades
locales PLAN DE AJUSTE 2012-2032.
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Los municipios que se acojan a la ampliacion del periodo de amortizacion de los préstamos
formalizados en la primera fase del mecanismo de pagos a proveedores y que se hayan
acogido a las medidas extraordinarias de apoyo financiero contenidas en el titqlo II del Real
Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, quedaran sujetos, ademas de a las condiciones generales
antes mencionadas, a las siguientes condiciones:

1°.- Reduccion del 5% de los gastos de funcionamiento en el ejercicio inmediato siguiente,
y congelacion en los dos ejercicios siguientes.

2°.- Al cuarto aiio desde la aprobaciéon del nuevo plan de ajuste revisado, los servicios

,

publicos que presten se autofinancien con tasas y precios publicos.

Los servicios publicos que se prestém en este Avuntamiento no se autofinancian y cubren los

costes con las tasas y precios piblicos en vigor. de acuerdo con los criterios establecidos en
el plan de ajuste.

Como consecuencia del Convenio de regulacion de la ejecucion y explotacion de la actuacion
de mejora del Abastecimiento en el entorno de la presa de Alange ( [1l Fase). Abastecimiento a
Meérida y su area de influencia, se deberia repercutir por via fiscal los costes derivados de
dichos gastos, asi como del mantenimiento y explotacion de las mismas, tanto a los usuarios
finales como a los municipios incluidos en el area de influencia.

Esta repercusion deberia ser obligatoria al amparo de lo establecido en el articulo 7 de la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, sobre el Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos
piblicos, al establecer que:

1. Las politicas de gasto publico deberdn encuadrarse en un marco de planificacion
plurianual y de programacion y presupuestacion, atendiendo a la situacion economica, a los
objetivos de politica econémica y al cumplimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera.

2. La gestion de los recursos puiblicos estard orientada por la eficacia, la eficiencia, la
economia y la calidad, a cuyo fin se aplicaran politicas de racionalizacion del gasto y de
mejora de la gestion del sector publico.

3. Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracién y aprobacion, los
actos administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualguier otra
actuacion de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta Ley que afecten a los
gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorar sus repercusiones y efectos, y
supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.
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3°.- Solo podrin aprobar medidas que determinen un incremento del importe slobal de
las cuotas de ca_(la tributo. -

»

Medida de cumplimiento obligatoria para las revisiones de las Ordenanzas Fiscales

4°.- Sélo podran reconocer los beneficios fiscales establecidos con caricter obligatorio
por las leves estatales v, en cuanto a los potestativos, solo podrin aplicar los que estén
justificados por motivos sociales.

Medida de cumplimiento obligatoria para las revisiones de las Ordenanzas Fiscales
5°.- Establecer v exigir los impuestos de exaccion pdte’sfnﬁ\ig: Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones v Obras e Impuesto sobre Incremento del Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana.

Estan establecidos dichos impuestos de forma obligatoria en esta administracion

6°.- Establecer para cada aiio, tipos de gravamen en el Impuesto sobre Bienes
Inmuebles de modo que, en cualquier caso, se garantice el mantenimiento del importe
olobal de la cuota integra del ejercicio anterior.

Para el ejercicio 2019 el tipo de gravamen establecido va a suponer una pérdida de
recaudacion con respecto al gjercicio 2015

7°.- Establecer para el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica, el coeficiente
maximo permitido por el TRLRHL, debiendo tenerse en cuenta aspectos
medioambientales.

No se tienen establecidos los coeficientes maximos para este impuesto

8°.- No podran concertar nuevas operaciones de endeudamiento a largo plazo durante el
periodo de amortizacién ampliado, o someterlas a autorizacion previa del Ministerio de
Hacienda v Administraciones Puablicas.

Medida de cumplimiento obligatoria

Datos provisionales de Ejecucion Trimestral

Se adjunta los estados de ejecucion referidos al trimestre de referencia.”

Al anterior informe se adjunta el emitido por la Tesoreria Municipal, que se transcribe
a continuacion:
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“INFORME:

» PRIMERO.- En el Plan de ajuste 2012-2032, se recogia en relacion con las operaciones de
crédito a corto plazo (operaciones de tesoreria), la siguiente medida:

“Medida 8°- Consolidacion y Amortizacion a largo plazo de las Operaciones de Tesoreria
pendientes de reembolso a 31 de Diciembre de 2011.

Se partia de un escenario financiero a fecha 31 de Diciembre de 2011, por lo que a las
operaciones de Tesoreria se refiere, constituido por las siguientes cifras:

= o / B
Saldo Vive a 01/01/12
CAIXA 2.140.000,00
CAJA BADAJOZ 5.000.000.00
SANTANDER 750.000.00
7.890.000,00

En el mencionado plan, se hacia referencia igualmente a una amortizacion progresiva de estas
operaciones a lo largo de varios ejercicios hasta llegar a su cancelacion total en el ejercicio
2021, con la siguiente evolucion:

| Amortizacién anual 2012 | 2013 | 2014 | 2015 [ 2016 |

CAIXA 384.000,00 384.000,00 384.000,00 384.000,00  384.000,00

C.BADAJOZ 360.000.00  396.000,00 432.000,00  468.000,00  504.000,00

SANTANDER 120.000,00  120.000,00  120.000,00  120.000,00  120.000,00

864.000,00  900.000,00 936.000,00  972.000,00 1.008.000,00

[ 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 |
CAIXA 220.000,00

C.BADAJOZ 540.000.00  624.000,00  696.000,00  720.000,00  260.000,00
SANTANDER 150.000,00 - - - -
910.000,00 624.000,00  696.000,00 720.000,00 260.000,00

Pues bien, tomando como base estas cifras recogidas en el Plan, ya en el ejercicio 2015 se
deberia haber contado con un saldo vivo a 31 de Diciembre de 4.218.000 €, si bien, fue

superior, un desfase que conllevo la decision de que para dar cumplimiento al Plan de Ajuste
inicial y tener amortizadas todas las operaciones de tesoreria en el gjercicio 2021, seria preciso
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reducir los limites mensuales una media de 64.000,00 €, hecho éste que se ha producido desde
el mes de Enero de 2016 hasta Diciembre de 2017. No obstante, para el ejercicio 2018, se viene
produciendo una reduccion mensual del limite de 70.000 €, junto con una amortizacion parcial
final de 180.000 €, por lo que actualmente encontramos:

Saldo vivo a 30/09/2019 - 1.280.000 €

Sigue produciéndose algun desfase respecto al plan de ajuste, (desfase que de afno en afo es
inferior), no obstante, la amortizacion total de las operaciones a corto plazo se producira, como
muy tarde, en 2021 como estaba previsto.

SEENDO.'- Se adjunta “Informe trimestral de seguimiento de magnitudes y endeudamiento”
de la plataforma de Seguimiento de Plan de Ajuste del Ministerio de Hacienda y Funcion
Publica, asi como los “Avales publicos recibidos™ y, en conexion con todo lo anterior, la
actualizacion periddica de informacion realizada de la CIR-local.

Se adjuntan como anexos las tablas con los niimeros 7 a 15 de 22/10/2019 del Plan Ajuste 3°-
2019.”

Visto el dictamen emitido por la Comision Informativa de Hacienda, Patrimonio,
Contrataciones, Gabinete Juridico y Transparencia, en sesion celebrada el dia 22 de Octubre
de 2019, el Pleno Municipal tom6 conocimiento de los mencionados informes, ordenando su
remision a los 6rganos competentes de las Administraciones del Estado y Autonémica.

PUNTO 5°.- APROBACION, SI PROCEDE, DEL EXPEDIENTE DE MODIFICACION
DE_ORDENANZAS FISCALES, IMPUESTOS, TASAS Y PRECIOS PUBLICOS Y
DEROGACION DE LAS TASAS DE MERCADOS MUNICIPALES, AYUDA A
DOMICILIO Y PRECIO PUBLICO POR UTILIZACION DEL TABLON DE
ANUNCIOS MUNICIPAL.

Por la Delegada de Hacienda, Sra. Yafiez Quirds, se da cuenta del expediente
epigrafiado el cual explica en los siguientes apartados:

1) Expediente de derogacion de la Tasa por Utilizacion de los Mercados
Municipales, Prestacion del Servicio de Ayuda a Domicilio y utilizacién del Tablon de

anuncios municipal.

La tasa de ayuda a domicilio va dirigida fundamentalmente a personas mayores y/o
vulnerables, por lo cual consideran necesaria la eliminacion de la misma. Por otro lado, es
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evidente que hoy en dia no existen mercados en Mérida, el unico que estaba era el de
Calatrava y ya se adjudicé en su momento la obra para su reforma y explotacién, con lo cual

no tiene sentido mantener en vigor esta ordenanza. -

Por otro lado, respecto al tablon para anuncios de particulares, sefiala, que no se viene
utilizando. Las nuevas tecnologias, la administracion electrénica, hacen que el tablon de

anuncios esté obsoleto. No hay solicitudes por parte de los ciudadanos que demanden este
servicio.

2) Expediente de modificacion de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto
sobre Construcciones, Instalaciones y Obras.

Se establecen cuatro nuevas bonificaciones que estan recogidas en el art. 103 del Texto
Refundido y que van desde el 50% para la construccion de viviendas de proteccion oficial e
inversiones privadas en infraestructura, 90% para las obras que favorezcan las condiciones de
acceso y habitabilidad de personas con discapacidad y hasta el 95% para la construccion de
viviendas que incorporen sistemas para el aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia
solar: limitandose esta wltima bonificacion, para aquellas construcciones que cubran la
totalidad de la demanda energética de la edificacion.

Por otro lado, respecto a las bonificaciones por aprovechamiento de la energia térmica,
indica que en pocos afios todas las construcciones tendran estos aprovechamientos, con 1o
cual no se recaudara por el ICIO. La Delegada indica que por este motivo se ha modificado el
planteamiento inicial y se ha condicionado la bonificacion a que las instalaciones para
produccion de calor o electricidad sean para cubrir la totalidad de la demanda energética anual
de la edificacion.

También se modifica el articulo 5 apartado 7° de la ordenanza del ICIO de tal forma
que se recoja accesibilidad y habitabilidad universal.

3) Expediente de modificacion de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto
sobre Vehiculos de Traccion.

Se incorpora una bonificacion, durante cuatro afios, para vehiculos eléctricos que seria
del 75% para vehiculos con emision de gases cero, y del 60 % para vehiculos cuya emision de

gases no supere los 100 gr’km de CO2.

4) Expediente de modificacion de la ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por la
Prestacién del Servicio de Transporte Urbano de Superficie, Retirada y Recogida de
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Vehiculos en la Via Piablica, Estacionamiento de Vehiculos de Traccion Mecidnica en
zonas reguladas y precio publico por la<tilizacion de los aparcamientos municipales en
superficie y la prestacion de servicios '

En la modificacién de estas ordenanzas, se planta un incremento acumulado de I[PC y
que desde la ultima revision realizada asciende a un 4,2%, actualizacion que es de obligado
cumplimiento segun el articulo 37 del PCAP firmado con la concesionaria del servicio para la
“Gestién de los servicios publicos de transporte urbano de viajeros, retirada y deposito de
vehiculos asi como aparcamientos en recintos cerrados y algunas vias piiblicas de la ciudad
de Mérida, el dia 21 de febrero de 2013. iy e

Algunos ejemplos serian:

e Billete de autobts que pasaria de 0.80 a 0.85.

e (rua que pasaria de 100 a 103,55 euros.

e Zona Azul pasaria de 0,90 a 0,93 euros.

e Parking de 1,10 a 1,15.

Es obligatoria la modificacion de tarifas, segln lo establecido en el contrato firmado
por la concesionaria con fecha 21 de febrero de 2013. Y, teniendo en cuenta que solo se
procedio a la revision de tarifas en el aio 2014, se acordd el 22 de noviembre de 2018,
siguiendo el PCAP , realizar una acumulacion de los IPC a partir del 1 de enero de 2020.

5) Expediente de modificacion de la ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por la
prestacion del servicio de cementerio municipal.

[a Gnica modificacion que se plantea en esta ordenanza es incluir las filas 5y 6 de los
columbarios que no venian recogidas en la misma.

6) Expediente de modificacion de la ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por la
prestacion del servicio de recogida domiciliaria de basura.

Por la Delegada de Hacienda se explica que el servicio es deficitario. Ha existido un
incremento importante en los costes de Gespesa (que realiza el servicio de valorizacion y
tratamiento de RDU). El canon de vertido se ha incrementado en mas de seiscientos mil
euros.

Por otro lado, explica, hay que tener en cuenta que la tarifa que se estd cobrando por
recogida de basura es la del aiio 2013. En el afio 2012 se aprobd una subida de basura para los
afos 2014, 2015 y 2016. En el afio 2014 la tasa estaba fijada en la cantidad de 100,47 euros

19



AYUNTAMIENTO DE MER|DA Secretaria General P

(propuesta que se presenta para el afio 2020), sin embargo el Grupo Popular rebajo la tarifa y
durante el afio 2015 se volvio a establecer la cuota del afio 2013, agravando el déficit actual.
En gstos momentos, se plantea un incremento de la tasa de viviendas particulares en un diez
por ciento, que viene a suponer un incremento mensual de 0,76 euros.

7) Expediente de modificacion de la ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por la
prestacién del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable y otras
actividades conexas a mismo y tratamiento y depuracién de aguas residuales.

La Delegada de Hacienda informa que en el afio 2009 se firmé un convenio para
mejorar los servicios del agua en la ciudad, dotandola de mejores infraestructuras: el anillo
del agua, ramales para distinfis conexiones ala ciudad, a los diferentes municipios y a la
propia red secundaria. Esta infraestructura era supramunicipal, por afectar a los ayuntamientos
de Mérida, Calamonte, Arrroyo de San Servén, Valverde de Mérida, Mancomunidad de
Cornalvo... En este sentido, por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 20 de diciembre
de 2018 se acordd aprobar la repercusion de los costes de mantenimiento y explotacion
ademas de los de la propia amortizacion de la obras de Mejora a los distintos usuarios de los
servicios.

El Ayuntamiento de Mérida recepciona las obras en abril de 2016. El coste total de las
mismas ha sido de 25.89 millones de euros y se vienen pagando anualmente cuatrocientos mil
curos de amortizacion de las obras. La concesionaria del servicio municipal, Aqualia, tiene
que llevar el mantenimiento de estas nuevas instalaciones, lo que viene a suponer un coste
afiadido del servicio. Los costes de infraestructura y explotacion se han venido soportando
con el presupuesto del Ayuntamiento de Mérida, por lo cual es necesario equiparar los gastos
con los ingresos. En este expediente se plantea una variacion del 9,56% lo que viene a
suponer una subida mensual de unos tres euros.

Vistos los informes obrantes en el expediente, asi como el dictamen de la Comision
Informativa de Hacienda, Patrimonio, Contrataciones, Gabinete Juridico y Transparencia, en
sesion celebrada el dia 22 de octubre de dos mil diecinueve, y en virtud de las competencias
que los arts. 4, 49 y del 123,1,d) de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local atribuyen al Ayuntamiento, el Pleno Municipal por mayoria adoptd el
siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Aprobar el expediente de supresion y derogacion de las siguientes
ordenanzas fiscales. de conformidad con lo establecido en el articulo 17 del TRLHL:
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* Tasa por la prestacion del servicio de Ayuda a domicilio.
* Tasa por la utilizacion y servicio de los Mercados Municipales.
* Precio Publico por la utilizacion del tablon de anuncios.

SEGUNDO.- Aprobar el expediente de modificacion de la ordenanza fiscal
reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras en los términos que
se contienen en la ordenanza fiscal anexa, modificando sus articulos 5, 12 y la Disposicion
Final.

MC'ER'O'::' Aprobar el expediente "de modificacion de la ordenanza fiscal
reguladora del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica en los términos que se
contienen en la ordenanza fiscal anexa, modificando su articulo 7 y la Disposicion Final.

CUARTO.- Aprobar el expediente de modificacion de la ordenanza fiscal reguladora
de la tasa por la prestacion del servicio de Cementerio Municipal en los términos que se
contienen en la ordenanza fiscal anexa, modificando su articulo 9 y la Disposicion Final.

QUINTO.- Aprobar el expediente de modificacion de la ordenanza fiscal reguladora
de la tasa por la prestacion del servicio de retirada y recogida de vehiculos en la via
publica en los términos que se contienen en la ordenanza fiscal anexa, modificando su
articulo 7 y la Disposicion Final.

SEXTO.- Aprobar el expediente de modificacion de la ordenanza fiscal reguladora de
la tasa por estacionamiento de vehiculos de traccion mecinica en zonas reguladas en los
términos que se contienen en la ordenanza fiscal anexa, modificando su articulo 7 y la
Disposicion Final.

SEPTIMO.- Aprobar el expediente de modificacion de la ordenanza fiscal reguladora
de la tasa por el Transporte Urbano de Superficie en los términos que se contienen en la
ordenanza fiscal anexa, modificando su articulo 7 y la Disposicion Final.

OCTAVO.- Aprobar el expediente de modificacion de la ordenanza fiscal reguladora
de la tasa por la prestacion del servicio de recogida domiciliaria de basura en los términos
que se contienen en la ordenanza fiscal anexa, modificando su articulo 7 y la Disposicion
Final.

NOVENO.- Aprobar el expediente de modificacion de la ordenanza fiscal reguladora
de la tasa por la prestacion del servicio de abastecimiento domiciliario de agua potable y
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otras actividades conexas al mismo en los términos que se contienen en la ordenanza fiscal
anexa, modificando su articulo 6 y la Disposicion Final.

. »

DECIMO.- Aprobar el expediente de modificacion de la ordenanza fiscal reguladora
de la tasa por el tratamiento y depuracién de aguas residuales en los términos que se
contienen en la ordenanza fiscal anexa, modificando su articulo 6 y la Disposicion Final.

DECIMO PRIMERO.- Aprobar el expediente de modificacion de la ordenanza fiscal
reguladora del precio publico por utilizacién de los aparcamientos municipales en
superficie en los términos que se contienen en la ordenanza fiscal anexa, modificando su
articulo 7 y la Disposicion Final. ' '

DECIMO SEGUNDO.- Exponer al piblico, mediante anuncio en el B.O.P. y Tablon
de Edictos, el expediente de derogacion y modificacion de ordenanzas fiscales. impuestos,
tasas y precios publicos, a fin de que los interesados puedan examinarlas y presentar las

reclamaciones que estimen pertinentes en el plazo de treinta dias desde su publicacion en el
B.O.P.

DECIMO TERCERO. - Finalizado el plazo de exposicién publica, y en el caso de
que no se hubieran presentado reclamaciones se entendera definitivamente adoptado el
acuerdo, hasta entonces provisional, segun lo establecido en el articulo 17.3 del Texto

Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto
2/2004 de 5 de Marzo.

Al anterior acuerdo votaron a favor 13 Concejales (Sra. Yafiez Quirés, Sra. Fajardo
Bautista. Sr. Fuster Flores, Sra. Alarcon Frutos, Sra. Fernandez Gomez, Sra. Aragoneses Lillo,
Sr. Gonzalez Martin, Sr. Guijarro Ceballos, Sra. Guerrero Moriano, Sra. Carmona Vales, Sra.
Amor Molina, Sr. Martinez Campos y el Sr. Alcalde-Presidente, D. Antonio Rodriguez
Osuna), en contra 9 (Sra. Nogales Perogil, Sr. Pérez Garrido, Sr. Perdigon Gonzélez, Sra.
Fernandez Villalobos. Sra. Herrera Calleja, Sr. Véazquez Pinheiro, Sra. Giron Abumalham,
Gordillo Moreno y Sra. Garrido Moreno) y se abstuvieron 2 (Sr. Humanez y Sra. Mateos
Pain).

En turno de intervenciones y tras la exposicion de la Delegada de Hacienda, tomo la
palabra el Sr. Gordillo Moreno, Concejal del Grupo municipal Vox Mérida, quien resumi6
diciendo que “lo que se proponia era una subida mas de la elevada presion fiscal municipal,
estatal y autonémica, que ya soportamos los emeritenses en lo importante y cotidiano.
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Se mostré de acuerdo con la derogacion de la Tasa por la utilizacion y servicio de los
Mercados Municipales, y también del Pregio Publico por la utilizacion del tablon de anuncios,
para el que propuso la alternativa de instatar tablones de anuncios electronicos antivandalicos
“tanto en el centro como en las barriadas, en las paradas de autobuses, fachadas de
inmuebles..., en los que los vecinos tengan acceso a la informacion y también a exponerla™.
En este sentido, anuncié que proximamente harian una propuesta de ordenanza para regular el
uso de tablones multiples.

Respecto a la supresion y derogacion de la Tasa por la prestacion del servicio de Ayuda
a domicilio, expuso que deberian pagar el servicio aquellos que pueden costearlo, siendo
oratuito solo para aquellos que por sus ingresos no puedan=perhitirselo, mostrandose en
contra de la derogacion propuesta.

Sobre la modificacion de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre Vehiculos
de Traccion Mecanica dijo que era una subida mas del impuesto.

A la modificacion de la ordenanza fiscal reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras dijo que su grupo no se oponia. Al igual que en el caso
de la modificacion de la ordenanza fiscal reguladora del precio publico por la utilizacion de
aparcamientos municipales de superficie, ya que era lo acordado con la empresa
concesionaria; como tampoco se oponia al resto de impuestos contenidos en el mismo
expediente.

En este momento, opind que se trataba de una subida brutal de cuatro afos, que
deberia haberse hecho progresivamente, “para que el esfuerzo fiscal fuera menor™.

En cuanto a la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por el tratamiento y depuracion
de aguas residuales, dijo que era una subida excesiva.

Sobre la modificacion de la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por la prestacion del
servicio de recogida domiciliaria de basura, plante6 una duda: “Me gustaria saber si han sido
comprobados los costes totales que Fomento de Construcciones y Contratas han facilitado al
Ayuntamiento, para justificar esta subida que se trae hoy a Pleno.” Afiadid, que consideraba el
tema de la limpieza una cuestion fundamental, de la que deberia preocuparse el equipo de
gobierno de manera prioritaria.

Para finalizar con su intervencion, manifestd que: “aun mds vergonzosos son €stos

incrementos de tasas y de impuestos, que afectan a todos por igual, cuando tenemos todos
reciente en nuestra memoria la aprobacion de 90.000€ que se han dado a un concierto de un
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artista, del erario publico, cuyas letras son sexistas, machistas.

- Administren ustedes bien el dinero de todos los emeritenses. Bajan los impuestos a los
qtie menos beneficia y los suben a los que mas demandan.”

Seguidamente, el portavoz del grupo municipal Unidas por Mérida, Sr. Vazquez
Pinheiro, manifesté que no tenia nada que objetar sobre la supresion y derogacion de la tasa
por la utilizacién y servicio de los Mercados Municipales y del precio publico por la
utilizacion del tablon de anuncios. A colaciéon de la derogacion de tasas, sugirid suprimir
también la ordenanza fiscal del Conservatorio, al haber transferido las competencias de éste a
la Junta de Extremadl_l_r_i ; e

En cuanto a la supresion de la tasa por la prestacion del servicio de Ayuda a domicilio,
opiné que le parecia mejor opcion que la pagaran aquellos cuyos ingresos se lo permiten y se
bonificara a los que menos tienen, y no la supresion universal.

Recordd que cuando el Partido Popular gobernaba y actualizaba los impuestos con
arreglo al IPC, el grupo socialista, por entonces en la oposicién, votaba en contra porque la
subida afectaba indiscriminadamente a toda la ciudad. El Sr. Vazquez Pinheiro se mostr6 de
acuerdo con la actualizacién de las tasas, pero no entendia el cambio de postura y discurso de
la portavoz del equipo de gobierno.

Respecto al impuesto sobre vehiculos, cuestion6 si la propuesta iba a promover la
utilizacién de los coches eléctricos. Ademas. hizo referencia a que no habia vinculacion entre
el impuesto y la capacidad econémica. Y la bonificacién no era relevante para que una
persona se decidiera a comprar un coche eléctrico, por lo que la propuesta carecia de utilidad.

En cuanto al ICIO, dijo que la propuesta era razonable ya que quienes se iban a
beneficiar de la bonificacion eran mayormente particulares para realizar reformas en sus
casas.

Manifesto que su grupo discrepaba respecto a la modificacion de las tasas de recogida
de basura y abastecimiento de agua, ya que no estaban de acuerdo con el ultimo tramo de
consumo que establecia el precio del agua. En su opinion, debia haber un tramo mas y se
debia gravar a aquellos que més consumen, por lo que la modificacion debia ser sobre los dos
ultimos tramos.

Dijo también que no le parecia coherente que el Partido Socialista cambiara de postura
con respecto a cuando estaba en la oposicion, ya que entonces votaba en contra de las subidas
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de impuestos. Esto resta credibilidad al equipo de gobierno.

Anuncié que, por los argumentos sefialados, votarian a favor del “punto que se refiere
al ICIO, votaremos a favor de la derogacion de las tasas y por supuesto votaremos en contra
del aumento de las tasas de basura y del de agua™.

A continuacién, el portavoz del grupo municipal Ciudadanos, Sr. Humanez Rodriguez,
planted unas dudas. “Con respecto al contrato de Vectalia se sube el billete de autobis, se
sube la hora de la zona azul, se suben los parkings, se sube la retirada por gria de los
' vehm& El ayuntamlento alega que es laclausula del contrato firmado, que responde a una

actualizacion de precios y que no se toca desde el 2014. La pregunta es la siguiente “Si
obligaba a esto el contrato, ;por qué el Ayuntamiento no cumplio en los afios 2015, 2016,
2017 y 2018, que corresponde al periodo de la anterior legislatura? Quiero saber si es por falta
de tiempo del gobierno o porque el IPC fue negativo o por qué.

Al parecer hubo una modificacion del contrato en 2018, por tanto este contrato permite
modificaciones. Entonces, ;tan blindado esta?”

Respecto al ICIO, valoré de poco eficaz la propuesta, ya que hay pocas construcciones
nuevas, que ademas cumplan con los requisitos exigidos para la bonificacion. Y planted una
pregunta a la Sra. Delegada: ““; Qué solucién quiere dar este gobierno local a aquellas personas
que quieran realizar reformas para mejorar la eficiencia energética de su casa
independientemente de los planes de la Junta de Extremadura, cuando no cubran esta
demanda total que se exige?”

En cuanto a la subida de la basura, dijo que el equipo de gobierno alegaba que se debia
a un crecimiento de la ciudad, lo cual el interviniente puso en duda. No obstante, propuso que
para asumir el incremento del coste del servicio, se transfiriera dinero de otras partidas
presupuestarias como alguna construccion menor.

Como conclusion final, expuso: “Me gustaria que el equipo de gobierno nos explique a
los emeritenses como con estas medidas van a favorecer la creacion de empleo, la economia
local y la confianza de las empresas, como se ha afirmado en prensa y como ha afirmado hoy
mismo la Sra. Delegada. Desde el grupo Ciudadanos creemos que no son las medidas mas
adecuadas para llegar a este fin tan importante como es la creacion de empleo, y asi favorecen
estas medidas el incremento de la pobreza y la exclusion social.”

Por parte del grupo municipal del Partido Popular, Sra. Nogales Perogil, dijo que
entendia que la votacion iba a ser conjunta, aunque su posicion era diferente ante cada una de
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las modificaciones. Por ello, hizo un recorrido por todas ellas.

_ Ante la propuesta de derogacion de tasas, manifesto que su grupeyestaba a favor de las
mismas, por un sentido logico. Aplaudio la iniciativa del equipo de gobierno de asumir el
coste total del servicio de ayuda a domicilio.

Respecto al resto de modificaciones, dijo que no habia ninguna bajada, aunque si
bonificaciones con las que estaban totalmente de acuerdo; ya que eran medidas contempladas
en el programa electoral del Partido Popular. Entendia que la bonificacién en el rodaje de
vehiculos eléctricos no suponia un ahorro para la gran mayoria de los emeritenses, aunque
quiza si fomentara la compra de este tipo vehiculos. La bonificacion para las obras de
accesibilidad, dijo que su grupo habia pedido que fuera extensiva para todos los ciudadanos y = /
no solo para personas con discapacidad. También propuso que se planteara la proxima
modificacion de la tasa de la ocupacion de la via publica, “puesto que hay otro tipo de obras a
realizar para accesibilidad, principalmente en edificios de construccién antigua que no tienen
la posibilidad de plantear hacer ascensores en su interior y que tienen que ocupar la via
publica™.

En cuanto a la tasa de servicios de cementerio municipal, no tenia nada que alegar, ya
que se recogian dos hechos imponibles de dos nuevas modalidades que no se recogian
anteriormente y se incorporaban ahora.

Respecto al resto de modificaciones de las ordenanzas fiscales, dijo que eran subidas
con las que no estaban de acuerdo, ya que aumentaban la presion fiscal de los domicilios
particulares. Ademas, su grupo habia propuesto que se modificara la recogida de basura
también a las empresas, a lo que el equipo de gobierno habia contestado en prensa que no lo
hacian porque esa medida supondria un perjuicio a la economia local. *Yo quiero decirles que
la economia local son tanto las empresas como los particulares, y somos los emeritenses de a
pie los que mas vamos a sufrir estas subidas indiscriminadas™.

Seguidamente, la Sra. Yafiez Quirds explico que las modificaciones de las ordenanzas
fiscales relativas a los transportes eran de obligado cumplimiento debido al contrato que se
firmé en 2013, manifestando que el Partido Socialista se mostré en contra de dicha

privatizacion.

Respecto a la actualizacion conforme al IPC, dijo que era insignificante respecto a las
ventajas obtenidas gracias a la modificacion del contrato.

También dijo que la reduccién del importe del contrato firmado con FCC durante el
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gobierno popular trajo consigo un servicio deficitario respecto a la limpieza. Explicé que el
coste de las obras de infraestructura ymejora del agua, habia que repercutirlo en el recibo del
contribuyente, sin que fuera un incremento excesivo.

Ademas, se dirigio al Sr. Vazquez Pinheiro para decirle que entraba en contradiccion
al presentar una proposicion para llevar a cabo medidas medioambientales, “y se muestra
totalmente en contra de las medidas que traemos con las bajadas de impuestos en las
bonificaciones para los vehiculos eléctricos e hibridos™.

Respecto a la intervencion dé la Sra. Nogales Perogil, dijo que’para el ICIO se
planteaba una bajada de impuestos, siendo casi eliminada & dfterminados casos, por lo que
no entendia su afirmacion en contrario.

Manifesté no estar de acuerdo con la propuesta de la oposicion de aumentar los
impuestos a las empresas, ya que el equipo de gobierno opinaba que eran las que generaban
empleo y mejoraban la economia de la ciudad.

También quiso aclarar que se trataba una propuesta del partido socialista, aunque se
habia admitido una sugerencia del grupo municipal popular para afadir un vocablo, no
cambiando el concepto.

Concluy6 diciendo que con estas modificaciones el equipo de gobierno lo que queria
era “favorecer la economia y favorecer el empleo en nuestra ciudad y tambi¢n seguir
apostando por las personas y por las familias mds vulnerables™.

En segundo turno de intervenciones, el portavoz del grupo municipal Vox Mérida, Sr.
Gordillo Moreno, dijo que eran medidas sin ningdn tipo de incidencia. Opiné que se trataba
de un ataque a la economia de todos los emeritenses mas humildes™.

El Sr. Vazquez Pinheiro aclar6 que en la fundamentacién de la propuesta del equipo de
gobierno se dice que la actualizacion de precios nace de la modificacion del contrato, que fue
firmada por el gobierno actual. También aclaré que no era cierto que su grupo no estuviera a
favor de la actualizacion del [PC.

En cuanto a justificar la subida del agua por falta de dinero, dijo que para eso el
ayuntamiento contaba con superavit. Y la bonificacion del impuesto para los coches eléctricos

insistié en que no era suficiente para incentivar la compra de este tipo de vehiculos.

A continuacién, el Sr. Humdanez Rodriguez insistio en las cuestiones en su primera
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intervencion, y sugirié suprimir el “famoso impuesto carruaje que se cobra a todos los
empresarios del poligono El Prado” con el fin de favorecer la creacion de empleo.

-

»

La Sra. Nogales Perogil volvié a decir que se trataba de una subida de tasas para los
emeritenses, y que era el Partido Socialista el que habia modificado el contrato, por lo que no
podian culpar de la subida al Partido Popular. Afiadio: “Cuando el PP bajo el contrato con
Fomento de Contrataciones y Contratas porque habia que reducir la deuda, tengo que decirle
que la ciudad estaba bastante mas limpia que ahora™.

Finalmente, la portavoz del equipo de gobierno aclaré que el contrato que habian
modificado era para beneficiar. Afird que habian reducido las plazas de zona azul. Ademas,
dijo que no podiafi=resAndir el contrato firmado por el Partido Popular en su momento,
porque habria que pagar el lucro cesante de un contrato de 25 afios.

“En lo relativo al servicio de ayuda a domicilio, casi el 95% de las personas que
solicitan este servicio no ingresan mas de 600€. Entonces, si creemos que es una medida
social que va a beneficiar a los mas de 400 usuarios que tiene este servicio.”

Y las medidas respecto al ICIO, dijo que iban acompafiadas de las subvenciones
propuestas por la Junta de Extremadura.

Insistio en que las actualizaciones al IPC les obligaba el contrato, *y el dinero que se
va a ingresar no va a ser para el Ayuntamiento, es para la empresa; y asi lo decidio el Partido
Popular, no lo decidio el equipo de gobierno.™ ‘

Concluyé diciendo que las medidas propuestas pretendian “propiciar promociones
individuales o colectivas de viviendas de OVP; y que haya medidas medioambientales con las
medidas del rodaje; y para propiciar también que haya medidas sociales en lo relativo a la
accesibilidad y al servicio de ayuda a domicilio; y también fomentar que nuevas empresas
vengan a nuestra ciudad; y sigo insistiendo para crear riqueza y para crear empleo.”

El Sr. Alcalde intervino para agradecer el tono de las intervenciones de los distintos
grupos politicos. “Es verdad que habra mucha sociedad emeritense que sufra presion fiscal,
pero son por las tasas e impuestos de las distintas administraciones. El Ayuntamiento de
Mérida solamente tiene cuatro impuestos, dos son los que se modifican, los otros dos se
mantienen, y llevan asi desde el ailo 2013. Y lo demas son tasas y precios publicos, que es con
lo que funciona este Ayuntamiento.

La intencion de modificar algunos de estos impuestos, como el de Construcciones y
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Obras en todas las variantes, venia reflejado en el programa electoral. Yo creo que de otras
cosas se nos podra tachar al gobierno, pero de querer cumplir lo que ponemos por escrito,
no.”

Se mostrd convencido de que la rebaja del ICIO favorecera el crecimiento economico
de las industrias y empresas, atrayéndolas para construir en Mérida. Ademds, planted las
preguntas realizadas por la oposicion en sentido inverso: “;Sesenta y siete céntimos al mes
para mejorar el servicio de recogida de la basura, del que tanto se queja la gente, supone una
ruina para las economias familiares? Si no hacemos pedagogia sobre para qué valen los
impuestos y las tasas’y qué se financia con cada una de las cosas, es bastante improbable que

tasa. segun la normativa de estabilidad presupuestaria.

Termino diciendo que “hay bajadas de impuestos que se hacen pensando que va a
haber mas recaudacion, que va a dinamizar la economia. El resto son actualizaciones de
precios, no subidas.”

Al finalizar las intervenciones, el Sr. Alcalde anuncié que se iba a proceder a la
votacion del conjunto de la propuesta, manifestando el Sr. Vazquez Pinheiro que hubiera
preferido que cada modificacién se votara por separado. El Sr. Gordillo Moreno se sumo a lo
expuesto por el portavoz del grupo municipal Unidas por Mérida. ya que en la Comision
Informativa de Hacienda se les inform¢é de que se votaria por separado en el Pleno.

PUNTO 6°.- APROBACION, SI PROCEDE, DE ADHESION A LA MEDIDA 3 DEL
ACUERDO CDGAE SOBRE AGRUPACION DE _LOS PRESTAMOS
FORMALIZADOS CON LOS COMPARTIMENTOS FONDO EN LIQUIDACION
PARA LA FINANCIACION DE LOS PAGOS A LOS PROVEEDORES DE
ENTIDADES LOCALES CON EL FONDO DE ORDENACION Y FONDO DE
IMPULSO ECONOMICO, DEL FONDO DE FINANCIACION A ENTIDADES
LOCALES MODIFICANDO LAS CONDICIONES FINANCIERAS.

Por la Sra. Concejala Delegada de Hacienda, Dfia. Carmen Yafiez Quirds, se trae a la
Mesa propuesta sobre adhesion a la medida 3 del acuerdo de la Comisiéon Delegada del
Gobierno en Asuntos Econdémicos (CDGAE), relativo a la agrupacion de las operaciones de
crédito derivadas del fondo en liquidacion para la Financiacion de los Pagos a Proveedores,
modificando las condiciones financieras:
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“PROPUESTA DE ACUERDO

Con fecha 14 de marzo de 2019, se adopto acuerdo por la Comisign Delegada del Gobierno
para Asuntos Econoémicos, por el que se aprobaron medidas de apoyo.a las Entidades Locales
mediante la modificacién de las condiciones financieras en los casos de aplicacion de
retenciones de la Participacion en Tributos del Estado y en los préstamos formalizados por
Ayuntamiento en situacion de riesgo financiero con el Fondo de Financiacion a Entidades
Locales.

En el caso del Ayuntamiento de Mérida, la medida a aplicar segun este acuerdo (“En los casos
de préstamos formalizados con cargo a los compartimentos del Fondo de Financiacion a
Entidades Locales hasta el 31 de diciembre de 2018, incluidos los formalizados con el Fondo

en liquidacion para la Financiacion de los Pagos a Proveedores), seria la =

“Medida 3.- Agrupacion en una operacion de todos los préstamos formalizados, modificando
las condiciones financieras en los términos recogidos en el Acuerdo, y que se especifican mas
adelante .

Se trata ésta de una medida de cardcter obligatorio, que se aplicara de oficio, cuya aplicacion
requiere que cada Entidad Local adopte un acuerdo de aprobacion de la operacion de
agrupacion por el érgano competente con arreglo al articulo 52 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 marzo (TRLRHL), esto es, el Pleno de la Corporacion en el caso que nos ocupa.

La medida conlleva los siguientes aspectos:

- La aplicacion de un periodo de carencia de la operacion derivada de la agrupacion de las
existentes, en el caso de esta Corporacion, hasta junio de 2022.

- Se agrupan las operaciones que se hayan formalizado hasta el 31 de diciembre de 2018.

- Se deberan incluir en el plan de ajuste, exclusivamente, los efectos de la medida en la
carga financiera de las operaciones, sin que se puedan ni se deban adoptar medidas ni
incluir otro tipo de modificacion, ni tampoco se someta a valoracion alguna.

Considerando los informes econdémicos obrantes en el expediente, PROPONGO al
Ayuntamiento-Pleno, la adopcion de acuerdo con las siguientes disposiciones:

PRIMERA.- Aprobar la formalizacién de la operacion de crédito que resulte de la agrupacion
de los préstamos vigentes por el Fondo en Liquidacion para la financiacion de los Pagos a los
Proveedores de Entidades Locales, con las condiciones resultantes de la Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos Economicos de 14 de marzo de 2019.
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1. Prestatario: La Administracion de la Entidad Local.

2. Prestamista: Admmlstracu)\n General del Estado con cargo al FFEELL, a través de sus
compartimentos. "+

3. Banco agente: Instituto de Crédito Oficial (ICO), que actuara por mediacion de la entidad
financiera que éste designe.

4. Divisa del préstamo: Euros.

5. Plazo: Hasta la fecha de vencimiento de la operacion que tenga el mayor periodo de
amortizacion de las que hubiere suscrito hasta 31 de diciembre de 2018.

6. Importe Nominal del Préstamo que resulte de la agrupacién: Sera el equivalente a la
suma de los importes que estén pendientes de amortizar de las operaciones agrupadas, segun la
_informacion suministrada por el ICO. e

7. Interés: A la operacion que resulte de la abrupacmﬂefle aplicara un tipo de interés fijo
coincidente con el tipo de interés equivalente para el plazo de amortizacion que resulte de
aquélla segtin el criterio recogido en el apartado “Plazo ™ anterior.

8. Esquema de amortizaciones: Para la operacion que resulte de la agrupacion se establece
un periodo de carencia de 2 afios.

La amortizacion sera lineal anual del principal comenzando en junio de 2022 hasta la
finalizacion del periodo de amortizacion determinado con arreglo al apartado “Plazo
anterior. Durante el periodo de carencia se satisfara el pago de intereses.

SEGUNDO.- Incluir en el plan de ajuste, exclusivamente, los efectos de la medida en la carga
financiera de las operaciones, sin que se puedan ni se deban adoptar medidas ni incluir otro
tipo de modificacion, ni tampoco se someta a valoracion alguna.

TERCERO.- Remitir toda la documentacién necesaria al Ministerio de Hacienda, a través del
organo que determine, para su tramitacion.

CUARTO.- Facultar al Alcalde-Presidente, o la persona en quien delegue, para la ejecucion

de las disposiciones contenidas en el presente acuerdo asi como a la firma de cuantos
documentos sean precisos para hacer efectivos los mismos.”

En el expediente consta informe emitido por la Tesoreria municipal, el cual se

transcribe literalmente a continuacion:

“Con fecha 17 de octubre de 2019, tras la convocatoria de la sesion de la Comision de
Hacienda, la Oficina Virtual para la Coordinacion Financiera con las Entidades Locales
remitié correo electronico al Interventor, en el que se adjuntaba un posible modelo de
aprobacion de la operacién, con referencia a las condiciones fijadas en el ACDGAE de 14 de
marzo.

La modificacion propuesta conlleva la eliminacion, en los antecedentes, del cuadro de deuda
viva de las operaciones a agrupar (dado que el importe final dependera de la fecha concreta en
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que se formalice la operacion final y el Instituto de Crédito Oficial ain esta cerrando dichos
importes), asi como, en el punto primero, recoger las condiciones fijadas en el mencionado
Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos de 14 de marzo de
2019.

Las modificaciones propuestas en ningdn caso suponen un cambio sustancial respecto de la
inicialmente planteada.”

Visto el Dictamen de la Comisién Municipal de Hacienda, Patrimonio, Contrataciones,
Gabinete Juridico y Transparencia, en sesion celebrada el dia 22 de octubre de 2019, asi como
el informe de la Tesoreria Municipal, el Pleno, por mayoria, adopto el siguiente

—=-C j T -
ACUERDO

PRIMERO.- Aprobar la formalizacion de la operacion de crédito que resulte de la
agrupacion de los préstamos vigentes por el Fondo en Liquidacion para la financiacion de los
Pagos a los Proveedores de Entidades Locales, con las condiciones resultantes de la Comision
Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos de 14 de marzo de 2019 con los requisitos
y condicionantes establecidos por el Ministerio.

SEGUNDO.- Incluir en el plan de ajuste, exclusivamente, los efectos de la medida en
la carga financiera de las operaciones, sin que se puedan ni se deban adoptar medidas ni
incluir otro tipo de modificacion, ni tampoco se someta a valoracion alguna.

TERCERO.- Remitir toda la documentacion necesaria al Ministerio de Hacienda, a
través del 6rgano que determine, para su tramitacion.

CUARTO.- Facultar al Alcalde-Presidente, o la persona en quien delegue, para la
ejecucion de las disposiciones contenidas en el presente acuerdo asi como a la firma de
cuantos documentos sean precisos para hacer efectivos los mismos.

Al anterior acuerdo votaron a favor 20 Concejales (Sr. Gordillo Moreno, Sra. Garrido
Moreno, Sra. Nogales Perogil, Sr. Pérez Garrido, Sr. Perdigon Gonzalez, Sra. Fernandez
Villalobos, Sra. Herrera Calleja, Sra. Yaiiez Quir6s, Sra. Fajardo Bautista, Sr. Fuster Flores,
Sra. Alarcén Frutos, Sra. Fernandez Gomez, Sra. Aragoneses Lillo, Sr. Gonzalez Martin, Sr.
Guijarro Ceballos, Sra. Guerrero Moriano, Sra. Carmona Vales, Sra. Amor Molina, Sr.
Martinez Campos y el Sr. Alcalde-Presidente, D. Antonio Rodriguez Osuna), y se abstuvieron
4 (Sr. Huménez Rodriguez, Sra. Mateos Pain, Sr. Vazquez Pinheiro y Sra. Giron
Abumalham).
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En turno de intervenciones, el portavoz del grupo municipal Vox Mérida, Sr. Gordillo
Moreno, anuncid el voto a favor de su grupo, al tratarse de una cuestion obligatoria.

Seguidamente, el Sr. Humanez Rodriguez, portavoz de Ciudadanos. dijo que se trataba
de una medida preceptiva, sobre la que plante6 la controversia: “;Aprobar con contenido
abierto o aprobar con contenido cerrado? Es decir, las condiciones financieras no las sabemos,
las calcula el Instituto de Crédito Oficial, y se aplican las que ha fijado el acuerdo de la
comision delegada de gobierno para asuntos econémicos de 14 de marzo de 2019, si se
aprueba con contenido abierto. Entonces, al grupo de Ciudadanos le gustaria adoptar el
‘acuerdo con contenido cerrado, sabiendo qué condiciones especificas financieras se van a
aplicar. Por ende, nos abstendremos en esta votacion.” '

La Sra. Delegada de Hacienda, Dfia. Carmen Yafiez Quirds, dijo que no se podia
plantear “cuales iban a ser las condiciones financieras, aunque he adelantado que no se va a
modificar el tipo de interés que tenemos actualmente. Lo unico que se va a unificar. En el
2013 y en el 2012, también marco el Estado los tipos de interés que tenian que plantear las
distintas entidades financieras. No podemos informar de algo de lo cual no tenemos
conocimiento.” Insistio en que era de carécter obligatorio, simplemente tramitaban lo que les
correspondia como equipo de gobierno.

El Sr. Alcalde explico que se trataba de “una reagrupacion de todas las deudas de las
entidades financieras en una nueva y Gnica operacion que obliga la ley y, como bien dice el
Interventor, es de obligado cumplimiento, como ha dicho la portavoz, y se supone que ademas
aliviara a todas las instituciones municipales que tienen la obligacion de agrupar esas deudas.”

PUNTO 7°.- PROPOSICION SUSCRITA POR EL GRUPO MUNICIPAL UNIDAS
POR MERIDA PARA LA ADOPCION DE MEDIDAS EN MATERIA DE
PROTECCION MEDIO AMBIENTAL.

Por el portavoz del Grupo Municipal Unidas por Mérida, Sr. Vazquez Pinheiro, se trae
a la Mesa la Proposicion epigrafiada del siguiente tenor literal:

“PROPOSICION AL PLENO PARA LA ADOPCION DE MEDIDAS EN MATERIA DE
PROTECCION MEDIO AMBIENTAL

D. Alvaro Vazquez Pinheiro, con DNI 09179484T como concejal portavoz del Grupo
Municipal Unidas por Mérida (Izquierda Unida-Podemos-Equo), en el Ayuntamiento de
Meérida y domicilio a efectos de notificacion en Plaza de Espafia, 1 en el municipio de Mérida
06800 (Badajoz), en virtud del articulo 50.3 del Reglamento Organico del Pleno
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EXPONE

La Agencia 21 surge como iniciativa en el seno de la Organizacié‘n\de Naciones Unidas para la
puesta en marcha de iniciativas destinadas a la creacion de un modelo sostenible, y que
adquiere la forma de compromiso para los distintos estados miembros a partir de la segunda
reunion celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992, como estrategia para conciliar el
desarrollo econdémico y la conservacion del medio ambiente.

Los compromisos de estos acuerdo que responden al ambito municipal se ponen de manifiesto
a través de la denominada “Programa 21 Local” o “Agenda 21 Local”, concebida como
herramienta de planificaciéon participativa de la gestion municipal que permita a los

Ayuntamientos y a los distintos actores sociales trabajar conjuntamente para el avance hactael/

desarrollo sostenible, basada en la integracion de politicas ambientales, econdmicas y sociales.

Segun consta en el Informe de Fiscalizacion de las Actuaciones en Materia Mediomabiental
llevadas a cabo por Ayuntamientos de mds de 10.000 Habitantes de las Comunidades
Auténomas sin Organo de Control Externo Propio, dictado por el Tribunal de Cuentas, a pesar
del tiempo transcurrido, el Ayuntamiento de Mérida no se adhirio a los objetivos de la Agenda
21, ni tampoco ha tomado ningun tipo de iniciativa para realizar un diagnostico de su situacion
medio ambiental. '

Segun el mismo informe, el Ayuntamiento de Mérida no tiene adscrito a sus Organos con
competencia en materia medioambiental, con ninglin técnico especializado en medio
ambiente.

En este mismo sentido, Las Administraciones Publicas deben promover en su funcionamiento
interno la proteccion del medio ambiente con objeto de minimizar la huella ecologica derivada
de su actividad ordinaria, teniendo como punto de partida una adecuada formacion de los
trabajadores municipales, sin que hasta la fecha el Ayuntamiento de Mérida haya adoptado
medidas dirigidas hacia el cumplimiento de este compromiso.

En estos mismos términos, y siempre segin lo sefialado en el mencionado informe, el
Ayuntamiento de Mérida se encuentra entre aquellas entidades locales que no han adoptado
medidas de proteccion medioambiental en materia de contratacion administrativa.

Asimismo, el Ayuntamiento de Mérida vuelve a encontrarse entre las entidades locales, que al
menos durante el periodo comprendido entre 1 de enero de 2017 y 31 de mayo de 2018, no
han llevado a cabo ninguna actuacién de difusion entre la ciudadania de informacion y
sensibilizacion medioambiental con objeto de fomentar en ella habitos personales y sociales
para la proteccion del medio ambiente.

Finalmente, el compromiso incorporado en las disposiciones generales aprobadas por el
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Ayuntamiento de Mérida en materia de zonificacion y control de la contaminacién acistica, no
se ha traducido hasta la fecha en la creacion de mapas de zonificacion que establezcan los
criterios y limitaciones que en esta materia debiera soportar cada una de las distintas zonas o
barriadas de nuestra ciudad, y todo esto, pese al caracter obligacional de las disposiciones
aprobadas al respecto.

A este respecto, las medidas adoptadas por el Ayuntamiento de nuestra ciudad no ha adoptado
ninguna medida en materia de proteccion acustica y de disminucion de la contaminacion
acustica provocada por los servicios municipales.

" El balance de lo seiialado describe una serie de incumplimientos por pacte de la administracion
municipal a lo largo de los afios que viene Hé—_sv)gra)'/ar la falta dé implicacion  del
Ayuntamiento de Mérida en la adopcion de medidas encaminadas hacia una orientacion
decidida para el cumplimiento de las estipulaciones y compromisos adquiridos por nuestro
pais en esta materia, por lo que resulta necesario poner en marcha iniciativas que corrijan esta
situacion.

Por todo ello, en virtud de los argumentos expuestos mas arriba, se propone ante el pleno del
Ayuntamiento de Mérida la adopcion del siguiente

ACUERDO

PRIMERQO: La realizacion de una auditoria medioambiental formada por un conjunto de
estudios, andlisis y propuestas de actuacion que sintetizan el estado medioambiental de todo el
ambito territorial de cada entidad. Esta auditoria debe incluir un diagnéstico de la situacion del
medio ambiente y una propuesta de acciones de mejora para la resolucion de los problemas
detectados, integradas en un plan de accién ambiental. Asimismo debe establecerse un plan de
seguimiento de los resultados y la creacion de un sistema de indicadores que permitan la
medicion y el control del mismo.

SEGUNDO: La inclusion generalizada en los procedimientos de contratacion administrativa
de clausulas de proteccion medioambiental con el caracter de condiciones esenciales de
ejecucion, o atribuirles el caracter de obligaciones contractuales esenciales, cuyo
incumplimiento por parte del contratista supondra la imposicion de penalidades proporcionales
al grado de incumplimiento cuando se incurriese por parte del adjudicatario en infraccion
grave, concurriendo dolo, culpa o negligencia, o la resolucion del contrato, segin lo dispuesto
en la legislacion vigente en materia de contratacion administrativa.

Entre las medidas de caracter medioambiental en los procesos de licitacion publica se incluird
como criterio adjudicacion el de huella ecologica.

TERCERO: La creacion y cobertura de puestos de trabajo en la Relacion de Puestos de
Trabajo del Ayuntamiento de Mérida de técnicos especializados en materia de medio ambiente
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adscrito a la delegacién municipal competente en materia de Medio Ambiente.

CUARTO: La puesta en marcha de talleres de educacion medio ambiental impulsado por el
Ayuntamiento de Mérida, en colaboracion con el Consejo Escolar Local de nuestra ciudad y el
conjunto de la comunidad educativa, para su implantacién en los centros educativos ubicados
en nuestra ciudad.

QUINTO: El cumplimiento de las disposiciones incluidas en la normativa municipal
reguladora de los niveles de contaminacion acustica, con respecto a la aprobacion de mapas de
limitacion de contaminacion acustica.

SEXTO: El calendario de,@ién del conjunto de todas estas medidas sera el comprendido
en el perivdo 2020/2023.” '

Tras lo cual, la Presidencia declaré que el Pleno por mayoria de los presentes aprobaba
la Proposicion presentada.

Al anterior acuerdo votaron a favor 15 Concejales (Sr. Vazquez Pinheiro, Sra. Girén
Abumalham, Sra. Yafiez Quirds, Sra. Fajardo Bautista, Sr. Fuster Flores, Sra. Alarcon Frutos,
Sra. Fernandez Gomez, Sra. Aragoneses Lillo, Sr. Gonzilez Martin, Sr. Guijarro Ceballos,
Sra. Guerrero Moriano, Sra. Carmona Vales, Sra. Amor Molina, Sr. Martinez Campos y el Sr.
Alcalde-Presidente. D. Antonio Rodriguez Osuna) y se abstuvieron 9 (Sra. Nogales Perogil,
Sr. Pérez Garrido, Sr. Perdigon Gonzalez, Sra. Ferndndez Villalobos, Sra. Herrera Calleja, Sr.
Humanez Rodriguez, Sra. Mateos Pain, Sr. Gordillo Moreno y Sra. Garrido Moreno).

Tras la exposicion del proponente, el portavoz del grupo municipal Vox Mérida, Sr.
Gordillo Moreno, dijo compartir la inquietud de Unidas por Mérida por la proteccion
medioambiental; pero propuso que se trajera la proposicion con informes técnicos solidos que
les permitiera apoyarla.

Seguidamente, el Sr. Humanez Rodriguez, portavoz del grupo municipal Ciudadanos,
anunci6 la abstencion de su grupo, debido a que faltarian una serie de informes que aporten
datos econdmicos sobre los puntos propuestos.

La Sra. Nogales Perogil, portavoz del Partido Popular, manifestd estar de acuerdo con
el fondo de la proposicion que es la proteccion medioambiental, “pero se traen una serie de
cuestiones que deberian haber venido con un minimo de informes econdémicos y juridicos,
tanto de competencias como de coste, sobre el tema de llevar a cabo una auditoria y el
planteamiento de incorporar en la RPT nuevos puestos de trabajo. Por lo tanto, nuestra
posicion va a ser de abstencion.”
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~ Por parte del equipo de gobierno, tomé la palabra el Sr. Fuster Flores quien dijo que
“medioambiente es todo”. Anunci6 el voto favorable de su grupo porque “también va en la
linea de la coherencia que nosotros estamos defendiendo. No en vano, forma parte también de
la estrategia de este equipo de gobierno, que ya en el plan electoral propusimos. Por lo tanto,
es coherente sumarnos a esa propuesta o que su propuesta se sume a este planteamiento por el
cuidado del medio ambiente.”

Ademas, recordd que la aprobacion anterior de la modificacion de algunas ordenanzas,

‘como la bonificacion dél impuesto de vehiculos eléctricos, también estaba muy ligada a esta
\mstufa a favor de la proteccion ambiental. “Otro de los ejemplos que también estamos
planteando es que somos de las unicas, sino la unica, no me atreveria a decir la Ginica, pero si
de las unicas, que ha eliminado el uso del glifosato en la ciudad de Mérida en su tarea
cotidiana del cuidado de los parques. Pero ademas, cuando se aprueba la Ley de contratos del
sector publico hay que recordar que este Ayuntamiento en la Junta de Gobierno de 2018, se
plantea efectivamente el uso en las clausulas administrativas de clausulas medioambientales y
de clausulas sociales, que actualmente se estan teniendo en cuenta. Por lo tanto, también
incorporamos a la Ley del sector de contratacion puablica estas medidas. Por lo tanto, yo creo
que estamos en esa linea. Y otra de las cuestiones que me parece bastante importante
recordarla es que desde la Concejalia de Sanidad. es verdad que no desde medio ambiente,
pero si desde el 4rea de sanidad. se han desarrollado desde 2016 hasta 2019 talleres de
educacion ambiental vinculados al respeto, a la plantacion de drboles, a la sensibilizacion de
actitudes ecologistas... Y le voy a dar un dato, hasta el verano de 2019 han participado 4.673
chicos y chicas de diferentes colegios, precisamente en talleres de educacion ambiental con un
presupuesto de 40.884€, es decir, es verdad que estamos haciendo un montén de cosas que se
han hecho y se van a seguir haciendo.

Su proposicion nos parece acertada. Esta en coherencia con las politicas de este
gobierno y que, por eso, vamos a votar también a favor.

Seguidamente, el proponente expuso que habia “problemas medioambientales mas
importantes en esta ciudad que los que vienen contemplados en la propia propuesta. Y eso
tiene una explicacion: para intentar abordar otras cuestiones como por ejemplo serian los
olores, el tratamiento de residuos o el alumbrado publico que vienen contempladas en el
informe, bueno los olores no, tendriamos que modificar contratos que estan ya adjudicados.
Entonces, un grupo municipal en la oposicion no tiene medios para hacer una propuesta de
esa magnitud.”

En cuanto a nuevos puestos de trabajo, explicd que no se trataba necesariamente de
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crear nuevas plazas, sino de mover alguna existente, no suponiendo un incremento del gasto
en personal, que por ley no seria posible.

A
Finalizo diciendo que con la propuesta no se trataba® de sefalar, “se trata de

solucionar”.

ASUNTOS URGENTES PREVIA DECLARACION

7 Previa la declaracion de urgencia acordada por unanimidad, de conformidad con el art.

91.4 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de las Entidades Locales, apr"Bado
por RD 2568/1986, de 28 de noviembre (ROF), aplicable supletoriamente a las sesiones del
Pleno Municipal (D.A. 2* del ROMP), se traté el siguiente asunto:

RENUNCIA AL CARGO DE CONCEJAL SUSCRITA POR D. JUAN CARLOS
PERDIGON GONZALEZ.

Por el Concejal perteneciente al Grupo Municipal del Partido Popular, D. Juan Carlos
Perdigon Gonzalez, se presenta al Pleno del Ayuntamiento su renuncia a la condicion de
concejal por motivos personales.

Teniendo en cuenta la Instruccion de 19 de Julio de 1991 de la Junta Electoral Central,
que dicta las normas precisas para poder expedir credenciales de Concejales en los casos de
vacante por fallecimiento, incapacidad o renuncia.

Visto lo anterior el Ayuntamiento Pleno por unanimidad, adopto el siguiente
ACUERDO

PRIMERO.- Aceptar la renuncia al cargo de Concejal presentada por D. Juan Carlos
Perdigon Gonzalez.

SEGUNDO.- Solicitar a la Junta Electoral Central, o en su caso a la de Zona, si no se
ha disuelto, el nombramiento como Concejal de este Ayuntamiento a D. Luis Miguel Olivar
Gareia, con DNI. num. 11823924S, por ser el siguiente integrante de la lista del Partido
Popular que, por orden, corresponde.
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El Sr. Perdigon Gonzédlez agradecio a todos los compareros de las diferentes
corporaciones con los que ha pgdido compartir ocho afios de su vida, “dedicados a Mérida en
ocasiones en el gobierno, en ocasiones en la oposicion, no ha sido facil, pero desde luego si
no fuera por las consecuencias a posteriori que tiene el participar de la vida ptblica y politica,
se lo recomendaria a cualquier vecino. El poder pelear por tus ideas, poder luchar por hacer
mejor tu ciudad, por mejorar la vida de tus vecinos, es algo que el que tiene interés en ayudar
¢ interés en servir al resto de sus convecinos es algo impagable. Pero llegados a una serie de
circunstancias, uno tiene que tomar esta decision.

Agradecer pr1nc1palmente a mis compaiieros del grupo munigipal Popular, como he
dicho antes, al resto de las Corporaciones, sobre todo aZos compaferos que me han tratado
con carifio, con respeto. Desde luego tengo que reprobar y reprochar a esos otros compaiieros
que han buscado de forma malvada el hacer dafo para conseguir un objetivo politico,
utilizando la mentira y utilizando la administracion y los recursos de las administraciones.
Quiero agradecer a todos esos trabajadores municipales que estan dia a dia trabajando por esta
ciudad, pese a los impedimentos que a veces tienen. A los ciudadanos, por supuesto
agradecerles el apoyo que hemos recibido en las diferentes elecciones y el apoyo nos dan en
la calle para ir trabajando en pro de ellos. Pedir disculpa tanto a otms compaieros de la
Corporacion, como a trabajadores municipales, como a ciudadanos, como a profesionales de
los medios de comunicacion que en algin momento determinado se hayan podido sentir
agraviados o violentos por mi labor férrea de oposicion. Yo no puedo ser de otra manera, soy
una persona bastante transparente y hablo con bastante claridad. y a veces eso me lleva a tener
enemistades o a lo mejor tener encontronazos. Por lo tanto, vaya ese agradecimiento a todas
las personas que han ayudado y mis disculpas a todos aquellos que en algun momento
determinado no haya podido hacer cumplir sus necesidades o sus inquietudes. Muchas gracias
a todos.”

EI Sr. Alcalde, en nombre de la Corporacién municipal, le desed6 mucha suerte vy le
agradeci6 su labor como Concejal en sus diferentes etapas.

PUNTO 8°.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

Con la venia de la Presidencia, la Sra. Garrido Moreno, Concejala del grupo municipal
Vox Mérida, tom¢ la palabra:

“Al Sr. Delegado de Museos, D. Jesis Martinez Campos, si podria informarnos al

Pleno de los motivos por los que un recurso cultural y turistico de la importancia del Museo
del Costurero esta cerrado hace meses y cuando se prevé su apertura.”
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Seguidamente, intervino el Sr. Gordillo Moreno, portavoz del grupo municipal Vox
Mérida:  «

“Ni ruego ni pregunta. Simplemente sumarme a lo que se ha dicho sobre nuestro
compatfiero Juan Carlos Perdigon. He sido compaiiero suyo, y aunque no me esté escuchando
se lo transmitiran sus compafieros de grupo. Ha sido una persona trabajadora por este
Ayuntamiento y solamente quiero desearle lo mejor en su vida fuera de la Corporacion.”

El Sr. Pérez Garrido, Concejal del grupo municipal del Partido Populafr, hizo un ruego
|y una pregunta: ' 7 B O

“A primeros de octubre una ciudadana tropezo en unos huecos de adoquines que faltan
por la calle José Alvarez Saez de Buruaga a la altura de la ampliacion del Museo de Arte
Romano, con multiples contusiones, tuvo que ir al hospital. tuvo que ser atendida. Y mi ruego
es que haga lo necesario para que la palabra mantenimiento de las calles y de los acerados
sean una realidad en Mérida, que no vuelva a suceder, porque no es solamente ese sitio donde
se ha caido esta ciudadana. Hay lugares, como por ejemplo un sitio muy céntrico, el paso de
peatones que hay desde la Presidencia a la altura del Burger King, es que faltan adoquines,
hay huecos. y hay peligro para los ciudadanos. Les ruego que el parque municipal actue.

Y pregunta le he dicho una, pero son dos. Una es: ;para cuando el funcionamiento de
las camaras que regulan el trafico de las calles peatonales? Porque las calles peatonales ahora
mismo, si nos diéramos una vuelta veriamos bastantes coches aparcados que no debian estar.
que se tiran algunos horas y horas. Y luego la circulacion, que tedricamente no tenian que
circular porque si nos estan autorizados no deberian pasar por ahi, cruzan en calles peatonales
en dobles direcciones, direccion prohibida y demas.

Y, por tltimo, lamento no haber podido asistir al consejo escolar del Instituto Emérita
Augusta porque ha llegado una carta aqui al Ayuntamiento: Excmo. Ayuntamiento de Mérida.
D. José Pérez Garrido. Grupo PP. Plaza de Espafia. Mérida. Esta carta esta sellada el dia uno
de octubre y yo la recibi el dia 8. El consejo escolar era para el dia 3. Lo curioso es donde lo
he recibido. No en el buzon, no en las oficinas del grupo nuestro, en el Partido Popular
Regional; porque de aqui se ha devuelto y me le han mandado al partido. No parece que sea
l6gico. No sé a quién corresponde.”

El Sr. Alcalde dijo que tomaban nota de todas las preguntas, que se reponderian por

escrito; ademas de todas las sugerencias de desperfectos. También dijo que el tema de la carta
se tratarfa de un error administrativo, del que se interesarian para que no volviera a pasar.
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Y no habiendo més asuntos que tratar, por el Sr. Alcalde se levantd la sesién, siendo
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las 11 horas y 15 minutos, levantandose la presente Acta que como Secretaria certifico
ELALCALDE

CRETARIA



