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En Mérida, a treinta y uno de enero de dos mil dieciocho, previa citacion al efecto, se
retinen en el Salon de sesiones de la Casa Consistorial, los Sres. indicados arriba, miembros de la
Corporacion Municipal, bajo la Presidencia del Sr. Alcalde, D. Antonio Rodriguez Osuna,
asistidos por mi, la Secretaria, para celebrar la sesion conforme al Orden del Dia anunciado,
conocido y repartido.

Se excusan los Srs. Gonzalez Rendo y Serrano Dillana.

Abierto el acto por el Sr. Alcalde, siendo las 16 horas 'y 30 minutos, solicito la palabra el
portavoz del grupo Popular, Sr. Acedo Penco, como cuestion previa.

El Sr. Acedo Penco solicito que se dejara sin efecto la convocatoria del Pleno ordinario
por haberse cambiado de fecha y, con ello impedirse. la presencia de un Concejal de su grupo. Por
otra parte, como ¢l no pudo asistir a la Junta de Portavoces no se habia incluido una Mocion de su
grupo presentada en tiempo y forma. Finalmente, el escaso contenido del Pleno (con dos puntos)
aconsejaba que se trasladara a otro dia.

El Sr. Alcalde-Presidente contesto diciendo que la convocatoria de la Junta de Portavoces
se hizo en tiempo y forma, que se aviso telefénicamente al portavoz del grupo Popular, el cual
podria haber mandado a un suplente y no lo hizo. La convocatoria del Pleno se acordo en esa
sesion de la Junta de Portavoces.

El Sr. Acedo Penco manifestd su oposicion a la intervencion del Sr. Alcalde y dijo que,
por los motivos expuestos, los miembros de su grupo abandonaban el Saldn de Sesiones. Lo que
hicieron, seguidamente, siendo las 16 horas y 40 minutos, los Srs. Herrera Calleja, Perdigon
Gonzalez, Molina Alén, Gema Fernandez Villalobos, Blanco Ballesteros, Valdes Marin y Acedo
Penco.

El Sr. Alcalde solicité que constase en Acta que los miembros del grupo Popular se habian
ausentado antes de iniciarse el debate del orden del dia, sin que concurriera causa de justificacion
y, por ello, sin derecho al cobro de asistencias.

Comprobado por el Sr. Alcalde, siendo las 16 horas y 42 minutos, que habia quorum
necesario para la véalida celebracion de la sesion, se trataron los siguientes asuntos:
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PUNTO 1°.- APROBACION, ST PROCEDE, ACTAS ANTERIORES.

Previamente repartido el borrador correspondiente al acta de la sesion celebrada por el
Pleno Municipal el dia 28 de diciembre de 2017, el Pleno, por unanimidad de sus miembros
presentes, acuerda aprobar la misma.

PUNTO 2°.- DECRETOS DE LA ALCALDIiA Y ORDENES DE LOS CONCEJALES
DELEGADOS.

Por la Alcaldia se dio cuenta a la Corporacion de las Ordenes, Resoluciones y Decretos
dictados desde la celebracion del Gltimo Pleno Ordinario el pasado dia veintiocho de diciembre
hasta el dia de la fecha; tal como preceptuia el articulo 42 del Real Decreto 2568/86, de 28 de
Noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Corporaciones Locales. Resoluciones, que han estado a disposicion de todos los
Sres. Concejales en el expediente de la sesion plenaria desde su convocatoria.

PUNTO 3°.- PROPUESTA QOUE PRESENTA LA ALCALDiA-PRESIDENC!A DE
MODIFICACION DE LOS ARTICULOS 46.2 Y 57 DEL REGLAMENTO ORGANICO
DEL PLENO MUNICIPAL DE MERIDA.

Por el Sr. Alcalde-Presidente, D. Antonio Rodriguez Osuna, se trajo a la Mesa la
propuesta por €l suscrita y que habia sido informada favorablemente en Junta de Portavoces,
relativa a la modificacion del Reglamento Orgéanico del Pleno Municipal con objeto de regular el
voto telematico en las sesiones del pleno en los casos de baja por maternidad. paternidad,
embarazo con riesgo o enfermedad grave de un Concejal.

La finalidad de la modificacion puntual del Reglamento es adecuar la normativa municipal
a las diferentes politicas existentes de conciliacion familiar y laboral en Espafia.

El texto modificado afectaria a los articulos 46.2 y 57 del referido Reglamento Organico,
de acuerdo con el siguiente tenor:

Afiadir al final del Art. 46,2 un segundo parrafo del siguiente tenor literal:

“A efectos del quérum para la vilida constitucion de la sesion, se computaran a los
Concejales que hagan uso del voto telematico, en los términos y condiciones del art. 57.1.”
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Introducir un nuevo parrafo 1 al final del actual articulo 57 del Reglamento Orgénico del
Pleno con la siguiente redaccion:

'“1. Los Concejales que disfruten de maternidad o paternidad, asi como aquellos que
padezcan enfermedad grave o embarazo de riesgo y/o alto riesgo, debidamente justificado
por el preceptivo informe médico al respecto, que claramente impida su asistencia personal a
la sesién, podran asistir a distancia a las sesiones plenarias mediante videoconferencia u otro
procedimiento similar, participando en el debate y
de su libertad para emitirlo.

Por la Presidencia del Pleno se adoptara una resolucion reguladora del funcionamiento del
sistema de asistencia a distancia mediaiisvideoconferencia, en la que se determinaran los
medios informaticos y de’ todo tipo a utilizar, asi como de las garantias que se consideren
necesarias para el adecuado ejercicio de las funciones de fe piiblica por la secretaria General
del Pleno.”

Considerando que la Ley 40/2015, de 1 de octubre. de Régimen Juridico del Sector
Publico. enfatiza en su Preambulo como el “desarrollo de las tecnologias de la informacion y
comunicacion también ha venido afectando profundamente a la forma y al contenido de las
relaciones de la Administracion con los ciudadanos y las empresas . Tanto este texto legal como
otros precedentes siguen en la direccion inequivoca de poner en funcionamiento, de forma
normalizada, la utilizacion de los medios electronicos para facilitar e incluso impulsar la
constitucién, convocatoria y celebracion de las reuniones de estos organos a distancia.

No obstante, su Disposicion Adicional Vigésimo primera, sefiala que las previsiones de
esta Ley relativas a los 6rganos colegiados no seran de aplicacion a los érganos Colegiados del
Gobierno de la Nacion, los 6rganos colegiados de Gobierno de las Comunidades Auténomas y los
6rganos colegiados de gobierno de las Entidades Locales. Ello impide la aplicacion directa del
articulo 17, que regula la celebracion de sus sesiones, tanto de forma presencial como a distancia,
a los 6rganos de gobierno municipales, es decir, al menos, al Pleno y a la Junta de Gobierno
Local.

Ahora bien, no se aprecia impedimento alguno para establecer una regulacién propia en
cada Ayuntamiento, via Reglamento Orgénico, con base al principio constitucional de Autonomia
Local, cuyo contenido se concreta en la Carta Europea de Autonomia Local (CEAL), hecha en
Estrasburgo el 15 de octubre de 1985 vy ratificada por el Reino de Espafia integramente, por
Instrumento de 20 de enero de 1988. La CEAL da obertura suficiente a decisiones y normas
municipales que, ante la ausencia de norma legal, estatal o autonomica, regulen la asistencia a
distancia y el voto telematico de los concejales.
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Consecuentemente, se garantiza el ejercicio pleno del derecho fundamental a la
participacion politica, reconocido en el art. 23 de la Constitucion Espafiola. El derecho de los
cargos puiblicos a la participacion es un derecho y un deber, por lo que se deben desterrar todos
los obstaculos que les situe en una situacion de desigualdad en su ejercicio, como ocurre
actualmente en las circunstancias previstas en la propuesta (enfermedad, maternidad o paternidad
y embarazo de riesgo).

De otra parte, contemplar las situaciones de embarazo con riesgo y los permisos de
maternidad/paternidad se encuadra en el derecho a la igualdad real y efectiva de mujeres y
hombres en las instituciones de representacion politica, regulado por la Ley Organica 3/2007, de
22 de marzo, para la igualdad efectiva.

Visto el informe emitido por la Secretaria General del Pleno, asi como el acuerdo
adoptado por unanimidad por la Junta de Portavoces en sesion celebrada el dia 26 de enero de
2018. el Pleno Municipal, por la mayoria absoluta de los miembros de la Corporacion, de
conformidad con el art. 123.2 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local (LBRL), adopt6 el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la modificacion del Reglamento Organico Municipal
de Pleno en los términos anteriormente sefialados.

SEGUNDO.- Exponer al publico, mediante anuncio en el B.O.P. y tablon de edictos el
presente reglamento a fin de que los interesados puedan examinarlo y presenten las reclamaciones
o sugerencias que estimen pertinentes en el plazo de treinta dias desde su publicacion en el
B.O.P, de conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la Ley 7/85. de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local.

TERCERO.- Finalizado el plazo de exposicion publica, y en el caso de que no se hayan
presentado reclamaciones, se entendera definitivamente adoptado el acuerdo, hasta entonces
provisional, debiendo publicarse el texto integro del reglamento y el del acuerdo de aprobacion en
el Boletin Oficial de la Provincia.

Al anterior acuerdo votaron a favor 15 Concejales (Sr. Lara Haya, Sr. Vazquez Pinheiro,
Sra. Guerra Morato, Sr. Ramén Carbonell, Sra. Yafiez Quirds, Sr. Espafia Santamaria, Sra.
Carmona Vales, Sr. Vadillo Martinez, Sra. Aragoneses Lillo, Sra. Fernandez Gomez, Sr. Guijarro
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Ceballos, Sra. Guerrero Moriano, Sra. Alarcén Frutos, Sr. Sanchez Barcia y el Sr. Alcalde-
Presidente, D. Antonio Rodriguez Osuna) y en contra 1 (Sra. Sanmartin Lopez).

En turno de intervenciones, el Sr. Lara Haya, Concejal No adscrito, manifestd que le
hubiera gustado que este asunto hubiera pasado por una Comision Informativa, ya que los
Concejales No adscritos no tienen representacion en la Junta de Portavoces. No obstante, se
posiciond a favor de la propuesta.

La Sra. Sanmartin Lopez, Concejala No adscrita, se mostré en desacuerdo con la
propuesta teniendo en cuenta el informe de la Sra. Secretaria General del Pleno, al considerar que
al igual que se pretendia modificar el Reglamento para no vulnerar el derecho fundamental de los
cargos publicos a la participacion, debia atenderse también su peticion en referencia a la
“vulneracion de sus derechos como Concejala” contenidos en el mismo articulo de la
Constitucion. No obstante, manifestd que la propuesta le parecia muy buena.

Seguidamente, tom6 la palabra la Sra. Guerra Morato, Concejala del Grupo Municipal de
Izquierda Unida, para mostrar su apoyo a la propuesta.

Desde el Grupo Municipal Mérida Participa intervino el Sr. Ramén Carbonell, quien
recordd que en noviembre del afio 2015 su grupo ya hizo esta propuesta sin que se aceptara en €se
momento, por lo que l6gicamente se mostraba de acuerdo con la misma.

El Sr. Alcalde aclard que, cuando en el afio 2015 se produjo una modificacion amplia del
Reglamento, es cierto que se plantearon modificaciones como la que se trafa a este Pleno, pero
que hubo grupos politicos que prefiriron dejar este tipo de cuestiones sobre la Mesa en ese
momento.

Afiadié: “Respecto a la consideraciones de la Sra. Sanmartin, entendemos que no es una
cuestion de voluntad politica, es una cuestion de legalidad y de interpretacion de la ley.”

En segundo turno de intervenciones, el Sr. Lara Haya plante6 una duda: si cuando el Sr.
Alcalde se ausenta del Pleno, quien le suple mantendria el voto de calidad. “; A quien pertenece el

voto de calidad?”

La Sra. Sanmartin Lopez insisti6 en el articulo 23 de la Constitucion Espaiiola al que hace
referencia el informe, y dijo que haria las alegaciones convenientes.

El Sr. Alcalde, para aclarar al Sr. Lara Haya, dijo que el voto de calidad lo asumia la
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persona que ejerce la Presidencia en ese momento, al menos como €l lo interpretaba.

Pero el Sr. Lara Haya opind que tal y como estaba redactado podia inducir a error.

Por todo ello, el Sr. Alcalde explicd que se modificaria -si fuera necesario- para ajustarse a
lo dispuesto en la Ley de Bases de Régimen Local, que recogia que el voto de calidad es del
Alcalde y no se delegar.

A la Sra. Sanmartin Lopez le contesto diciendo que ya se le habia respondido por escrito,
y que ¢l como Alcalde nunca ha vulnerado ningin derecho fundamental de los concejales.

4

PUNTO 4°.- PROPOSICION SUSCRITA POR EL. GRUPO MUNICIPAL IZQUIERDA
UNIDA PARA LA INICIACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION
DE LA ORDENANZA REGULADORA DEL CONSEJO DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

Por el Sr. portavoz del Grupo Municipal Izquierda Unida, D. Alvaro Vazquez Pinheiro, se
presenta la Proposicion epigrafiada del tenor literal siguiente:

“PROPOSICION AL PLENO PARA LA INICIACION DEL PROCEDIMIENTO PARA
LA ELABORACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DEL CONSEJO DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

D. Alvaro Vizquez Pinheiro, con DNI 09179484-T como concejal del Grupo Municipal Izquierda
Unida en el Ayuntamiento de Mérida y domicilio a efectos de notificacion en Plaza de Esparia, 1,
en el municipio de Mérida 06800 (Badajoz), en virtud del articulo 50.3 del Reglamento Organico
del Pleno.

EXPONE

Ley 7/2015, de 31 de marzo, por la que se regula el Estatuto de Capitalidad de la Ciudad de
Mérida contempla en su articulo 13 la creacion de un Consejo de Participacion Ciudadana,
entendido como el instrumenio que “garantizardn el ejercicio efectivo del derecho de
participacion de los ciudadanos en el desarrollo del Estatuto de Capitalidad”.

P
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Asimismo, el apartado 3 de este mismo articulo dispone que el mencionado Consejo de
Participacion Ciudadana se regulard mediante la aprobacion de una ordenanza municipal, en
apwicacion del principio de autonomia local.

El Consejo de Participacién Ciudadana se constituye como un 6rgano consultivo destinado como
organo de participacion ciudadana en el ambito de las materias objeto de esta ley. Asi, su
constitucién se convierte en un mandato legal, que hasta la fecha no se ha traducido en una
realidad, y que por tanto debemos llevar a efecto con el propésito de desarrollar el estatuto de
capitalidad en todos sus aspectos.

Por todo ello, instamos al plexno del ayuniss=iento de Mérida a la adopcion del siguiente
/
ACUERDO

UNICO: Inicio de los trdmites administrativos para redaccion, examen y aprobacion de un
ordenanza municipal reguladora para la creacion del Consejo de Participacion Ciudadana
contemplado en el Estatuto de Capitalidad de la Ciudad de Mérida. ™

Tras lo cual, la Presidencia declaré que el Pleno por mayoria aprobaba la proposicion
presentada.

Al anterior acuerdo votaron a favor 15 Concejales (Sr. Lara Haya, Sr. Vazquez Pinheiro,
Sra. Guerra Morato, Sr. Ramén Carbonell, Sra. Yafiez Quirés, Sr. Espafia Santamaria, Sra.
Carmona Vales, Sr. Vadillo Martinez, Sra. Aragoneses Lillo, Sra. Fernandez Goémez, Sr. Guijarro
Ceballos, Sra. Guerrero Moriano. Sra. Alarcon Frutos, Sr. Sanchez Barcia y el Sr. Alcalde-
Presidente, D. Antonio Rodriguez Osuna) y en contra 1 (Sra. Sanmartin Lopez).

En turno de intervenciones. la Sra. Sanmartin Lopez, Concejala No adscrita, opin6 que los
Concejales No adscritos debian tener representacion en el Consejo de Capitalidad, ya que
consideraba que eran una fuerza politica mas con representacion en el Pleno.

El portavoz del Grupo Municipal Mérida Participa, Sr. Ramon Carbonell, manisfesto el
apoyo de su grupo a la proposicion, porque siempre han demandado mayor participacion
ciudadana en todos los aspectos.

A continuacion, el Sr. Vadillo Martinez, Concejal del equipo de gobierno, anunci6 el voto
favorable de su grupo.
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Afiadio: “Haria falta una pequefia modificacion de forma, ya que lo que tiene que regular
este tipo de 6rganos es un reglamento y no una ordenanza, después de la consulta que se ha hecho
a la Secretaria en el dia de hoy, ya que las ordenanzas estan para otro tipo de cuestiones.”

El proponente, Sr. Vézquez Pinheiro, agradecio a los grupos que habian manifestado el
apoyo a su propuesta su voto positivo.

En segundo turno de intervenciones, la Sra. Sanmartin Lopez dijo que no estaba en contra
de la propuesta y que sabia que se trataba del Consejo de Participacion Ciudadana, pero “o se
hace toﬂQ‘bien, o0 no se hace. Esas mismas ordenanzas no se estan llevando a cabo. Yo estaba en
el Consejo de Capitalidad y se me neg6 que fuera.”

PUNTO 5°.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

Con la venia de la Presidencia, el Sr. Lara Haya, Concejal No adscrito, tom¢ la palabra:

“Peticiones de ciudadanos que me han llegado sobre la Avenida de Los Milagros. Esa
calle es muy larga y tienen muy pocos badenes que protegen para el tema de la velocidad de los
coches. Lo que piden es que pogan mas badenes de ese tipo, porque se hacen carreras.

También en la misma zona hay un descampado muy grande, que tendrd su propietario
evidentemente y como dice la normativa esta vallado, pero esa valla esta rota por muchos sitios y
se ha convertido en una escombrera. Y no sélo eso, y esto es importante porque atafie al
Ayuntamiento, en la zona de retranqueo, que esta fuera del vallado, que no tiene acera ni nada,
también acostumbran a dejar basura. Es en la zona de Los Milagros, en concreto, la esquina con la
calle Sierra Bermeja. Yo sé que lo primero que he dicho atafie mas al propietario del solar, pero
también entiendo que el Ayuntamiento debe ejercer su autoridad para que las vallas estén en buen
estado y no pueda entrar cualquiera.

Otra mas, que tiene que ver con el tema de urbanismo, vecinos de La Charca se quejan de
que se ha alumbrado, pero que hay zonas, y ademdas zonas por decirle de alguna forma
estratégicas, como la rotonda de la entrada a los chalets que curiosamente la parte izquierda si que
esta alumbrada, pero la parte derecha no. Entonces, seria pertinente que eso se subsanara.

Y un ultimo ruego. Tengo un documento del Ayuntamiento, es un expediente 11/18C, que
dice: Ante la necesidad de contratar los servicios de retransmision por televisién de los plenos
municipales y eventos organizados por el Ayuntamiento de Mérida, este Ayuntamiento procede a
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licitar dicho contrato mediante un procedimiento de negociado sin publicidad. El presupuesto de
licitacion en total 47.590€. Antes de las 14 horas del lunes 5 de febrero de 2018 cualquier
interesado en participar puede hacerlo consultando los pliegos de condiciones. La fecha de
emision de este expediente 30 de enero de 2018. Yo creo que esto tiene cierta importancia, tiene
cierta relevancia. Teniendo en cuenta los presupuestos de oportunidad que usted mencionaba al
principio del Pleno y se convocan las comisiones y los plenos en funcién de la importancia de los
asuntos que tengamos que tratar, me parece que no es de recibo que entre comisiones de fechadel
dia 30 y haberse celebrado una comision anterior de contrataciones, esto no haya pasado.

Mi ruego es el siguiente, Sr. Alcalde: que se dé por desistido, que no se lleve a cabo esto,
que se retracte, que se presente nuevamente cuando haya pasado por una comision, porque esto s
una cosa importante. Yo creo que estd en tiempo y forma. Yo hago el ruego y ustedes hacen lo
que les dé la gana como siempre.”

El Sr. Alcalde intervino para decir:

“ Se acabo. No tiene mas la palabra. Esto de las continuas faltas de respecto en las
intervenciones se acabo. Que usted no sepa como funcionan los procemientos de contratacion en
este Ayuntamiento no es culpa de ninguno de los que estamos aqui.”

Ante la interrupcién del Sr. Lara Haya para explicar que lo que habia hecho era un ruego,
el Sr. Alcalde insiti6 en que no tenia la palabra y afladio:

“Ustedes faltan constantemente el respeto al Reglamento. El ruego es una cuestion
escueta. Ruegos son los primeros que ha hecho.”

A continuacion, el Sr. Alcalde da el turno de palabra a la Sra. Sanmartin Lopez, Concejala
No adscrita:

“Mi primer ruego es referente a un escrito que envi6 el [ES Albarregas con fecha 22 de
noviembre, en el cual expresan la degradacion paulatina de la sefializacion horizontal cercana al
centro. con toda la zona embarrizada de la puerta trasera y lateral que es por donde entra la gran
mayoria de los estudiantes del instituto, que aproximadamente, sabiendo que es el segundo de
mas capacidad de toda la ciudad, son 1.300 personas que salen y entran. Mi ruego es que, por
favor, tome a considerar a bien el escrito que le enviaron porque estos mismos dias cuando ha
llovido tienen que pasar casi 1.000 nifios por un barrizal. Tampoco ayuda que el velodromo y la
factoria, que estan sin asfaltar, alli mismo es también un puro barrizal tremendo. Incluso, yo tengo
la carta y se la puedo pasar si quiere, e incluso afiadieron fotografias. que a mi no me han quedado
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muy bien porque son en blanco y negro, de toda la situacion de la entrada. Le pido, al menos, que
le dé una respuesta. )

El segundo ruego. Ahora durante estos dias se esta haciendo un trabajo de restauracion y
prevencion contra las cagaditas de la palomas en el Arco de Trajano, que lo deterioran mucho. Y
mi ruego es precisamente que una de las barreras de seguridad que hay en el entorno esta
totalmente suelta. Concretamente, es la que esta justo detras del cartel, con el consiguiente peligro
que esto puede acarrerar. Ya que aprovechan a limpiar, que arreglen ademds la valla.

El siguiente ruego es que en la confluencia del bar- restaurante Barocco hey v un acceso de
minusvalidos y justo al final de él hay una piedra, que no tiene ,;mta de ser mnguna piedra
romana. Esa gran piedra impide el paso de los vehiculos de movilidad, como son las sillas de
minusvalidos, los carritos de bebé. Que desvien un poquito la rampa o que quiten la piedra.

Y el ultimo ruego es referente al antiguo edificio de Resti, que sabemos que no esta dentro
de la ciudad pero esta en nuestra zona geografica de Mérida. Ese es un punto de encuentro de
muchas situaciones: fiestas, consumo de estupefacientes..., de todo. Ahi hay unos pozos, y
sinceramente aquello esta hecho una ruina total. Simplemente, si eso tiene un propietario, por
favor Sr. Alcalde, que se le llame la atencion porque eso es un auténtico peligro. Por favor
estudien el tema, porque estamos hablando de una carretera que esta a 500 metros.”

Seguidamente, el portavoz del Grupo municipal Izquierda Unida, Sr. Vazquez Pinheiro,
expuso:

“Hace una semana salio en prensa que la climatizacion de la biblioteca Juan Pablo Forner
no funcionaba adecuadamente. No sé si lo habran arreglado o no, pero lo cierto es que en las
diferentes estancias que tiene ese edificio, o hace demasiado frio o hace demasiado calor. Ese
edificio lo utiliza muchisima gente. Entiendo que arreglarlo todo sera caro, pero el ruego es que
en la medida de lo posible mantenga la climatizacion, que funcione y vayan arreglando la que no
funcione.”

Y no habiendo mas asuntos que tratar, por el Sr. Alcalde se levanto la sesion, siendo las 17
horas y 15 minutos, levantandose la presente Acta que como Secretaria certifico.

Un. EL ALCALDE

LA SECRETARIA
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