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INTERVENTOR GENERAL

D. Francisco Javier Gonzalez Sanchez

En Mérida, a dieciséis de junio de dos mil catorce, previa citacion al efecto, se relinen en
el Salon de sesiones de la Casa Consistorial, los Sres. arriba indicados, miembros de la
Corporacién Municipal, bajo la Presidencia del Sr. Alcalde, D. Pedro Acedo Penco, asistidos por
mi, la Secretaria, para celebrar la sesion conforme al Orden del Dia anunciado, conocido y
repartido.

Se excusan las Sras. Yéafiez Quirds y Nogales de Basarrate.

Abierto el acto por el Sr. Alcalde, siendo las 13 horas, una vez comprobada la existencia
de quérum necesario para la valida celebracion de la sesion, se trato el siguiente asunto:

PUNTO UNICO.-APROBACION, SI PROCEDE, REVISION DEL PLAN DEAJUSTE AL
AMPARO DE LO ESTABLECIDO EN LAORDEN PRE/966/2014, DE 10 DE JUNIO, POR
LA QUE SE PUBLICAN LAS CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LAS
OPERACIONES DE ENDEUDAMIENTO SUSCRITAS CON CARGO AMECANISMO
DE FINANCIACION PARA EL PAGO A LOS PROVEEDORES DE LAS ENTIDADES
LOCALES.-

De orden de la Presidenciay por parte de la Delegada de Hacienda, Sra. Saussol Gallego,
se da cuenta del acuerdo de la Junta de Gobierno Local, adoptado en sesion celebrada el dia 23 de
mayo de 2014, mediante el cual se estudio el alcance de la Resolucion de 13 de mayo de 2014, de
la Secretaria General de Coordinacidn autonomica y Local, por la que se da cumplimiento al
Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Econdémicos, de 24 de Abril de
2014, para la modificacion de determinadas condiciones financieras de las operaciones de
endeudamiento suscritas con cargo al mecanismo de financiacion para el pago a proveedores de
las entidades locales. Dicha Resolucion ha establecido tres paquetes de medidas a las que se
pueden acoger las entidades locales que formalizaron préstamos en el marco de la primera fase
del mecanismo de pagos a proveedores, que se reguld mediante el Real Decreto-ley 4/2012, de 24
de febrero.

En la misma sesién se acordd adherirse a la medida de ampliacion del periodo de
amortizacion a 20 afios y del de carencia en 2 mas, con reduccion del tipo de interés en los
términos que fija la Resolucion y el Acuerdo de la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Economicos, de 24 de Abril de 2014, adquiriendo el compromiso de dar cumplimiento a los
condicionantes generales y especificos de la modalidad elegida, lo que implica su incorporacion
al Plan de Ajuste en vigor y su revision.
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Por Orden PRE/966/2014, de 10 de junio (BOE de fecha 11 de junio de 2014), se publican
las caracteristicas principales de las operaciones de endeudamiento suscritas con cargo a
mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales.

Visto el informe emitido por el Interventor General de este Ayuntamiento, D. Francisco
Javier Gonzalez Sanchez, que literalmente dice:

*“...De acuerdo con lo estipulado en la mencionada Orden, las condiciones aplicables para la
adhesion son las siguientes:

Los municipios que se acojan a la ampliacion del periodo de amortizacién de los préstamos formalizados
en la primera fase del mecanismo de pagos a proveedores y que se hayan acogido a las medidas
extraordinarias de apoyo financiero contenidas en el titulo |1 del Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio,
guedaran sujetos, ademas de a las condiciones generales antes mencionadas, a las siguientes
condiciones:

 Aprobacion de un nuevo plan de ajuste en el que se incluiran todas medidas que se recogen en el
capitulo 111 del titulo 11 del Real Decreto-ley 8/2013, de 28 de junio, afiadiendo si ain no les correspondia
aplicarlas, las siguientes:

—Reduccién del 5% de los gastos de funcionamiento en el ejercicio inmediato siguiente, y congelacion en
los dos ejercicios siguientes;

— Al cuarto afio desde la aprobacion del nuevo plan de ajuste revisado, los servicios publicos que presten
se autofinancien con tasas y precios publicos;

— S6lo podran aprobar medidas que determinen un incremento del importe global de las cuotas de cada
tributo;

— So6lo podran reconocer los beneficios fiscales establecidos con caracter obligatorio por las leyes
estatales y, en cuanto a los potestativos, sdlo podran aplicar los que estén justificados por motivos
sociales;

— Deberan acogerse a la aplicacion de coeficientes previstos en el apartado 2 del articulo 32 del texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario, cuando se trate de municipios que hayan sido objeto de un
procedimiento de valoracién colectiva de caracter general para los bienes inmuebles urbanos como
consecuencia de una ponencia de valores total aprobada con anterioridad al afio 2003, o aprobar, para
cada afio, tipos de gravamen en el Impuesto sobre Bienes Inmuebles de modo que, en cualquier caso, se
garantice el mantenimiento del importe global de la cuota integra del ejercicio anterior;

— Establecer y exigir los impuestos de exaccion potestativa: Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras e Impuesto sobre Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana;

— Establecer para cada impuesto local el tipo de gravamen maximo permitido en el texto refundido de la
Ley reguladora de las Haciendas Locales (en adelante, TRLRHL), salvo lo indicado respecto de los
Impuestos sobre Bienes Inmuebles y sobre Vehiculos de Traccion Mecénica;

— Establecer para el Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecéanica, el coeficiente maximo permitido
por el TRLRHL, debiendo tenerse en cuenta aspectos medioambientales;
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— No podran concertar nuevas operaciones de endeudamiento a largo plazo durante el periodo de
amortizacion ampliado, o someterlas a autorizacion previa del Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas.

« El Ministerio de Administraciones Publicas y Hacienda se reserva la capacidad de ponderar las
medidas que hayan podido adoptar las corporaciones locales en el presente mandato en relacion con los
gastos de funcionamiento y con la financiacion de los servicios publicos.

« Si ademas la Entidad Local tuvieses impagos con el FFPP, debera abril una cuenta bancaria de uso
restringido para atender deudas con acreedores publicos y vencimientos de deuda financiera, incluidos
los de la operacion de endeudamiento con cargo al FFPP.

A esta cuenta bancaria se transferiria su participacion en tributos del Estado.
En caso de que la Entidad Local incumpla el Plena de Ajuste, o tuviese impagos al FFPP:

a) Quedaria obligada a someter a informe preceptivo y vinculante del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas sus presupuestos de los cinco ejercicios presupuestarios siguientes.

b) El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas podria incluir como parte de su plan de ajuste
y exigir que apliguen de forma obligatoria otras medidas que se consideren necesarias para asegurar la
sostenibilidad financiera de la Entidad Local.

Todo ello sin perjuicio de la aplicacion, de lo previsto en la disposicién adicional primera de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Puablicas elevara a la CDGAE, un informe anual del
seguimiento y evaluacion de la condicionalidad especifica contenida en este Acuerdo.

CONCLUSION: En su conjunto en la propuesta formulada y referida al Plan de Ajuste en vigor revisable
en el que se adoptan una serie de medidas administrativas, fiscales, econémicas, en las que existe una
cuantificacion econdmica y temporal de las mismas. Sin perjuicio de la verificacion material de las
mismas, siempre y cuando se cumplan las fechas previstas de su aprobacién y se adopten las resoluciones
administrativas para su cumplimiento, estas medidas contribuiran al objetivo de conseguir el equilibrio
presupuestario previsto en el propio plan de ajuste.”

Visto el Dictamen emitido por la Comision Informativa de Hacienda, en sesion celebrada
el dia 13 de junio de 2014, el Pleno por mayoria de sus miembros adopto el siguiente

ACUERDO

Primero.- Adoptar las medidas previstas en el plan de ajuste para garantizar la estabilidad
presupuestaria, limites de deuda y los plazos para garantizar la estabilidad presupuestaria, limites
de deuday los plazos de pago a proveedores, por un periodo coincidente con la amortizacion de
la operacion de endeudamiento que se prevea concertar en el marco del Real Decreto-Ley 4/2012,
de 24 de febrero, que serd como maximo de 20 afios de duracion.

Segundo.- Aplicar las medidas indicadas en el presente Plan de Ajuste.

Tercero.- Remitir toda la informacidn que el Ministerio de Hacienda y Administraciones
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Publicas considere necesaria para el seguimiento del cumplimiento de este Plan de Ajuste, asi
como cualquier otra informacion adicional que se considere precisa para garantizar el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, los limites de deuda publica y las
obligaciones de pago a proveedores.

Al anterior acuerdo votaron a favor 12 Concejales (Sra. Bravo Indiano, Sr. Molina Alen,
Sr. Valdés Marin, Sra. Blanco Vadillo, Sr. Gordillo Moreno, Sra. Blanco Ballesteros, Sr. Miranda
Moreno, Sr. Serrano Dillana, Sra. Saussol Gallego, Sr. Robustillo Robustillo, Sr. Perdigén
Gonzélez y el Sr. Alcalde-Presidente, D. Pedro Acedo Penco) y en contra 11 (Sra. Gordillo
Vaquero, Sr. Olivera Lunar, Sra. Tena Hidalgo, Sr. Valiente Lopez, Sra. Cortés Rodriguez, Sr.
Gaviro Ramos, Sr. Sanchez Barcia, Sr. Mateos Sanchez, Sra. Fernandez Rodriguez, Sr. Vazquez
Pinheiro y Sr. Vélez Sanchez).

Previa la adopcion del anterior acuerdo se produjo un amplio debate que abrid, para
justificar, palabra la Delegada de Hacienda, Sra. Saussol Gallego, quien explico:

“Lo que se trae a este Pleno es fundamentalmente y Gnicamente el poder renegociar la
operacion de crédito que se pidid por un importe de 27.814.907,58 € en el ejercicio 2012 para
pagar a los proveedores con fecha de hasta 31 de marzo del ejercicio de 2011. Entendemos que
son medidas que establece el Ministerio para ayudar a todas las Entidades Locales para tener una
mayor liquidez. Entendemos que podemos acogernos a las medidas que establece el Ministerioy
entendemos que si nos acogemos supone un beneficio bastante importante a lo que las arcas
municipales se refiere.” muchisimas gracias Sr. Alcalde

Seguidamente, la Sra. Gordillo tiene la palabra para decir:

“Efectivamente, se tratd este tema en la comision del viernes. Estuvimos viendo que las
medidas que propone el Ministerio de Hacienda es establecer una prorroga de 10 afios en el
periodo de amortizacion del pago a proveedores de la primera fase del afio 2012, y dos afios mas
de carencia. En lugar de pagar en el 2014, se comenzaria a pagar en el 2016 y durante 20 afios, lo
que estaria bien como lo estamos hablando. El problema es que aquellos Ayuntamientos que se
acojan a la propuesta del Ministerio, y en el caso del Ayuntamiento de Mérida tiene ademas una
serie de medidas que tiene que contemplar en un nuevo plan de Ajuste, con unas medidas
drasticas, a saber:

1. Reduccién del 5 % del gasto de funcionamiento para 2015

2. Congelacion del gasto publico 2016-2017, y aqui es donde viene el problema, el 2018 los
servicios municipales que se presten desde el Ayuntamiento deben autofinanciarse a
través de tasas y precios publicos y ese es el gran problemay lo que a nosotros nos parece
grave. ¢ Cudles van a ser esos servicios publicos? ¢ Todos? ¢Qué va a pasar con aquellos
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servicios que no puedan autofinanciarse? Como las guarderias , como las instalaciones
deportivas , el conservatorio

3. Otrade las medidas que establece la orden los beneficios fiscales potestativos, ¢que va a
pasar con ellos? Parece que el IBI lo tenemos solucionado porgue tenemos una ponencia
posterior al 2013, pero ademas se establece que para cada impuesto local el tipo de
gravamen tiene que ser maximo.

Yo le pregunto ¢y eso cuando va a ser? ¢En 2015, 2016, 2017 02018? Ademas, este
Ayuntamiento no podra contraer ninguna tipo de deuda durante los 22 afios, los dos afios mas de
carencia, mas los 20 afios de amortizacion de préstamo. Eso es lo que viene a decir la Orden del
10 de junio. Vds. nos han dado las tablas, nos dan los nimeros pero no nos dan las letras que
necesariamente tienen que acompafar a esos nimeros, con lo cual le agradeceria en la siguiente
intervencion respondiera a las cuestiones que le he planteado. “

Interviene el Sr. Vazquez Pinheiro, quien dijo:

“El discurso del Partido Popular o de este equipo de gobierno a lo largo de los 3 ha sido el
siguiente: debido a la situacion que tiene el Ayuntamiento, y debido a la normativa que ha
sacado el Ministerio de Hacienda, no nos queda mas remedio que tomar una serie de medidas
gue vienen impuestas por el gobierno de la nacién: planes de ajustes, planes econémicos
financieros. Es una obligacion legal y como somos una administracion publica no podemos
hacer otra cosa que cumplir lo que nos mandan la legislacion.

Lo primero que me ha llamado la atencién es la falta de capacidad de critica que tienen a la
hora de encontrarse con una situacion en la que un gobierno, pese a ser de su partido, les tiene
que decir como tienen que gestionar su Ayuntamiento. La diferencia es que entre los planes que
anteriores que ha llevado este equipo de gobierno y las medidas que se plantean hoy es que esta
medida la podemos tomar o no, si nos da la gana. La medida en si parece que no es mala, alargar
en el tiempo una obligacion, por lo tanto si tengo que pagar 60.000.000 en 20 afios es mejor que
pagarlos en 6 6 en 10, eso es bastante razonable. EIl problema, como ya se ha dicho, son las
obligaciones que impone el Ministerio a la hora de adoptar esta decision. Los impuestos lo que
hacen es gravar la capacidad econdmica, mientras que las tasas y precios publicos se paga la
prestacion de un servicio. En estos términos, la persona que gane 1000 euros tendria que pagar lo
mismo que si cobrara 4000. En el primer término hay progresividad, en el segundo hay
regresividad por que no se contempla lo que gana cada uno. Si aumentamos la carga fiscal sobre
los que menos tienen, la situacion es aterradora.

Por otro lado, el informe econdmico, los datos que contempla el plan de ajuste que se ha
presentado es como minimo benevolente. Y ¢por qué decimos esto? desde que se ha puesto en
marcha este plan de ajuste, lo que ha hecho este equipo de gobierno ha sido subir los impuestos.
No hay ni una sola medida contemplada en este plan de ajuste que no ratifique lo que estamos
diciendo. Lo que no dice el plan de ajuste es que ha habido despidos, un ERE fallido, supresion
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de puestos de trabajo; lo que no dice es que han aumentado la retribucion aquellos funcionarios
que les son afines.

La intencion inicial que tiene la medida puede ser satisfactoria pero impone una serie de
condiciones, limita la autonomia politica de este Ayuntamiento, porque no olvidemos que estas
medidas no solo son obligatorias para este equipo de gobierno sino también para los que vienen
detras hasta 2022.

De otra parte, segun los datos del plan de ajuste original, en el 2016 habria superavit, que es
un futurible, que no lo sabemos que a lo mejor es en el 2017, pero es un horizonte que esta
relativamente cercano. Su objetivo es el equilibrio presupuestario. Por ello, Gnicamente tienen
que es esperar dos afios mas. No adopten estas medidas y si dentro de dos afios se consiguen sus
objetivos de déficit, pues se demostraria que no hacen falta. Esperemos entonces al 2016.

En un segundo turno, la Sra. Delegada de Hacienda replicé a los anteriores intervinientes
diciendo:

“Aqui no improvisamos, aqui tomamos medidas desde el principio, porque es lo Gnico que
funciona para recuperar la estabilidad presupuestaria a este Ayuntamiento, y todo lo deméas no me
vale. Lo que estamos es refinanciando un crédito de 28.000.000 € casi por un pago a proveedores
gue nos encontramos al llegar a este Ayuntamiento, y que gracias a medidas como el pago a
proveedores que nos dio el Ministerio la oportunidad de podernos acoger. Gracias a esas medidas
los proveedores pudieron cobrar sus facturas. EI Ayuntamiento tuvo una liquidez por haber
podido firmar un crédito para poder pagar esto a los proveedores sin unos intereses de demora
bastante considerables.

Estas medidas son favorables sobre todo para la liquidez, si se tiene mas liquidez podemos
conseguir un mayor equilibrio.”

En este segundo turno, la Sra. Gordillo Vaquero se expresé en los siguientes términos:

“Tres afios gobernando con el discurso de la herencia, y nosotros también tuvimos otra:
pagamos a la confederacion hidrogréfica del guadiana del afio 2005, a los bomberos del afio 2006
y a Tele Mérida 2.000.000 de euros.

Acogerse a la medidas del Ministerio de Hacienda supone que se desmantelan los
servicios publicos, a los que se les apuntilla. Las medidas imponen tipos impositivos elevados,
los mas elevados que permita la ley. Vamos a pagar cara esta decision porque estas medidas son
muy dafiinas para los intereses de los ciudadanos, es muy lesiva para las futuras corporaciones.
¢Para que queremos la liquidez? Si, como parece, priman los intereses electoralistas a los
intereses de la ciudadania, le voy a hacer una propuesta: el dinero que vamos a dejar de pagar,
de amortizacién de pago a proveedores destinenlo a empleo, destinenlo a las personas, que lo
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importante son las personas, no los nimeros, ni los desequilibrios. La ciudadania se lo
agradecera en lugar de obras faradnicas que no nos llevan a ningun sitio.

De nuevo, el Sr. Vazquez Pinheiro dijo:

“Segun el Interventor, en 2016 el superavit seria de 461.000 euros, que es un futurible.
Entiendo que sobre esa prevision dan por finalizada la funcién que van a tener en esta legislatura.
No entiendo porque quieren apretar mas. Si descargamos mas exigencia fiscal sobre las tasas y
los precios publicos, tendremos un sistema fiscal mas regresivo, si lo descargaramos sobre los
impuestos podria ser mas regresivo. Habria que aumentar los ingresos de este Ayuntamiento, lo
importante no es subir o bajar, sino a quien le subes y a quien le bajas y si subes las tasas y los
preciso publicos se lo estas subiendo a todos por igual, no estamos de acuerdo por que es
innecesario y por que nos parece injusto. Lo cierto que es que la finalidad de pago a proveedores
era eliminar los intereses sobre una cantidad de 27.000.000 en el 2022 y pagaremos 60. Estas
medidas que aplico el gobierno podrian haber rescatado las administraciones publicas en vez de
rescatar a los bancos que son entidades privadas.

Convertir la deuda corriente en deuda financiera, eso es lo que hemos hecho y hay otras
maneras de eliminar la deuda, no subiendo las tasas y los precios publicos innecesariamente.
Sobre esta idea se fundamenta nuestra oposicion a esta medida: el objeto de la medida esta bien
pero las obligaciones que imponen no son de recibo. Ademas, seria obligatoria hasta el 2022,
gane quien gane las elecciones.”

Cerrando los turnos, la Sra. Saussol recrimind a la Sra. Gordillo que si lo importante son
las personas, ya podian haber tomado medidas para que realmente fueran las personas las que no
hubieran sufrido la crisis que comenzd en 2008 cuando gobernaba el partido socialista. Sra.
Gordillo: no pagaron a nadie, ni a Caritas, ni al voluntariado, ni a Correos, ni a los refugiados;
pero si pagaron a la VOZ, ni un solo euro dejaron pendiente, al resto a nadie, ni a los méas
necesitados. Y, nosotros venimos a intentar solucionar la papeleta del Ayuntamiento. Entendemos
gue es mejor tener una deuda a los bancos que una deuda a proveedores porque se pone dinero en
circulacion en manos de los proveedores de nuestra ciudad, para generar empleo. Nos
preocupamos de las personas, intentamos potenciar al sector privado para que se genere empleo,
pero no empleo de tres meses y todo publico.

El crédito que tuvimos que contraer era para pagar a sus proveedores, y el resto es
demagogia. En resumen, se trata de una medida buena para el Ayuntamiento y para toda la
ciudadania que puede solucionar el grave problema que tenemos al no estar en situacion de
equilibrio.

Finalmente, el Sr. Alcalde concluyo el debate en la siguiente manera:

“Sra. Gordillo, lo que propone no es una propuesta. Este Ayuntamiento se acoge a estas
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medidas al igual que otros Ayuntamientos para refinanciar una operacion ya hecha, de 20 afios
para amortizar en lugar de diez afios. Es una operacion beneficiosa para cualquier Ayuntamiento y
no va en contra de los vecinos. Se le olvida que no pagaron a los proveedores y por eso se hizo
esta operacion, porque el Ayuntamiento era el mas endeudado de Extremadura. Eso es lo que
viene a pleno, no el tema de los impuestos que lo debatiremos dentro de poco tiempo.

Pocos Ayuntamientos conoceran en estos cuatro afios que al término de la legislatura
pueda dar el resultado de bajada de impuestos, congelacion de impuestos o modificacion en base
al IPC como serd éste. Se puede recaudar mas porque en Mérida ha subido la poblacion, en cerca
de 1000 personas y aumentaran las inspecciones. El OAR recaudara mejor con bajada en los tipos
del 0,74 al 0,71.

Tratamos una refinanciacion de una deuda, porque no se pagaba a los proveedores y el
dinero tenia que estar en el bolsillo de los proveedores. EI empleo lo tienen que crear los
empresarios, y el empleo publico no puede seguir subiendo.

Se esté arreglando la situacidn que se encontrd este equipo de gobierno cuando llegd, sin
disminuir o suprimir los servicios. Se esta reduciendo la deuda y el gasto publico, porque antes
habia un presupuesto de 80.000.000 y se ha bajado a 50.000.000 de euros. Se ha reducido a la
mitad el gasto de personal de libre designacion.

Reitero, es una operacién buena, gobierne quien gobierne, de 10 a 20 afios, habra mas
liquidez y habra menos intereses. En una deuda que en el 90 % habia creado el gobierno del
partido socialista, de 3600 parados en el 2007 al doble. No se pagaba a nadie, por eso viene la
deuda y esa operacion y es la mejor operacion para el Ayuntamiento.”

Y no habiendo mas asuntos que tratar, por el Sr. Presidente se levantd la sesion, siendo las
14 horas, suscribiéndose la presente Acta que como Secretaria certifico.

EL ALCALDE LA SECRETARIA



