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AYUNTAMIENTO DE MERIDA
PROVINCIA DE BADAJOZ

PLENO MUNICIPAL

Sesion extraordinaria celebrada en primera convocatoria el dia 29 de Diciembre de
dos mil ocho.

Sres. Asistentes

ALCALDE
D. José Angel Calle Gragera
CONCEJALES

Diia. Estrella Gordillo Vaquero
Dfa. Elisa Mufioz Godoy
D. Juan Espino Martin
Dna. Maria del Carmen Yafez Quirds
D. Luis Valiente Lopez
Dfia. Fernanda Avila Nufez
D. Roberto Olivera Lunar
Dfa. Maria Luisa Tena Hidalgo
D. José Fernandez Pérez
D. Julio César Fuster Flores
Dna. Mercedes Moyano Valhondo
D. Manuel Jiménez Martinez
Dfa. Maria del Pilar VVargas Maestre
Dfa. Julia Ferreira Lépez
D. Francisco Robustillo Robustillo
Dfia. Maria del Carmen Lépez del Cid
D. Juan Marrero Roig
Dna. Begofia Saussol Gallego
D. Francisco Miranda Moreno
Dfia. Maria Magdalena Moreno Benitez
D. Daniel Serrano Dillana
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Diia. Gema Fernandez Villalobos
Dfia. Esther Castafio Pérez

SECRETARIA GRAL DEL PLENO
Dna. Mercedes Ayala Egea
INTERVENTOR GENERAL

D. Francisco Javier Gonzalez Sanchez

En Mérida, a veintinueve de diciembre de dos mil ocho, previa citacion al efecto, se
relnen en el Salon de actos del Centro Cultural Alcazaba, los Sres. indicados arriba,
miembros de la Corporacion Municipal, bajo la Presidencia del Sr. Alcalde, D. José Angel
Calle Gragera, asistidos por mi, la Secretaria, para celebrar la sesion conforme al Orden del
Dia anunciado, conocido y repartido.

Se excusa la ausencia del Sr. Molina Alen, del Grupo Municipal Popular.

Se encuentran presentes entre los Concejales del grupo de gobierno, los Consejeros
miembros de la Junta de Gobierno Local no concejales, Sres. Rodriguez Ceballos y Gonzélez
Ceballos.

Abierto el acto por el Sr. Alcalde, siendo las 9 horas y 35 minutos, y comprobando la
existencia de quérum necesario para la valida celebracion de la sesion, se trat6 el siguiente
asunto:

PUNTO UNICO.- RESOLUCION ALEGACIONES AL PRESUPUESTO DE LA
ENTIDAD LOCAL PARA 2009 Y APROBACION DEFINITIVA DEL MISMO.

Se presenta para su aprobacion por el Pleno el Presupuesto General de la Entidad
Local para 2009, el cual fue aprobado inicialmente en sesion plenaria celebrada el dia 20 de
noviembre de 2008 y sometida a informacion publica mediante anuncio inserto en el Boletin
Oficial de la Provincia durante un plazo de quince dias.
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Durante dicho periodo, se ha presentado una alegacion por parte del Grupo Municipal
Popular, el dia 22 de diciembre de 2008 con registro de entrada num. 39.844, pidiendo el
compromiso de que tanto las inversiones contempladas en los presupuestos como los gastos
adquiridos sobre la base de los mismos vayan encaminados a reinvertirse en beneficio de los
comercios emeritenses y empresas con trabajadores emeritenses, proponiendo para ello la
elaboracion de una carta de compromiso.

A las anteriores alegaciones, el Sr. Alcalde presentd verbalmente una formula de
transaccion con objeto de matizar el compromiso que en las mismas se contienen en la forma
que, mas extensamente, se resefia tras la parte dispositiva del presente acuerdo.

Visto el informe emitido al respecto por el Interventor General, asi como la Propuesta
del Alcalde-Presidente para la resolucion de las alegaciones presentadas por el Grupo
Municipal Popular, y teniendo en cuenta el dictamen emitido por la Comision Informativa de
Hacienda el dia 29 de Diciembre de 2008, el Pleno por unanimidad de sus miembros adopt6
el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Estimar la alegaciéon formulada al Presupuesto de la Entidad Local por
el Grupo Municipal Popular, parcialmente modificada por la propuesta de la Alcaldia,
mediante la cual la Corporacion de Mérida se compromete, dentro de la legislacion vigente, a
la adjudicacion de las inversiones del Presupuesto a empresas con sede en la ciudad de
Mérida.

SEGUNDO.- Aprobar el Presupuesto de la Entidad Local para el ejercicio de 2009
gue comprende los siguientes documentos:

I. MEMORIA DE ALCALDIA

1. INFORME ECONOMICO FINANCIERO

1. ANEXO DE INVERSIONES

IV. ESTADO DE CONSOLIDACION DEL PRESUPUESTO.

199°GASTOS DELPROPIO AYUNTAMIENTO:
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A.- OPERACIONES CORRIENTES:

Capitulo | : Gastos de Personal................ 27.664.291,45 €
" 1l : Gastos Bienes Ctes. y Servic. 20.778.717,00 €
" 1l : Gastos Financieros................ 2.265.000,00 €

IV : Transferencias Corrientes..... 4.106.900,00 €

B.- OPERACIONES DE CAPITAL.:

Capitulo VI : Inversiones reales................. 10.386.508,00 €
" VII : Transferencias de Capital.... 4.585.000,00 €

" VI : Activos Financieros............ 50.000,00 €

" IX : Pasivos Financieros............ 1.036.855,14 €
TOTAL GASTOS.....cceoeeee, 70.873.271 59 €

INGRESOS DELPROPIO AYUNTAMIENTO:

A.- OPERACIONES CORRIENTES:

Capitulo I : Impuestos Directos.............. 24.018.860,00 €
" 1l : Impuestos Indirectos........... 5.900.000,00 €
" 11l : Tasas y Otros Ingresos........ 11.622.291,27 €
" IV : Transferencias Corrientes... 17.130.300,00 €
"V :Ingresos Patrimoniales......... 854.110,00 €

B.- OPERACIONES DE CAPITAL:

Capitulo VI : Enajenac. Inversiones Reales. 14.971.508,00 €
" VIl : Transferencias de Capital.......

" VIII : Activos Financieros............... 50.000,00 €
" |IX:Pasivos Financieros................ 0,00 €
TOTAL INGRESOS..........o....... 74.547.069,27 €

SUPERAVIT INICIAL _ 3.673.797,68 €

2.GASTOS DE TRANSPORTES URBANOS S.L.:

A.- OPERACIONES CORRIENTES:

Capitulo | : Gastos de Personal................ 1.616.100,00 €
" 1l : Gastos Bienes Ctes. y Servic. 774.075,00 €
" Il : Gastos Financieros................ 10.000,00 €
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B.- OPERACIONES DE CAPITAL:
Capitulo VI : Inversiones Reales.............. 425.000,00 €

TOTAL GASTOS............. 2.825.175,00 €

3)-INGRESOS DE TRANSPORTES URBANOS S.L.:

A.- OPERACIONES CORRIENTES:

Capitulo Il : Tasas y Otros Ingresos........ 1.252.000,00 €
" IV : Transferencias corrientes.... 1.573.175,00 €
" VI : Activos Financieros............ 0,00 €

TOTAL INGRESOS.................. 2.825.175,00 €

3.-) PRESUPUESTO GENERAL DE LA CORPORACION CONSOLIDADO.-

ESTADO DE GASTOS:

A.- OPERACIONES CORRIENTES:

Capitulo | : Gastos de Personal................ 29.280.391,45 €
" 1l : Gastos Bienes Ctes. y Servic. 21.552.792,00 €
" 1l : Gastos Financieros................ 2.275.000,00 €

IV : Transferencias Corrientes..... 2.532.900,00 €

B.- OPERACIONES DE CAPITAL:

Capitulo VI : Inversiones Reales.............. 10.811.508,78 €

" VIl : Transferencias de capital.... 4.585.000,00 €

" VI : Activos Financieros........... 50.000,00 €

" IX: Pasivos Financieros............ 1.036.855,14 €

TOTAL GASTOS.......covveeee 72.124.446 59 €
INGRESOS:

A.- OPERACIONES CORRIENTES:

Capitulo | : Impuestos Directos.............. 24.018.860,00 €
" 1l : Impuestos Indirectos........... 5.900.000,00 €
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" IlI: Tasas y Otros Ingresos......... 12.874.291,27 €
IV : Transferencias Corrientes... 17.129.475,00 €
V : Ingresos Patrimoniales........ 854.110,00 €

B.- OPERACIONES DE CAPITAL:

Capitulo VI ; Enajenac. Inversiones Reales.. 14.971.508,00 €

VII : Transferencias de Capital........ 0,00 €
VIII : Activos Financieros................ 50.000,00 €
TOTAL INGRESOS........ccoene.. 75.798.244,27 €
SUPERAVIT INICIAL............ 3.673.798,68 €

V. BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO

V1. INFORME DE INTERVENCION

VII. ANEXO DE PREVISION DE MOVIMIENTOS Y SITUACION DE LA DEUDA

Vil. ANEXO DE PERSONAL.:

1) Plantilla municipal de funcionarios
2) Plantilla municipal de laborales

IX. RELACION VALORADA DE LOS PUESTOS DE TRABAJO

X. PRESUPUESTO EMPRESA PUBLICA TRANSPORTES URBANOS, S.L.

X1. PRESUPUESTO ORGANISMO AUTONOMO LA ENCINA

XII. ESTADO DE INGRESOS Y GASTOS

X1 LISTADO ESTADO DE INGRESOS

XIV. LISTADO ESTADO DE INGRESOS

XV. LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO 2007

XVI. AVANCE LIQUIDACION PRESUPUESTO 2008
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TERCERO.- Proceder a la publicacién del acuerdo y resumen por capitulos del
Presupuesto General de la Entidad Local para el ejercicio de 2009 de conformidad con lo
establecido en los articulos 112.3 de la Ley 7/85, Reguladora de las Bases de Régimen Local,
y articulos 169 y siguientes del Real Decreto Ley 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, remitiendo copia
a la Administracion del Estado y a la Junta de Extremadura.

CUARTO.- Contra el presente acuerdo, que es definitivo, los interesados podran
interponer directamente recurso contencioso administrativo en la forma y plazos que
establecen las normas de dicha jurisdiccion.

El anterior acuerdo fue objeto de dos votaciones: una, para aprobar la alegacion; vy,
otra, para aprobar el Prespuesto con el compromiso reflejado en el apartado primero.

No obstante, previamente a la adopcién del acuerdo, se produjeron las siguientes
intervenciones que, como determina el articulo 109.1 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
2568/1986, de 28 de Noviembre, asi quedan sintetizadas:

Tras la presentacion por parte de la portavoz del Grupo Municipal Popular, Sra.
Vargas Maestre, de la alegacion objeto de consideracion, intervino la Sra. Gordillo Vaquero
quien explicdé que, segun informe del Sr. Interventor, dicha alegacion no estaba entre las
previstas por la legislacion de aplicacion (articulos 169, 170 y 171 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales).

Segun la Sra. Gordillo Vaquero, el Partido Popular presentaba una declaracion de
intenciones. Ademas, recordd que durante su mandato también contrataban obras con
empresas foraneas, solicitando ahora que el Grupo Municipal Socialista no lo haga.

En cualquier caso, dijo que el actual equipo de gobierno, en la medida de lo posible,
intentaria favorecer a empresas de la localidad. Comentd que en procedimientos negociados
que se han llevado a cabo durante este afio se ha invitado a empresas de la ciudad, algunas de
las cuales estan acometiendo las obras; y se comprometio a continuar haciéndolo.

Con respecto a los trabajadores, se refiri6 al Fondo Estatal previsto para los
ayuntamientos, que impone como requisito que los obreros contratados sean personas en paro
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adscritas a la oficina de Mérida.

No obstante, la portavoz del Partido Socialista expuso que su grupo estaba dispuesto a
aceptar en parte la alegacion de la oposicion, respecto a que en los procedimientos negociados
con y sin publicidad se invite a empresas de la ciudad, que los trabajadores contratados sean
de la localidad y el Fondo Estatal para el Empleo, donde prima la contratacion de personas en
situacion de desempleo.

A continuacion, tomo la palabra la Sra. VVargas Maestre para aclarar que en los
procedimientos negociados era obligacion de la Corporacién, en todo caso, invitar a las
empresas. También mencion6 numerosas obras adjudicadas por el actual equipo de gobierno a
empresas con sede fuera de Mérida.

La portavoz del Grupo Municipal Popular solicité que se primasen a las empresas
emeritenses en las licitaciones, dada la situacion de crisis.

Ademas, justificd que la alegacion presentada cumplia con lo establecido con el
apartado c) del art. 170.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, ya que el Presupuesto municipal
no contempla la reinversion del gasto como medida para el fomento y el desarrollo industrial
de los emeritenses.

Por tanto, entendia que no se podia rechazar la alegacion presentada por razones
técnicas al cumplir ésta con todos los requisitos contemplados en la ley aplicable.

Nuevamente, intervino la Sra. Gordillo Vaquero para insistir que el equipo de
gobierno tenia interés en beneficiar a las empresas, a los comerciantes y a los emeritenses.

Propuso que la peticion formulada por el Grupo Municipal Popular fuera sometida a la
Junta Consultiva de Contrataciéon Administrativa, que es el maximo 6rgano respecto a las
consultas e informes en materia de contratacion, para que decidiera.

También manifestd que estaban de acuerdo con elaborar una carta de compromiso,
pero apuntd que algunas de las cuestiones planteadas por la oposicion en su alegacion ya
habian sido realizadas, como por ejemplo mantener reuniones con los agentes sociales y
econdmicos de la ciudad.

Respecto a los contratos administrativos, dijo que tenian los limites que establece la
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ley, siendo los concursos pablicos por lo dispuesto en la normativa.

Seguidamente, la Sra. Vargas Maestre volvio a insistir que el equipo de gobierno tenia
los instrumentos necesarios para favorecer a las empresas de Mérida, que tanto lo necesitan en
este periodo de crisis.

Para finalizar el Sr. Alcalde intervino para aclarar que “todas las obras del Plan de
Inversion Local se han presentado a los agentes sociales y econdémicos de la ciudad. El
decreto del gobierno nos impide fraccionar las obras y hacerlas en distintas fases. Tenemos
que presentar los proyectos conjuntos, debiendo obligatoriamente que salir a concurso publico
cuando supera el millon de euros, siendo inevitable que se presenten empresas foraneas y lo
ganen.” Sin embargo, segun el Sr. Alcalde, esto no es malo porque estan obligadas a contratar
a trabajadores parados de Mérida.

También explicd que las obras que no superasen el millon de euros pueden licitarse
mediante el procedimiento de negociado con publicidad, pero no es obligatorio. A pesar de
ello, es intencidn del gobierno municipal utilizar este procedimiento e invitar a empresas de la
localidad.

Por tanto, concluy6 que pueden adquirir el compromiso de utilizar el procedimiento
negociado con y sin publicidad en todas aquellas obras que no superen el millon de euros,
invitando exclusivamente a empresas de la ciudad. Especifico: procedimiento negociado con
publicidad para obras cuyo importe se encuentre entre 200.0000€ y 1.000.000€, y sin
publicidad para aquellas otras con un coste inferior a 200.000€. “Le garantizo que dentro del
Plan de Inversién Local son la mayoria, mas del 70%; y en el Plan Urban, todas las obras son
de menos de un millon de euros. Por tanto, estos dos grandes proyectos lo pueden hacer
practicamente en su totalidad empresas de la ciudad, sin saltarnos la legalidad.

Ademas, dentro del presupuesto municipal este equipo de gobierno tiene la posibilidad
de fraccionar las obras para que ninguna supere el millon de euros, con lo cual volvemos a
primar a empresas de la localidad.”

Para el Sr. Alcalde, sin haberse realizado ningun tipo de enmienda con respecto al
estado de gastos e ingresos del presupuesto, este compromiso del Grupo Municipal Socialista
Ileva aparejado la votacion a favor de estos presupuestos por parte del Partido Popular.

Con respecto a esto, el Sr. Alcalde formuld la siguiente pregunta: “Si nosotros le
aceptamos su alegacion, ¢ustedes dirian si a un presupuesto en el que no creen?” Tal y como
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manifestd el Grupo Municipal Popular durante la aprobacion inicial del mismo, al tacharlo de
virtual.

Segun el Sr. Alcalde, la alegacion presentada por la oposicion es de tipo politico, no de
técnica presupuestaria. Ademas, no ha habido ninguna otra alegacion al Presupuesto.

Ademaés, afiadid un tercer compromiso: todos los suministros que haya que comprar,
en la medida de lo posible, a empresas de la ciudad.

En resumen dijo: “Lo que nosotros le ofrecemos a su alegacion, para aceptarle buena
parte del contenido de la misma, es lo que le acabo de explicitar; diciéndole, ademas, que el
organo pertinente para controlar absolutamente todo esto esta ya creado en el Ayuntamiento
de Mérida, que es la Comision de Hacienda, que incluso ustedes tienen la Presidencia. Y esa
Comisién de Hacienda tendria facultades suficientes, para mantener todas las reuniones que
quisieran con los agentes sociales y economicos de la ciudad.

Mas alla de ello, el equipo de gobierno no puede aceptarselo por dos cuestiones: una,
por un imperativo legal que nos lo prohibe; y dos, por un imperativo de tipo politico nuestro,
que es entrar al socaire de la crisis en un enfrentamiento sobre si la empresa es de aqui o0 es de
alla.

La verdad es que en el afio 2009 los ciudadanos de Mérida van a tener para fomentar
el empleo 9.715.000€ del Plan de Inversion Local; casi 3.000.000€ del Pacto Local por el
Empleo; 2.500.000€ de los propios fondos municipales, que ya el 1 de enero empezaran a
trabajar 48 personas en este Ayuntamiento; y casi con toda seguridad, 5.000.000€ mas, de los
fondos del Instituto de Crédito Local que avala préstamos bancarios al 0,5% de interés, que
estan presentados en tiempo y forma. Con lo cual podemos estar hablando de un montante
superior a 700 empleos, casi 1.000 empleos en la ciudad de Mérida en el afio 20009.

Les invitamos a participar, a controlar, todo ese proceso, todo ese procedimiento, a
través de la Comision de Hacienda, a través de los 6rganos pertinentes, aceptando buena parte
de la alegacién de tipo politico que ustedes presentan.”

La portavoz del Grupo Municipal Popular, Sra. Vargas Maestre, intervino a
continuacién para volver a explicar que su alegacion se ajustaba a lo establecido en la Ley.
Insisti6 en su solicitud de que las obras que se liciten en Mérida sean adjudicadas a empresas
emeritenses.

10
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Manifestd su deseo de aprobar los presupuestos, si el Grupo Municipal Socialista
aceptaba la alegacion formulada por la oposicion. “Por supuesto, no son unos presupuestos
acordes con la realidad, ni con la situacion econémica que tiene la ciudad; pero si se aprueba
algo tan importante en beneficio de los emeritenses como es esta alegacion, creemos que es
justo que les aprobasemos los presupuestos.”

Finalmente, el Sr. Alcalde expuso que “en un intento de llegar a un acuerdo, le planteo

la siguiente férmula: todas las inversiones del Presupuesto, siempre que la ley lo permita, las
adjudicaremos a empresas radicadas en la ciudad.”

Y no habiendo méas asuntos que tratar, por el Sr. Alcalde se levanto la sesion, siendo
las 10 horas y 35 minutos, levantandose la presente Acta que como Secretaria certifico.

EL ALCALDE LA SECRETARIA
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