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1 Necesidad de una Zona de Bajas Emisiones

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) tiene un largo recorrido en el estudio de la afectacién de la calidad
del aire en la salud. En su nota descriptiva «Calidad del aire y Salud» define la contaminacion atmosférica
“como el mayor riesgo para la salud ambiental” e indica que “mediante la disminucion de los niveles de
contaminacion del aire los paises pueden reducir la carga de morbilidad derivada de accidentes
cerebrovasculares, cancer de pulmoén y neumopatias cronicas y agudas, entre ellas el asma”. En dicha nota
estima que en el afio 2016 la contaminacion del aire provocd 4,2 millones de muertes prematuras en el mundo.

Ademas, la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA) estimo que, en el 2018 en Europa (EEE-39 excluida
Turquia), la contaminacion atmosférica era responsable de alrededor de 400.000 muertes prematuras por afio.
En concreto, al didéxido de nitrégeno (NO2), al material particulado (PM) y al ozono (O3) en Espafia tal y como
sefiala la AEMA en su informe para el 2018

Por su parte, en el 2013 la Agencia Internacional de Investigacion del Cancer (IARC) clasificd la contaminacion
del aire como un agente carcinégeno. Los efectos de la contaminacion atmosférica sobre la salud se cuantifican
y expresan como muertes prematuras. Las muertes prematuras son aguellas que se producen antes de la edad
esperada segun la esperanza de vida para un pais y género; por lo tanto, son muertes que se pueden evitar.

IMPACTO EN LA SALUD

Estudios epidemioldgicos han revelado que los sintomas de bronquitis en nifios asmaticos aumentan
NO2 en relacion con la exposicion prolongada al NO2 y la disminucion del desarrollo de la funcion
pulmonar.
Particulas de menos de 2.5 micrémetros de diametro, llamadas "particulas finas". Suponen un mayor
riesgo para la salud porque pueden alojarse profundamente en los pulmones.

PM2,5y PM 10 ; o, ., : )
Y Particulas de menos de 10 micrometros de diametro. Pueden inhalarse y acumularse en el sistema
respiratorio.
Gas toxico el cual puede tener efectos adversos cronicos y agudos y puede incrementar la frecuencia
NOx, NO, NO2 > R v

y seriedad de los sintomas de respiracion baja (bronquitis).
Es un gas que no se puede ver ni oler, pero que puede causar la muerte cuando se lo respira en
CO niveles elevados. Tiene una afinidad mucho mas alta que el oxigeno por la hemoglobina de la
sangre, lo que impide a la hemoglobina transportar el oxigeno a las células.
Es un gas acido que es precursor de la formacion de lluvia acida. Es recomendable seguir el
S0O2 monitoreo de este contaminante a largo plazo con métodos pasivos para vigilar la contaminacion
de sistemas ecoldgicos sensibles.

CONSECUENCUAS EN LA SALUD

Infecciones
respiratorias

BN & @ N

La aprobacion de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climéatico y transicion energética establece que los
municipios de mas de 50.000 habitantes deberan adoptar antes de 2023 planes de movilidad urbana sostenible
gue introduzcan medidas de mitigacion que permitan reducir las emisiones derivadas de la movilidad. Entre
las medidas a adoptar esta el establecimiento de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) antes de 2023. La creacién
de Zonas de Bajas Emisiones estd también prevista en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC)
y en el Programa nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica.

Enfermedades cardiovasculares Accidentes cerebrovasculares Cancer de pulmén
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Para ello, el Proyecto de Ley de Movilidad Sostenible, establece que dichas Zonas de Bajas Emisiones sean
definidas y reguladas por los Ayuntamientos en sus correspondientes ordenanzas de movilidad sostenible,
siendo estos los encargados de definir el uso general de las zonas de bajas emisiones atendiendo a la
clasificacién ambiental.

De acuerdo con el articulo 14.3 de la Ley de Cambio Climatico y Transicién Energética, “se entiende por zona
de baja emision el ambito delimitado por una Administracion publica, en ejercicio de sus competencias, dentro
de su territorio, de caracter continuo, y en el que se aplican restricciones de acceso, circulacion y
estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones de gases de efecto
invernadero, conforme a la clasificacion de los vehiculos por su nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido
en el Reglamento General de Vehiculos vigente”.

En materia de financiacion, se aprobd la Orden TMA/892/2021, de 17 de agosto, por la que se aprueban las
bases reguladoras para el Programa de ayudas a municipios para la implantacion de ZBE vy la transformacion
digital y sostenible del transporte urbano, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
(PRTR) correspondiente al ejercicio 2021. A través de dicho programa, se instrumenta el Plan de choque de
movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y metropolitanos, como parte de la inversion 1
de la componente 1 del PRTR, aprobado por la Comision Europea el 16 de junio de 2021 y por el Gobierno de
Espafia el 13 de julio de 2021. EI Ayuntamiento de Mérida resultd beneficiario para implantar la zona de bajas
emisiones en la convocatoria de ayudas previamente mencionada.

El Ayuntamiento de Mérida se adhirié en abril de 2013 al Pacto de los Alcaldes para el Clima y la Energia vy se
compromete formalmente a cumplir este objetivo mediante la ejecucion del Plan de Accion de Energia
Sostenible (PAES). Impulsado por la Comision Europea, el Pacto de los Alcaldes conforma la mayor iniciativa
urbana en materia de clima y energia que agrupa a miles de autoridades locales y su ciudadania, con el
compromiso voluntario de aplicar en sus territorios los objetivos climaticos y energéticos de la Unidon Europea
en la lucha contra el calentamiento global, que consisten en la reduccion de los gases de efecto invernadero
en un 40% para 2030. Para traducir su compromiso politico en medidas y proyectos practicos, los firmantes
del Pacto se comprometen a presentar un Plan de Accién para el Clima y la Energia Sostenible (PACES) en el
que se esbocen las acciones clave que se pretende acometer.
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2 Diagndstico de la situacion actual

2.1 Entorno y equipamientos

El municipio de Mérida se encuentra en el oeste de la Peninsula Ibérica. Es la capital de la Comunidad Autdnoma
de Extremadura, esta situada al norte de la provincia de Badajoz y pertenece a la comarca de Tierra de Mérida-
Vegas Bajas. Se encuentra a apenas 70 km de Caceres y 62 km de Badajoz, cuenta con una excelente ubicacion
en el contexto regional y estd reconocida como Ciudad Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO desde

1993.

El término municipal de Mérida tiene como municipios limitrofes a los siguientes:

Al noroeste: Badajoz y La Roca de la Sierra.

Al norte: Caceres, Cordobilla de Lacara, Carmonita, un exclave de Montanchez y un exclave de
Alcuéscar.

Al noreste: Arroyomolinos y Santa Amalia.

Al este: Guarefia, San Pedro de Mérida y Valverde de Mérida.

Al sureste: Don Alvaro, La Zarza y un exclave de Villagonzalo.

Al sur: Torremejia y Almendralejo.

Al suroeste: Badajoz, Solana de Los Barrios y Calamonte.

Al oeste: Esparragalejo, La Garrovilla, Torremayor, Montijo y Lobdn.

Ademas, se encuentran varios enclaves rodeados por el territorio de Mérida. Son los siguientes:

La Nava de Santiago
Aljucén

El Carrascalejo
Mirandilla

Trujillanos
Calamonte

Arroyo de San Servan
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El municipio de Mérida se divide en cinco distritos, los cuales a su vez se dividen en barriadas:

e Distrito 1: Nueva Ciudad, San Antonio, Cruzcampo, Miralrio, La Heredad, Prado Viejo, Bella Vista, El
Prado.

e Distrito 2: Casco Histérico, El Barrio, San Albin, Republica Argentina.

e Distrito 3: San Luis, Santa Catalina, Nuestra Sefiora de la Antigua, Maria Auxiliadora, San Lazaro,
Santa Isabel, San Juan.

e Distrito 4: Los Milagros, Santa Eulalia, Las Abadias, San Bartolomé, Jardin de Mérida, Juan Canet,
Proserpina, Montealto, La Corchera, San Agustin, Tierno Galvan, Via de la Plata, La Calzada.

e Distrito 5: Zona Sur, Los Bodegones, Nuevo Bodegones, Plantonal de Vera, San Andrés, Reina Soffa,
Salesianos.

En el presente apartado se hace referencia a los equipamientos comprendidos en la ciudad de Mérida que son
los principales centros de atraccion de viajes y que podran verse afectados por la zona de bajas emisiones.

A continuacién, se muestra un mapa con los principales equipamientos de Mérida.

Tipologia de equipamientos
Admon. y Serv. publicos
Cultural y Recreativo
Deportivo

Educativo

Sanitario y social
Terciario y comercial
Infraestructuras

Figura 1. Principales equipamientos en Mérida.

Fuente: Elaboracion propia a partir de OSM.
En general, existe una buena densidad y distribucion de equipamientos en todo el municipio.

Los principales monumentos y puntos de atraccion turistica se encuentran en el centro histérico de la ciudad,
donde también se concentra el tejido comercial y terciario. También se encuentra en vias principales, como es
la Av. de Juan Carlos I. En cuanto a los usos industriales, se ubican en las zonas limitrofes de la ciudad.

Mérida cuenta con una amplia oferta de centros educativos, ubicados principalmente al oeste del rio Guadiana,
pero se distribuyen en toda la trama urbana. Tienen protagonismo el Centro Universitario de Mérida,
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perteneciente a la Universidad de Extremadura, como uno de los mayores activos socioecondmicos de la ciudad
en cuanto a investigacién, ensefianza e innovacién, y el Centro Regional de Extremadura-Mérida, perteneciente
a la Universidad Nacional de Educacion a Distancia (UNED).

En cuanto a los equipamientos sanitarios, destaca el Hospital de Mérida al oeste del nlcleo urbano y cuatro
centros de salud: Mérida Urbano I, Mérida Urbano II, Mérida Norte y Obispo Paulo. Se concentran
principalmente en la zona oeste del entorno urbano.

2.2 Datos socioecondmicos

2.2.1 Poblacion

Mérida es la tercera ciudad mas poblada de Extremadura, solo por detras de las capitales de las provincias de
Caceres y Badajoz. Los datos basicos del municipio quedan resumidos en la siguiente tabla:

Superficie 865,19 km?2
Poblacién de derecho (2024) 59.857 habitantes
Densidad de poblacion (2024) 69,18 hab/km?2

Tabla 1. Datos basicos del municipio de Mérida
Fuente: INE, 2024

En los Ultimos 10 afios la poblacion del municipio ha aumentado un 1,47%, presentando una tendencia
ascendente con periodos de ligero descenso. Destaca la caida de poblacion de 224 habitantes ocurrida entre
2020 y 2022, posiblemente acuciada por la pandemia de COVID-19. Desde 2022 a 2024, ha tenido un repunte
de 533 habitantes.
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Figura 2. Evolucidn de la poblacion en el municipio de Mérida
Fuente: INE
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En relacidn a la estructura de la poblacion no hay diferencias sustanciales relativas al género, siendo mayor el
numero de mujeres (30.495) que de hombres (28.829). Segun los datos obtenidos para el afio 2022, ultimos
disponibles, se observa una tendencia al envejecimiento de la poblacion con un bajo porcentaje entre los Q y
20 afios (21,23%), mientras que la mayoria de la poblacion se concentra entre los 35 y 60 afios (39,03%).

100 y mas afios 1
De 95 a 99 afios I

De 90 a 94 afios L |
De 85 a 89 afios L
De 80 a 84 afios I
De 75 a 79 afios I
De 70 a 74 afios Y
De 65 a 69 afios Y
De 60 a 64 afios Y
De 55 a 59 afios Y
De 50 a 54 afios Y
De 45 a 49 afios Y
De 40 a 44 afios Y
De 35 a 39 afios Y
De 30 a 34 afios e/ |
De 25 a 29 afios |
De 20 a 24 afios Y
De 15 a 19 afios Y
De 10 a 14 afios Y

De 5 a 9 afios Y

De 0 a 4 affos Y

3.000 2.000 1.000 0 1.000 2.000 3.000

B Mujeres mHombres

Figura 3. Poblacion del municipio de Mérida segun sexo y franja de edad
Fuente: INE, 2022

En cuanto a la densidad de poblacién, expresada en nimero de habitantes por hectdrea (habs./Ha) en cada
una de las actuales 41 secciones censales, se observa que la distribucion de la poblacion no es homogénea en
todo el término municipal y es muy baja, debido a la amplia superficie del término municipal y su caracter
predominantemente rural.

En el nucleo urbano de Mérida solo dos secciones tienen algo mas de 200 habs./Ha, donde priman las
edificaciones residenciales en altura. El resto de las secciones oscila entre los 50 y los 200 habitantes, donde
predominan viviendas de dos alturas y el patrimonio arqueoldgico de la ciudad; salvo aquellas cuya superficie
estd en gran parte ocupada por el rio Guadiana, la estaciéon de tren, poligonos industriales o viviendas
unifamiliares, que apenas llegan a los 50 habs./Ha.

En cuanto al resto del término municipal, predominantemente destinado al cultivo, tiene densidades de
poblacién muy bajas.
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Figura 4. Densidad de poblacidn por seccion censal, 2023

Fuente: Elaboracion propia

2.2.2 Empleo

Con respecto a la actividad econdmica, la poblacién de Mérida tiene una tasa de actividad del 75%, con un
65,5% que estd ocupada.

El centro histérico de Mérida es el motor turistico de Extremadura y una de las dreas con mayor actividad
economica, gracias a su patrimonio y buena comunicacion con otros puntos de la region y de la Peninsula
Ibérica. Esta centrado especialmente en el sector servicios, protagonizado por la hosteleria, el comercio vy la
administracién publica.

Calles como Santa Eulalia, San Francisco, José Ramén Mélida, junto con plazas como la Plaza de Espafia o
Margarita Xirgu, concentran numerosos comercios, restaurantes, hoteles y atractivos turisticos, lo que genera
un flujo constante de personas y vehiculos, especialmente en findes de semana y periodos vacacionales.

Ademas, las principales vias de acceso a la ciudad, como la Avenida de Extremadura vy la Avenida Reina Sofia,
registran un volumen significativo de trafico, ya que conectan Mérida con otras localidades v facilitan el acceso
a zonas industriales y comerciales.

Con la llegada de las Lanzaderas de Empleo de Mérida, centrado en potenciar las habilidades digitales y las
competencias verdes, se espera que aumente la actividad econdmica tanto dentro de la ciudad como en las
areas rurales del municipio.
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2.2.3 Parque de vehiculos e indice de motorizacion

En 2023, el municipio de Mérida registré un total de 48.330 vehiculos, de los que cerca del 69% son turismos,
un 5,10 % camiones o furgonetas y alrededor del 15% son motocicletas o ciclomotores. A continuacion, se
muestra el parque de vehiculos del municipio por tipo de vehiculo.

TIPO DE VEHICULO No VEHICULOS % VEHICULOS
Ciclomotores 3.159 6,54 %
Motocicletas 3.816 7,90 %

Turismos 33.188 68,67 %
Furgonetas 3.671 7,60 %
Camiones 2.464 5,10 %
Otros 2.032 4,20 %
TOTAL 48.330 100 %

Tabla 2. Parque movil del municipio de Mérida
Fuente: DGT, 2023

El indice de motorizacion es de 807 vehiculos por cada 1.000 habitantes, mientras que, si se toman solo los
turismos, el indice de motorizacion es de 554 por cada 1.000 habitantes.

El nimero de vehiculos ha aumentado mas de un 16% con respecto al 2014, con un porcentaje de crecimiento
anual acumulado del 1,66%. Como se muestra en el siguiente grafico, el crecimiento es continuo y equilibrado.
Este patron se refleja también en la evolucion de los turismos.

49.000 48.330
48.000
47.000
46.000
45.000
44.000
43.000

42.000

41.000
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Figura 5. Evolucion del parque de vehiculos de Mérida

Fuente: Elaboracion propia

Por su parte, la DGT clasifica los vehiculos en funcién de su nivel de emisiones y combustible empleado,
teniendo en cuenta el impacto ambiental de los mismos por su potencial contaminante. Esta clasificacion es la
utilizada para aplicar las restricciones de acceso a las Zonas de Bajas Emisiones, de acuerdo con el Real
Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las Zonas de Bajas Emisiones. La clasificacion
ambiental depende tanto del carburante como de la antigliedad de los vehiculos, asignando la etiqueta con los
criterios de la siguiente imagen.
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Figura 6. Etiquetas de la DGT que categorizan los vehiculos

Fuente: El Pais

La DGT dispone de datos por distintivo ambiental de los vehiculos de los municipios. En la siguiente tabla, con
datos del afio 2022, se muestra el reparto del distintivo ambiental de los principales tipos de vehiculos de
Mérida.

D|st|.nt|vo Turismos Camiones Furgonetas Motocicletas = Ciclomotores Otros
ambiental
0 EMISIONES 113 9 17 20 26 0
ECO 995 11 30 1 0 0
DISTINTIVO C 10.723 332 570 2.011 117 377
DISTINTIVO B 12.448 913 1.467 477 1.440 159
SIN DISTINTIVO 8.707 1.165 1.433 1.142 1.595 721

Tabla 3. Distribucion por distintivo ambiental y tipo de vehiculo el parque movil de Mérida
Fuente: DGT, 2022

2.3 Movilidad global

La informacion sobre movilidad global se ha extraido del Diagndstico del PMUS de Mérida de 2025, la cual se
consiguid mediante datos de telefonia maovil.

En funcion de estos datos, se extrae el nimero de viajes totales que asciende a 160.897 viajes diarios, de los
cuales un 90,8% pertenece a residentes en la ciudad, mientras que el resto corresponde a no residentes.

La zonificacion realizada fue la siguiente, diferenciandose 11 zonas:

e Zona 1: Ensanche noroeste.
e Zona 2. Ensanche nordeste.

e Zona 3. Centro norte.
e Zona 4. Centro.
e Zona 5. Centro sur.
e Zona 6. Ensanche centro y San Andrés.
e Zona 7. Poligono Industrial.
e Zona 8. Ensanche suroeste.
e Zona 9. Ensanche sureste.
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e Zona 10. Proserpina.
e Zona 11. Resto.

A

Resto)
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SanjAndres)
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Figura 7. Zonificacion detallada
PMUS de Mérida, 2025

De los datos obtenidos, se deduce que de los viajes de un dia relacionados con el municipio (unos 262.984
viajes), el 61 % (160.897 viajes) son internos al propio municipio. Dentro de estos viajes internos, es la zona
1 ensanche noroeste y zona 2 ensanche nordestes las que tienen un mayor flujo de movilidad, con mas de
60.000 viajes tanto de origen como de destino. Ademas, también supone un 52 importante nimero de viajes,
la zona 9 ensanche suroeste, con mas de 16.000 viajes.

Complementariamente, los viajes con el resto del territorio son del orden del 19 % de todos los viajes. Dentro
de estos flujos de viajes con la capital también es elevado el flujo de viajes hacia las zonas 1, 2 y 8 de los
enchanches del noroeste, nordeste y suroeste respetivamente.

A continuacién, se observa, en forma de tabla, la matriz Origen-Destino (OD) de los viajes internos obtenida
a través de los metadatos de telefonia movil.
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Zona de Origen/Destino 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 Total
1 8.566 5.829 | 4.123 | 4360 | 2553 | 2512 | 1.202 | 3.364 | 2.619 | 1.430| 10.424 | 46.984
2 5.867 | 4.790 | 2.149 | 2.783 | 1.929 | 2.386 | 675 1.944 | 1.650 | 1.140| 7.216 | 32.530
3 4.148 2248 | 1.486 | 1.357 | 1.314 | 1.113 | 384 | 1.457 | 1.194 [ 873 | 3.595 19.169
4 4.423 2.901 1.347 | 1.042 | 1.487 | 1.556 | 392 | 1.916 | 1.466 | 859 | 4.261 21.650
5 2.558 | 1.983 | 1.275 | 1434 | 1.044 | 1.303 | 236 | 1.151 | 1.021 | 540 [ 3.395 | 15.941
6 2.539 2.285 | 1.090 | 1.540 | 1.223 | 1.061 355 1.226 943 409 | 3.609 | 16.280
7 1.063 671 381 388 233 341 178 443 312 256 | 3.754 | 8.020
8 3.330 1.906 | 1.518 | 1.939 | 1.182 | 1.197 | 446 | 2.061 | 2.097 | 786 | 7.312 | 23.773
9 2.587 1.604 | 1.183 | 1.482 | 1.026 964 315 | 2202 | 1.443 | 513 | 5.039 | 18.358
10 1.381 1.174 862 828 520 405 302 819 508 2.614 9.413
11 10.245 | 7.109 | 3.682 | 4419 | 3.553 | 3.624 | 3.658 | 7.209 | 4.877 | 2.491 50.866
Total 46.706 | 32.502 | 19.096 | 21.571 | 16.065 | 16.462 | 8.142 | 23.793 | 18.129 | 9.297 | 51.221 | 262.984
Tabla 4. Matriz origen/destino del numero de viajes internos
PMUS de Mérida, 2025
Zona de Origen/Destino 1 2 B 4 5 6 7 8 9 10 1 Total
1 3,3 % 2,2% 16% [ 1,7% | 1,0% | 1,0% |05% | 13% | 10% | 05% | 40% 17,9 %
2 2,2 % 1,8 % 08% ] 1,1%|07%]09%|03%[0/7%]|06%]04% | 27% 12,4 %
3 1.6% 09% 106%]05%[05%|04%)01% |06%|]05%|03% | 1.4% 7.3%
4 1,7 % 1,1 % 05%]04% |06%|06%|01%|[07%]|06%]|]03%]| 1.6% 8,2%
5 1.0% 08% 105%]105% [ 04%|05%]01% |04%]04%]|02% | 1.3% 6.1 %
6 1.0% 0,9 % 04% | 06% | 05% |04% | 01% |[05% |04% |02% | 14% 6,2 %
7 0,4 % 0,3 % 0,1%]01%|01%]01%]01%[02%]01%]01%]| 14% 3,0%
8 1.3% 0,7v 06%|07%|04% |05%[02% |[08% |08% | 03v | 28% 9.0 %
9 1.0% 0,6 % 04% | 06% | 04% | 04v |01% [08% |05% |02% | 1.9% 7,0 %
10 0,5 % 0,4 % 03%]03%|02%]02%]|01%[03%]02%]00%]| 1,0% 3,6 %
11 3.9 % 27% |1 14% | 1,7% [ 14% | 14% | 1.4% [ 27% | 19% | 09% | 0.0% 19,3 %
Total 178% [ 124% | 73% | 82% | 6,1% |63% | 3,1% | 90% |69% |35% | 19.5% 100 %

Tabla 5. Matriz origen/destino del porcentaje de los viajes internos
PMUS de Mérida, 2025

Del PMUS, también se extrae que el numero total de viajeros anuales en transporte publico en 2024 fue de
1.577.952, lo que supone alrededor de 4.697 viajeros diarios, ajustado a 48 semanas anuales, teniendo en
cuenta el periodo vacacional.

Para el PMUS se realizaron una serie de encuestas de las que se extrae que los deslazamientos se realizan
principalmente en coche como conductor (69%) o acompafiante (5%), con un importante numero de
desplazamientos a pie (19%), y en transporte publico (4%). Hay una minoria que usan en sus desplazamientos
la bicicleta (2%) o el patinete (1%).

Del PMUS de Mérida de 2007-2011 se extrae que tras el vehiculo privado, el modo mas utilizado en Mérida es
el desplazamiento a pie con un significativo porcentaje (33,1%). Sin embargo, el excesivo uso del vehiculo
privado junto con el reducido 5,6% de los desplazamientos en autobus urbano, concluyen en que la movilidad
en Mérida no sea todo lo sostenible que pudiera esperarse, teniendo en cuenta sus dimensiones y su orografia.

El resto de los modos tienen una representacion minima, con un 1,6% de desplazamientos en moto, un 0,5%
en bicicleta y un 0,2% en autobus interurbano.
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Modos de desplazamiento en la ciudad de Mérida (valores ajustados
por la piramide de poblacion)
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Figura 8. Distribucion de viajes segun medio de transporte.
Fuente: Diagndstico PMUS Mérida (2007-2011).

Tras el analisis global de la situacion actual de la movilidad en Mérida, a continuacién de muestra el estado de
la misma en cada una de las barriadas de la ciudad.

Segun los datos de las encuestas domiciliarias llevadas a cabo, las barriadas con el mayor numero de
desplazamientos estimados en automovil son Nueva Ciudad, Los Bodegones y Jardin de Mérida. Los tres son
barrios alejados del centro de la ciudad, aungue sorprende que no lo sean de forma muy acuciada. No obstante,
hay que destacar que dos de ellos se encuentras entre los tres barrios con mayor poblacion de la ciudad.

Por otro lado, las barriadas con menor nimero de desplazamientos estimados son Santa Isabel, Cabo Verde y
Maria Auxiliadora. Los tres son barrios con poca entidad poblacional, y dos de ellos, Santa Isabel y, sobre todo
Cabo Verde, se encuentra proximos a la Zona Centro.

Desplazamientos en automdvil conduciendo por barriadas (valores
ajustados por la piramide de poblacion)
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Figura 9. Desplazamientos en automadvil conduciendo por barriadas.
Fuente: Diagndstico PMUS Mérida (2007-2011).
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A continuacién se pueden apreciar los modos de desplazamiento mas importantes en la Zona Centro.

Modos de desplazamiento predominantes an la Zona Centro [valores
ajustados por la piramide de poblacion)
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Figura 10. Modos de desplazamiento predominantes en la Zona Centro.
Fuente: Diagndstico PMUS Mérida (2007-2011).

Segun los resultados obtenidos de la encuesta en los hogares emeritenses llevadas a cabo vy las estimaciones
totales calculadas, el modo de desplazamiento mas importante en esa barriada es el desplazamiento a pie
(57,4%). Sin duda, el hecho de que en esta zona se aglutine gran parte de la actividad comercial y se localicen
muchos servicios administrativos, junto con la localizacion respecto al resto de barriadas de esta Zona Centro,
favorecen la importancia que tienen los modos de desplazamiento sostenibles (a pie, bicicleta y autobus urbano)
en este espacio (65,1%).

Por otro lado, los desplazamientos en automovil, tanto como acompafiante como conductor, en la Zona Centro,
comprenden un 33,5% sobre el total de los desplazamientos que se dan en el area.

En la Zona Centro los motivos de los desplazamientos mas importantes son: regreso al hogar (42,4%), trabajo
(17,9%), compras (12,9%) y ocio (12,0%). Sin lugar a dudas, la importancia comercial de este barrio y la
localizacion de los principales espacio turisticos en la misma, hacen que la importancia de las compras vy el
ocio se dispare en esta barriada.

Por otro lado, los motivos de los desplazamientos de la Zona Centro menos importantes son: las gestiones por
trabajo (0,4%), la sanidad (1,6%) y los estudios (3,5%).

2.4 Red viaria

2.4.1 Caracterizacion del viario

Emerita Augusta, ademas de una de las principales capitales del Imperio romano, fue un importante nodo de
comunicacion de la red de calzadas romanas con otras ciudades de la Peninsula Ibérica por su emplazamiento
estratégico. Puesto que el trazado de las calzadas romanas se mantiene hasta nuestros dias, Mérida sigue
siendo el nexo de las principales carreteras que comunican Extremadura con el resto de Espafia y Portugal.

Se distinguen las siguientes infraestructuras viarias:

e A-5 Autovia del Suroeste (Madrid-Extremadura)
e A-66 (Gijon-Sevilla)
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e N-630 (Badajoz-Valencia)

o EX-209
o EX-307
e BA-058
e BA-089
e ME-11

La ciudad de Mérida esta divida de noroeste a sureste por el rio Guadiana, en torno al que se desarrolla la
trama urbana, y estd rodeada por viario de alta capacidad como la Autovia A-5, por el oeste, y la N-630 por
el norte, sur vy el este. Aunque la existencia de estos elementos supone un efecto barrera para la movilidad no
motorizada, esta disposicion del viario evita que el trafico externo, que no tiene como origen o destino el casco
urbano de Mérida, cruce la ciudad. En caso de hacerlo, este transcurre con las vias rapidas, contribuyendo de
este modo a descongestionar el trafico interno.

En cuanto a las caracteristicas de la red viaria urbana, las siguientes vias comunican las vias de alta y baja
capacidad con la red local:

e De norte a sur: Av. de la Plata, Ronda de los Eméritos, Av. Emérita Augusta, Av. José Fernandez
Lopez, Av. de la Libertad, Paseo de Rosales, Paseo de Roma, ¢/ Cava, ¢/ Graciano, ¢/ Oviedo.

e De este a oeste: Puente de Lusitania, Av. de la Hispanidad, Av. Duque de Ahumada, Av. Luis Jacinto
Ramallo Garcia, ¢/ del Ferrocarril, ¢/ Marquesa de Pinares, Av. de Extremadura, Av. de Juan Carlos I.
y ¢/ Almendralejo.

Solo existen semaforos en la Av. Felipe VI (N-630) y en Av. Juan Carlos I.

La ciudad presenta un viario estructurante potente con avenidas amplias y de mas de un carril por sentido, a
saber: Av. Juan Luis Jacinto Ramallo Garcia, A. Dugue de Ahumada, Av. de la Hispanidad, Av. de la Libertad,
Av. de la Constitucion, Av. de las Américas, Paseo de Rosales, Av. Emérita Augusta, Av. Lusitania, Av. José
Fernandez Lépez, Av. de Juan Carlos I, Av. Juan Carlos Rodriguez Ibarra, Av. del Rio y Ctra. Matadero.

La jerarquizacién de la red permite asignar distintas funciones a cada tipologia de via, diferenciando dos
funciones basicas. Por un lado, se encuentran aquellas vias que funcionan como canal de transporte (publico
y privado), incluyendo el trafico no motorizado, vy, por otro lado, las que sirven como soporte de actividades,
facilitando el acceso a los edificios e instalaciones, asi como el estacionamiento.

La red viaria debe cumplir con la correcta accesibilidad de todos los posibles usuarios de la via, prestando
especial atencién a la circulacion peatonal vy la de aquellos usuarios que posean algun tipo de discapacidad,
eliminando barreras e incorporando las medidas necesarias.

En el siguiente plano se recoge la jerarquizacion del viario teniendo en cuenta los siguientes tipos de vias:

e Viario interurbano, se clasifica en viario de gran capacidad, que es aquel que recoge los viajes de mas
largo recorrido, y viario de baja capacidad, que es el compuesto por las vias que comunican con los
nucleos proximos y muestra menos capacidad. Esta red ha de estar, necesariamente, bien conectada
con la red metropolitana, pues sirve de enlace entre esta y la red propiamente urbana.

e Viario urbano, recoge los viajes internos al municipio de Mérida. Segun funcionalidades de las vias se
diferencia entre:

o Red principal o vias de primer orden, estd configurada por las vias que canalizan los mayores
volumenes del trafico y, en general, son prolongacién en el viario de acceso a Mérida, en el
€asco urbano.

o Red secundaria o viario de segundo orden, que conecta las vias de primer orden con la red
local.
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Figura 11.Jerarquizacion viaria.

Fuente. Elaboracion propia.

2.4.2 Trafico

Una vez caracterizada la red viaria, procedemos a realizar un estudio sobre el trafico que nos permita
determinar la demanda vy los flujos en la movilidad.

Para las vias interurbanas, se han tomado los datos facilitados por la DGT del Mapa de Trafico 2022 relativos
a los aforos, donde determinaremos el indice de Intensidad Media Diaria (IMD), ayudandonos a conocer el
nimero de vehiculos diarios que utilizan dichas vias. El nimero de aforos identificados en el estudio son de un
total de 10 estaciones de aforo.
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Figura 12.Localizacion de las estaciones de aforo de trafico entorno a la ciudad de Mérida.
Fuente: Elaboracion propia a partir de Mapa de Trafico 2022.

La carretera A-5 presenta el mayor dato, con 25.876 vehiculos al dia, ya que es la principal via de acceso a
Mérida desde otras ciudades. El resto de las estaciones de la A-5 y la A-66, muestran valores entre los 15.688
y 19.208 vehiculos al dia. Salvo en el caso de la estacién BA-168-3, de la N-630, situada al norte de la ciudad,
la N-5 vy la N-630 tienen los menores datos de trafico, por debajo de 8.000 vehiculos al dia.

En cuanto al tipo de vehiculos, la N-630 y la N-5 tienen una proporcion de en torno al 95% de vehiculos ligeros,
mientras que en la A-5 y la A-66. La estacion de aforo de la A-66 situada al sur de Mérida, devuelve la
proporcion mas alta de vehiculos pesados, con cerca de un 25%. En la siguiente tabla, se muestra el IMD de
cada estacion de aforo, distinguiendo entre los vehiculos ligeros y pesados:

1D Cod. Estacion Carretera IMD total IMD ligeros % Ligeros IMD pesados % Pesados

1 BA-3-2 A-5 19208 16436 85,57% 2772 14,43%
2 BA-354-1 A-5 25876 21936 84,77% 3940 15,23%
3 BA-481-2 A-5 16293 13093 80,36% 3200 19,64%
4 BA-101-2 A-66 15688 12765 81,37% 2923 18,63%
5 BA-368-2 A-66 17688 13343 75,44% 4345 24,56%
6 BA-333-3 N-5 7256 6870 94,68% 386 5,32%
7 BA-482-3 N-5 4056 3351 82,62% 705 17,38%
8 BA-168-3 N-630 11265 10170 90,28% 1095 9,72%
9 BA-169-2 N-630 1134 1097 96,74% 37 3,26%
10 BA-331-3 N-630 4406 4173 94,71% 233 5,29%

Tabla 6. IMD de las vias interurbanas de acceso a la ciudad de Mérida.
Fuente: Mapa de Trafico 2022.
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En cuanto al trafico del viario urbano, los datos disponibles mas recientes datan de 2025, obtenidos mediante
aforos para el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Mérida, los cuales se han distribuido por toda la red
viaria. A continuacion, se muestra el total de los puntos de aforo utilizados en la campafia de 2025 vy su
ubicacién en Mérida:

e Puente de Lusitania.

e Puente (avda. de Reina Sofia).
e Paseo de Roma.

e Paseo de Almendralejo.

e Calle del Puente.

e (Calle Graciano.

e Calle Sudrez Somonte.

e (Calle Marquesa de Pinares.

e Avenida Felipe Corchero.

A continuacion, en la siguiente tabla e imagen se muestran las principales intensidades, hora punta, intensidad
en hora punta y porcentaje que se han obtenido.

Punto Ubicacion Configuracion IMD HP laborable  IHP laborable HP (%)
1 Puente de Lusitania 2+2 27.346 9:00 2.187 8,0%
2 Puente de Av. Reina Sofia 2+2 34.628 14:00 3.066 8,9%
3 Paseo de Roma 1+1 11.879 9:00 1.176 8,8%
4 Paseo de Almendralejo 1 8.283 9:00 734 8,9%
5 C/ Puente 1+1 5.678 14:00 471 8,3%
6 C/ Graciano 1 6.119 8:00 560 9,1%
7 C/ Suarez Somonte 1 2.470 14:00 209 8,4%
8 C/ Marqguesa Pinares 1+1 7.554 18:00 618 8,2%
9 Av. Felipe Corchero 1+1 1.127 14:00 116 10,2%

Tabla 7. Puntos de aforo (2025)
Fuente: Elaboracion propia a partir de Diagndstico PMUS Mérida, 2025

Memoria 22



Proyecto de Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en Mérida

N Tema

Ingenieria

L=

g . '.' -'. Z A ) 8% s
"%:. AkaBehesitla, i 3 b 2 i

Figura 13.Resultados de los aforos del viario.
Fuente: PMUS Mérida, 2025.

Ademas, segun datos del PMUS 2025, se ha realizado aforo de clasificacion de vehiculos en hora punta de
mafiana y tarde en los puntos de aforo del puente de Lusitania, puente de la avenida Reina de Sofia: paseo de
Roma y paseo de Almendralejo. La clasificacion de vehiculos en cada uno de los puntos se detalla a
continuacion:

e El porcentaje de turismos es el principal movimiento de vehiculos, con un mayor porcentaje en hora
punta de tarde que de mafiana.

e Engeneral, hay un importante nimero de furgonetas y camiones en hora punta de mafiana, mientras
que en hora punta de tarde disminuye considerablemente.

e En los accesos por el puente de Lusitania y el puente de avenida Reina Sofia, el porcentaje de
autobuses se mantiene similar tanto en hora punta de mafiana como de tarde. Sin embargo, en el
paseo de Roma y paseo de Almendralejo el porcentaje es considerablemente menor en hora punta de
tarde, siendo en el paseo de Roma un importante porcentaje de autobuses con respecto al total de
vehiculos.

e Hay un considerable porcentaje de motocicletas, que se mueven principalmente por el centro urbano.

e FEI porcentaje de bicicletas y patinetes es bajo, pero ligeramente es mayor en patinetes que en
bicicletas.
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Tipo

Turismos
Furgonetas
Camiones
Autobuses
Motocicletas
Bicicletas
Patinetes
TOTAL

Tipo

Turismos
Furgonetas
Camiones
Autobuses
Motocicletas
Bicicletas
Patinetes
TOTAL

Hora punta mafiana
9:00 a 10:00
79,5%
13,3%

1,9%

1,2%

2,9%

0,3%

0,8%

100%

Hora punta tarde
14:00 a 15:00
84,6%
8,6%
0,4%
0,9%
4,6%
0,2%
0,8%
100%

Hora punta promedio

82,0%
10,9%
1,1%
1,1%
3,8%
0,2%
0,8%
100%

Tabla 8. Resumen de aforos de clasificacion de vehiculos en puente de Lusitania (2+2)

Hora punta mafiana
9:00 a 10:00
85,8%

8,7%

3,1%

1,2%

1,1%

0,0%

0,2%

100%

Hora punta tarde
14:00 a 15:00
89,2%
6,4%
0,8%
0,8%
2,4%
0,2%
0,2%
100%

PMUS Meérida, 2025

Hora punta promedio

87,5%
7,5%
1,9%
1,0%
1,8%
0,1%
0,2%
100%

Tabla 9. Resumen de aforos de clasificacion de vehiculos en el puente de la avenida Reina Sofia (2+2)

Tipo

Turismos
Furgonetas
Camiones
Autobuses
Motocicletas
Bicicletas
Patinetes
TOTAL

Tipo

Turismos
Furgonetas
Camiones
Autobuses
Motocicletas
Bicicletas
Patinetes
TOTAL

Hora punta mafiana
9:00 a 10:00
74,9%
11,0%

3,5%

6,0%

3,4%

0,0%

1,3%

100%

Hora punta tarde
14:00 a 15:00
83,4%
5,3%
0,3%
2,4%
7,6%
0,9%
0,0%
100%

PMUS Mérida, 2025

Hora punta promedio

79,2%
8,2%
1,9%
4,2%
5,5%
0,5%
0,6%
100%

Tabla 10. Resumen de aforos de clasificacion de vehiculos en el paseo de Roma (1+1)

Hora punta mafiana
9:00 a 10:00
80,7%
12,3%

2,3%

0,6%

2,9%

0,6%

0,6%

100%

Hora punta tarde
14:00 a 15:00
82,8%
7,6%
0,5%
0,0%
7,6%

1,5%
0,0%
100%

PMUS Mérida, 2025

Hora punta promedio

81,8%
9,9%
1,4%
0,3%
5,2%
1,0%
0,3%
100%

Tabla 11. Resumen de aforos de clasificacion de vehiculos en el paseo de Almendralejo (1)

PMUS Meérida, 2025

Con respecto a los niveles de servicio, en el interior urbano, la situacion no es tan favorable no tanto por los
volumenes de trafico como por lo reducido de las secciones transversales y la gestion de intersecciones.
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Nota: verde indica trafico fluido, amarillo menos fluido, rojo lento y negro muy lento.

Figura 14. Trafico tipico en tramos y momentos escogidos del interior de Mérida. (1) Eje Marquesa de Pinares-
Extremadura-Juan Carlos I, (2) entorno de la plaza de Miguel Angel Blanco, (3) Paseo de Roma-Puente/Cava

PMUS Mérida, 2025

En cuanto a la velocidad de las vias interurbanas, se dispone de los datos del Mapa de Trafico de 2022 de 6 de
las 10 estaciones.

El limite de velocidad del viario interurbano es superior a los datos de velocidad registrados para los vehiculos
ligeros y pesados, donde, salvo en el caso de la estacion BA-169-2, ubicada en una via con un limite de
velocidad de 70km/h, en todas se mantienen velocidades por encima entre los 110 y 120 km/h, por lo que la
velocidad mantiene correlacion con la tipologia de la red.

Velocidad de Velocidad de ) .
1 7 . , Velocidad media
Cod. Estacion vehiculos ligeros vehiculos pesados (km/h)
(km/h) (km/h)

BA-3-2 116.1 92.2 122
BA-354-1 117.2 94.8 113.7
BA-481-2 119.1 92.7 112.7
BA-101-2 118.7 91.6 112.8
BA-368-2 111.4 90.7 105.7
BA-169-2 68.7 63.6 68.5

Tabla 12. Velocidad vias interurbanas de acceso a la ciudad de Mérida.
Fuente: Mapa de Trafico 2022.

En cuanto al viario urbano, en las vias principales, que estructuran los flujos de trafico de la ciudad y permiten
la movilidad mas general dentro del entramado urbano, se identifican mayores velocidades, con 50 km/h. En
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las vias secundarias, que dan acceso a los entornos residenciales y equipamientos basicos, tienen velocidades
de 20 km/h en las vias de un solo carril o plataforma Unica y de 30 km/h en las vias de dos 0 mas carriles por
sentido.

2.4.3 Accidentalidad

Segun los ultimos datos disponibles de la Direccién General de Trafico en cuanto a accidentabilidad para el afio
2023, se han contabilizado un total de 110 accidentes con victimas, entre los cuales hubo un total de 2
fallecidos, 123 heridos que no han requerido hospitalizacion y 6 heridos que si lo han requerido.

A continuacion, se muestra la evolucion en cuanto al el nimero de victimas por modo de transporte y niimero
de victimas de siniestros desde 2014.

El vehiculo con mayor implicacién en los accidentes de trafico es el turismo, seguido de lejos por los peatones.
En los dos Ultimos afios, ademas de los anteriores, las motocicletas, los ciclomotores y otros vehiculos como
el patinete eléctrico se ven mas implicados en accidentes de trafico.
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Figura 15. Evolucién del numero de victimas por modo de transporte.

Fuente: DGT en cifras.

La mayoria de las victimas de accidentes no necesitan ser hospitalizadas, pero la evolucion en cuanto al numero
de accidentes ha sufrido un abrupto aumento en los Ultimos afios, llegando en 2022 a quintuplicar las cifras
anteriores a la pandemia de COVID-19.

Memoria 26



Proyecto de Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en Mérida

N Tema

Ingenieria

160==NO Accidentes con Victimas
140
120
100
80
60

40

20

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fallecidos ~ mHeridos Hospitalizados ~ mHeridos no Hospitalizados

Figura 16. Evolucion del numero de accidentes y tipo de victimas.

Fuente: DGT en cifras.

2.4.4 Aparcamiento

El aparcamiento en Mérida se encuentra regulado por la Ordenanza municipal reguladora del trafico,
estacionamiento, circulacion y seguridad vial del municipio de Mérida, publicada en el Boletin Oficial de la
Provincia el 27 de abril de 2007.

Se diferencia el concepto entre parada y estacionamiento, ya que la parada debe tener una duracién inferior a
2 minutos sin que el conductor pueda abandonarlo, y se establece la prohibicion de parada en varios lugares
como pasos de peatones, puentes, zonas de reserva destinadas a transporte publico, etc.

En el caso del estacionamiento, se considera como tal toda inmovilizacion que no se encuentra en situacion de
parada. A continuacion, se detallan las prohibiciones de estacionamiento:

- Enlos lugares destinados a carga y descarga de mercancias, en los horarios habilitados al efecto.

- Enlos carriles o partes de la via reservados exclusivamente para la circulacién o determinados usuarios

- En doble fila, en cualquier supuesto.

- En vias de doble sentido de circulacion, cuando el estacionamiento se realice en el lado izquierdo
segun el sentido de la marcha.

- En vias de un solo sentido, sin sefializacion de carriles, cuando el vehiculo no pueda dejar a la
circulacién rodada un carril de anchura minima de 3 metros.

- En vias de dos sentidos de circulacién, con un carril sefializado para cada sentido, cuando se obstruya
la circulacion por dicho carril, obligando a los demas usuarios a invadir el carril del sentido contrario.

- En cualesquiera vias con dos 0 mas carriles de circulacion, siempre que se obstruya u obstaculice un
carril de circulacion.

- En curvas, cambios de rasante o cuando la visibilidad sea insuficiente para que los demas vehiculos
puedan rebasar sin peligro al que esta estacionado.

- En el centro de la calzada, salvo sefializacion en contrario.

- En lugares sefializados temporalmente con prohibicién de estacionamiento por la realizacién de obras,
actos publicos, deportivos, mudanzas u otros eventos.

- Cuando se realice en bateria en aquellos lugares en que no esté expresamente sefializado este tipo de
aparcamiento.
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Para el caso de los autobuses, camiones, caravanas, remolques y otros:

Queda prohibido el estacionamiento de autobuses y camiones de M.M.A. superior a 3.500 Kg. en todo
el casco urbano, salvo en los lugares expresamente reservados y autorizados por el Ayuntamiento al
efecto. Se considera excluido del casco urbano el Poligono Industrial “El Prado”, en el que podran
estacionar, salvo en aqguellos lugares expresamente prohibidos mediante la correspondiente
sefializacion.

Queda prohibido el estacionamiento de remolques ligeros, remolgues, semi-remolques, tractores
agricolas y caravanas en las vias publicas, sea cual sea su pavimento.

Queda prohibido el estacionamiento de vehiculos para su exposicion y compraventa, de concesionarios
y talleres en la via publica, fuera del recinto o instalaciones de dichos concesionarios o talleres.

En cuanto al aparcamiento libre, del diagndstico del PMUS de Mérida (2025) se puede extraer lo siguiente en
cuanto al estacionamiento libre.

1007

15%

En las zonas centrales con grandes avenidas se puede producir un comportamiento similar a la avenida
de Portugal, donde la disponibilidad se reduce solo en horarios punta sin llegar a la saturacion del
estacionamiento.

En calles residenciales del entorno del Hospital, pueden producirse patrones similares a la calle Galileo
con una alta ocupacion y saturacién a lo largo del dia.

0:00a11:00 11:00 a2 13:00 13:00 2 15:00 15:00 2 17:00 17:00 2 19:00 19:00 2 21:00 21:00 a 23:00

B Ocupacion M [legalidad

Figura 17. Ocupacidn en estacionamiento libre en el entorno de la av. de Portugal
PMUS Mérida, 2025
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Figura 18. Ocupacidn en estacionamiento libre en el entorno de la calle Galileo
PMUS Meérida, 2025

Del PMUS de Mérida (2007-2011) se extrae la existencia de un total de 20.291 plazas de aparcamiento.

En cuanto al estacionamiento en superficie, muchas de las calles tienen estacionamiento regulado,
principalmente en las zonas mas céntricas de la ciudad. La delimitacidn viaria de la zona ORA tiene el objetivo
de lograr una mayor rotacion de vehiculos vy priorizar a los residentes.

La Ordenanza Reguladora del precio publico por utilizacion de aparcamientos municipales en superficie en la
ciudad de Mérida y la prestacion de servicios, publicada el 22 de diciembre de 2023 en el Boletin Oficial de la
Provincia, recoge las siguientes zonas de estacionamiento regulado:

Zona Verde: destinada preferentemente a residentes provistos de la correspondiente tarjeta de Zona
Verde, que tendran derecho a estacionamiento gratuito ilimitado restringido por el nimero de plazas
disponibles, abonando la correspondiente tasa anual. Los usuarios que no dispongan de tarjeta de
Zona Verde podran estacionar hasta un maximo de 60 minutos, con las tasas correspondientes.
Se divide en 3 zonas y se compone de las siguientes calles:
- Zona A: Pedro Ma Plano, Pizarro, Benito Toresano, Lope de Vega, Tirso de Molina y
la Travesia de Pizarro.
- Zona B: Teniente Flomesta, San Juan, Lopez Pluigcervert, y las Travesias de
Pontezuelas y Martir Santa Eulalia.
- Zona C: Concordia, Calvario, Muza vy la Travesia de Cervantes.
Los residentes en las calles anteriores, los de calles de Zona Azul, asi como los residentes en las calles
peatonales y semipeatonales colindantes, tendran derecho a solicitar la tarjeta de residente de Zona
Verde correspondiente que le dara derecho a estacionar en las plazas habitadas al efecto.
La tarjeta de residente es de uso exclusivo en la zona Verde correspondiente y los residentes
acreditados deben abonar las tarifas de la Zona Azul igual que el resto de los usuarios.

Tiempo maximo de estancia: 1 hora para no residentes.
Residentes: No hay tiempo maximo de estancia.

Zona Azul: tiene como objetivo principal facilitar la rotacion en el uso de aparcamientos en las calles
céntricas de la ciudad que tienen mayor demanda de los mismos, bien por motivo de gestiones
administrativas, compras, asistencia sanitaria, ocio, etc. Dada la escasez de espacio para
estacionamiento existente en las zonas reguladas, estas plazas estdn destinadas a usuarios que
precisan realizar gestiones o compras con un limite de tiempo inferior a tres horas.
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Afecta a las siguientes calles: Anas, Almendralejo, Calderdn de la Barca, Lope de Vega, Marquesa de
Pinares, Paseo de Roma, Pedro Marfa Plano, Rambla Martir Santa Eulalia, Santa Lucia, Travesia

Rambla, Tirso de Molina, Vespasiano.

Tiempo maximo de estancia: 3 horas.

Tiempo maximo anulacion: 2 horas (ininterrumpidas desde la emision del aviso de sancion).

Los horarios de las Zonas ORA son:
- Invierno (1 octubre - 31 mayo)

De lunes a viernes, de 9 a 20:30 h. Sabados de 9 a 14 h.
Sabados tarde, domingos y festivos, libre

- Verano (1 junio - 31 septiembre)

De lunes a viernes, de 9 a 15 h. y de 16 a 21:30 h. Sdbados de 9 a 14 h.

Sabados tarde, domingos y festivos, libre

El coste del aparcamiento en las correspondientes zonas se refleja en la siguiente tabla:

TIPO DE VEHICULO Tiempo Precio
20 Minutos (Minimo) 0,60€
Zona Verde
60 Minutos (Maximo) 2,15€
20 Minutos (Minimo) 0,25€
Zona Azul
180 Minutos (Maximo) 3,30 €

Precio por minuto

Precio minuto del 21
al 60: 0,0384€
Precio minuto del 21
al 60: 0,0206€
Precio minuto del 61
al 180: 0,0187€

Tabla 13. Precios de Zonas ORA de Mérida.

Fuente: Elaboracion propia a partir de merida. vectalia.es.

El pago del aparcamiento puede realizarse en efectivo, con tarjeta, con teléfono maévil o mediante la aplicacion

Moviltik.

En el caso de los vehiculos de carga y descarga, para que puedan hacer uso de las plazas de carga y descarga
incluidas dentro del area de regulacién, deberan obligatoriamente obtener del parquimetro un tique gratuito y
colocarlo de forma visible por el periodo establecido para carga y descarga. Transcurrido dicho tiempo deberan
abandonar obligatoriamente el espacio reservado. Fuera del horario de carga y descarga, seran plazas de

estacionamiento regulado y seran accesibles al resto de ciudadanos.

Las plazas de estacionamiento en zonas ORA se reflejan en el siguiente plano, y segun el PMUS de 2025, el
numero de plazas de estacionamiento regulado asciende a un total de 883 plazas, de las cuales 588 plazas en
zona azul y 295 plazas en zona verde, lo que supone alrededor del 4,4% del total de plazas de aparcamiento

en superficie:
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Aparcamiento |
Zonas ORA

Figura 19. Zona ORA

Fuente: Elaboracion propia a partir de Vectalia Mérida.

Del diagnodstico del PMUS de Mérida, 2025, se extrae que se ha realizado una campafia de aforo diurno de
ocupacion en un dia laborable tipico durante 12 horas, mediante control cada dos horas sobre una muestra
total de 500 plazas en varias zonas de estacionamiento limitado, correspondiendo a zonas de estacionamiento
libre las siguientes:
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Figura 20. Ubicacidn de los aforos de ocupacion de estacionamiento regulado
PMUS de Mérida, 2025

Horarios C/ Calvario (%) C/ Teniente Flomesta (%) C/ Pedro Maria Plano (%)
9:00 - 11:00 107% 1% 68%
11:00 - 13:00 105% 3% 78%
13:00 - 15:00 97% 0% 82%
15:00 - 17:00 98% 3% 89%
17:00 - 19:00 97% 4% 95%
19:00 - 21:00 94% 0% 90%
21:00 - 23:00 102% 0% 94%

Tabla 14. Porcentaje de ocupacion media de estacionamiento por franjas horarias en las zonas analizadas
PMUS de Mérida, 2025

Del diagnostico del PMUS se extrae:

e En las zonas céntricas o comerciales como la calle Calvario, refleja una saturacion del estacionamiento
con una demanda excesiva de vehiculos.

e En otras zonas con calles residenciales y comerciales, se puede producir una alta demanda en horario
laboral o de ocio con ocupacién progresiva llegando a la saturacion como en la calle Pedro Maria Plano.

e Es posible que en otras zonas con un menor transito vehicular se produzca una baja ocupacién como
en la calle Teniente Flomesta, a lo largo de todas las franjas horarias.

Suponiendo que esta ocupacion es extensible de la misma manera al resto de la ciudad, se estima una
ocupacion promedio del 62%.

En cuanto a los estacionamientos fuera del viario, los aparcamientos son los siguientes:
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De pago:

e Estacion de Adif. 373 plazas. Saba Infraestructuras.
e Teatro Romano. 225 plazas. Vectalia.

e Atarazanas. 267 plazas. Vectalia.

e José Ferndndez Ldpez. 462 plazas. Telpark.

e  Politécnica. 330 plazas. Telpark.

e Santa Eulalia. 300 plazas. Parkalia.

e Cervantes. 240 plazas. Parkalia.

Gratuitos:

e Aparcamiento de la plaza Tierno Galvan frente a las consejerias y el Velédromo.

e Aparcamiento del Hospital de Mérida.

e Aparcamiento en zona publica de la Consejeria de Salud en los terrenos de la antigua via pecuaria.
e Aparcamiento en Ciudad Deportiva de Mérida.

e Aparcamiento en Complejo Polideportivo La Paz.

e Aparcamiento en el Palacio de Congresos de Mérida.

e Aparcamiento del Recinto Ferial.

e Aparcamiento en Mérida III Milenio.

A
B

Figura 21. Aparcamientos fuera de via publica en la ciudad de Mérida.
Fuente: Diagndstico PMUS Mérida, 2025
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2.5 Red de transporte publico

El transporte publico de Mérida cuenta con trenes regionales y de media distancia con origen y destino en la
Estacion de Trenes de Mérida.

La Estacién de Trenes de Mérida se ubica al norte del casco histoérico, en c/Caldero s/n, funciona de 06:45 a
21:40, establece conexiones intermodales con 2 lineas de autobus urbano (A y C) y dispone de parada de
taxis.

Figura 22. Estacion de tren de Mérida.

Fuente: El Periddico Extremadura.

Por otro lado, la Estacion de Autobuses de Mérida, ubicada al oeste del rio Guadiana, en Av. de la Libertad
s/n, tiene conexion con otras ciudades dentro y fuera de la region, como Madrid, Badajoz, Caceres, Sevilla o
Salamanca. También tiene conexién con Lisboa. Dispone de parada de taxis y aparcamiento en el exterior.
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Figura 23. Estacion de Autobuses de Mérida

Fuente: Google Street View

La estacion de tren se encuentra al norte del centro de la ciudad y se encuentran paradas de autobuses
repartidas en todo el nlcleo urbano, especialmente en las zonas mas pobladas.

[ Estacién de tren
Radio de 1.000 metros
e Paradas de autobls
Radio de 300 metos

Figura 24. Cobertura de paradas de autobus y estacion de tren en Mérida.

Fuente: elaboracion propia a partir de Open Street Map.
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Mérida cuenta con 6 lineas de transporte urbano, de las cuales 5 son diurnas y una es nocturna:

(]
o
o
o
(]
o

Linea A: Hospital - Paseo de Roma - San Juan. Da servicio de lunes a domingo.

Linea B: Montealto - Paseo de Roma - Hospital. Da servicio de lunes a viernes.

Linea C: Juan Carlos I - Paseo de Roma - El Prado. Da servicio de lunes a domingo.

Linea D: Paseo de Roma - San Andrés - Nueva Ciudad. Da servicio de lunes a viernes.

Linea F: Montealto - Paseo de Roma - San Andrés. Da servicio los fines de semana vy festivos.
Buho: Paseo de Roma - Circular. Da servicio en horario nocturno los viernes y sabados.

En la siguiente tabla se resumen los bonos vy tarifas del servicio de autobuses. Se requiere poseer de tarjeta
de transporte, con un coste de 2,35€.

Bonos vy tarifas
Billete ordinario

Tarifa especial
Bono multiviaje
Bono joven

Bono mensual
Bono oro

Bono contigo

Duracion
1 viaje
1 viaje

10 viajes
Mensual

Mensual
Mensual

Anual

Importe
0,95€

1,25€
6,10 €
12,30 €

24,60 €
12,30 €

14,05 €

Detalles

La linea nocturna funciona como
un servicio especial, los bonos
no son de aplicacion.

Para todos los publicos
4 a 25 afios inclusive
26 a 59 afios inclusive
60 aflos y mas
Jubilado, parado, discapacidad
igual o mayor de 65%,
acompafiantes de personas con
discapacidad

Tabla 15. Tarifas del servicio de autobuses de Mérida.

Fuente: elaboracion propia a partir de Vectalia.

En la siguiente imagen se muestran las lineas de la red de autobuses urbanos de la ciudad de Mérida.
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Figura 25. Oferta de transporte publico urbano.

Fuente: Ayuntamiento de Mérida.

La red de transporte publico de Mérida estd, ademas, complementada con el servicio de taxis (transporte
publico colectivo discrecional en vehiculo de turismo), tanto convencionales como adaptados a personas con
movilidad reducida. Ademas del servicio a demanda via telefonica o telematica, la ciudad dispone de un total
de 8 paradas de taxi en varios puntos de la ciudad, siendo los siguientes:

Plaza de Espafia

Rambla Martir Santa Eulalia
Estacion de Autobuses de Mérida
Estacion de Trenes de Mérida
Hospital

Avenida Juan Carlos I
Bodegones (zona sur)

Abadias (zona norte)

© N A WN e

2.6 Movilidad activa

El concepto de movilidad activa abarca aquellos desplazamientos que se realizan a pie, en bicicleta o vehiculo
de movilidad personal (VMP) y que promueven unos habitos saludables para la ciudadania, una vida urbana de
proximidad y un sistema de movilidad mas sostenible. Este tipo de movilidad estd muy condicionada por la
infraestructura disponible en cada municipio y/o territorio, priorizando siempre la seguridad, continuidad y
permeabilidad para efectivamente fomentar este tipo de desplazamientos. A continuacion, se analiza la
movilidad peatonal y ciclista en la ciudad de Mérida.
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Infraestructura peatonal y ciclista N
—— Senda

—— Ciclista

—— Peatonal

| = Residencial (acera y calzada)
—— Resto del viario

T

Figura 26. Infraestructura peatonal y ciclista.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Open Street Map.

La red ciclista de Mérida posee una longitud de aproximadamente 7 km, se desarrolla principalmente al norte
y al suroeste de la ciudad. Se trata de una red discontinua y segregada en el espacio urbano, aunque hay
algunos tramos que se encuentran interconectados pero estos se encuentran fuera de la ZBE.

2.6.1 Movilidad peatonal

Segun el Diagndstico del PMUS (2007-2011), el 33% de los viajes se realiza a pie, y cerca del 60% de la
poblacion valora bien el estado de las infraestructuras para moverse a pie.

En la Figura 26 se aprecia la infraestructura peatonal, representada en naranja por las vias con aceras y
calzada, en rojo por las zonas peatonalizadas y en verde por sendas.

Se observa que las areas peatonales se encuentran mayoritariamente en el casco histérico, donde se
concentran los principales atractivos turisticos y la mayor oferta comercial y de ocio.

2.6.2 Movilidad ciclista y VMP

Atendiendo a la movilidad ciclista en Mérida, no hay datos recientes en relacién a la dindmica de movilidad
ciclista y de VMP en la poblacion.

En la Ordenanza municipal reguladora del trafico, estacionamiento, circulacion y seguridad vial del municipio
de Mérida, publicada en el Boletin Oficial de la Provincia el 1 de abril de 2024, recoge en los articulos 6 v 7 las
siguientes regulaciones para los vehiculos de dos ruedas:
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Articulo 6. Prohibiciones. Queda prohibida la fijacion de motocicletas, bicicletas, ciclomotores, etc., a
elementos de mobiliario urbano o inmueble, con cadenas o cualquier otro tipo de elementos. También se
prohibe la fijacion conjunta en grupos de motocicletas u otros vehiculos de dos ruedas.

Articulo 7. Monopatines, patines y aparatos similares. Los que utilicen monopatines, patines o aparatos
similares no podran circular por la calzada, salvo que se trate de zonas, vias o partes de las mismas que
estén especialmente destinadas a ellos y sélo podran circular a paso de persona por las aceras o por las
calles residenciales debidamente sefializadas con la sefial requlada en el articulo 159 del Reglamento
General de Circulacion, sin que en ningun caso se permitan que sean arrastrados por otros vehiculos.

En la Figura 30 se aprecia la infraestructura ciclista, representada en azul por aceras y carriles bici, y peatonal
y ciclista, representada en verde por sendas. Esta transcurre en la zona oeste de la ciudad por la Av. Luis
Jacinto Ramallo Garcia y Av. Dugue de Ahumada hasta la Ciudad Deportiva, vy al norte de la ciudad, por la
Ctra. EX-209 y la Av. del Lago. También por vias principales del nucleo urbano, como la Av. Emerita Augusta,
la Ctra. Montijo y A. Hispanidad. Las sendas discurren en torno al rio Guadiana vy el arroyo de Albarregas vy
vias con zonas verdes en torno a los desarrollos urbanisticos mas recientes, permitiendo la conexién ciclista
entre varios puntos de la ciudad.

En 2023, se aprobd un proyecto para el trazado del nuevo acceso sur por la N-630 a su entrada por Mérida,
que consiste en la duplicacion de la calzada actual de la carretera con la creacion de una seccién en bulevar
con acerado, una via ciclista, iluminacién y zonas ajardinadas. Se incluye un nuevo tramo para peatones y
ciclistas de conexién con la Avenida Luis Ramallo; un tramo de acera vy carril bici que conecte el proyectado
en la Avenida Reina Sofia con el existente en la Av. Luis Jacinto Ramallo Garcia. Para ello, se proyectard un
nuevo paso de peatones v ciclistas en la Avenida Reina Sofia frente al acceso a las instalaciones de la Consejeria
de Agricultura de la Junta. Se pondra iluminacion y ajardinamiento en la glorieta de Agricultura; y seguimiento
argueoldgico en toda la obra y particularmente en las zonas de afeccion a la Via de la Plata.

Mejora de Acceso Sur a Mérida (N-630)

MAPA DE SITUACION [ N-5 |
MERIDA
s s

P.K. 625+150 =p

Mérida
.

Mejora de la movilidad y de la seguridad vial
en el acceso sur a Mérida (N-630) entre los
PP.KK. 625+150 y 626+500

P.K. 6264500 »- - -\

'LEYENDA

NEEE Zona de actuacién Calamonte m
Plan de Recuperacién,

- Transformacién m -
W v Resiliencia LA

Figura 27. Mejora del Acceso Sur a Mérida en N-630.

Fuente: Ayuntamiento de Mérida.
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En cuanto al servicio de bicicleta publica, en 2009 se lanzo el servicio Bicimérida, llegando a triplicar el niumero
de estaciones que habia en su inicio en 2011 debido a la alta demanda (mas de 1.500 usuarios), pero
actualmente no estd activo. En la siguiente imagen se muestran los actuales aparcabicis publicos de Mérida,
concentrados en torno a los principales centros de atraccion de la ciudad.

"l
|
i

0 500,/ 1.000 m

f' ) \ @ Parking bicicletas

| i % & \ &

Figura 28. Aparcabicis publicos en Mérida.

Fuente. Elaboracion propia a partir de OpenStreetMap.

2.7 Distribucion urbana de mercancias

De acuerdo a la Ordenanza municipal reguladora del trafico, estacionamiento, circulacion y seguridad vial del
municipio de Mérida, publicada en el Boletin Oficial de la Provincia el 27 de abril de 2007, se establecen las
siguientes normas generales y horarios para carga y descarga:

Se necesitara autorizacion expresa del Ayuntamiento para realizar operaciones de carga y descarga, asi como
el pago de la tasa correspondiente, cuando se realicen en las siguientes condiciones. De no solicitar
autorizacién, las infracciones serdn sancionadas como graves.

e Siel vehiculo supera los 12 metros de largo o las 3,5 TM. de peso total autorizado.

e Cuando sea necesario el corte de la via.

e En general, fuera de los reservados habilitados al efecto durante los horarios permitidos, y en los que
se encuentre prohibido el estacionamiento de vehiculos.

La carga y descarga realizada en los lugares autorizados se hardn con sujecion a las siguientes normas:

o Deberan realizarse sin ocasionar peligro ni perturbaciones graves al transito de otros usuarios.
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e Los vehiculos estacionaran en los lugares sefalados por esta Ordenanza y en la forma mas iddnea
para el rapido cumplimiento de su objetivo.

e Se efectuaran por el lado del vehiculo mas proximo al borde de la calzada.

e Se realizaran ininterrumpidamente con los medios suficientes para conseguir la maxima celeridad.

e las operaciones de carga y descarga de mercancias molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, asi
como las que entrafien especialidades en su manejo o estiba, se regiran, ademas, por las disposiciones
especificas que regulan la materia.

e Los conductores no podran ausentarse de sus vehiculos salvo el tiempo necesario para la entrega de
mercancias.

e [a descarga de piedras, maderas, hierros y otros materiales de peso, deberan realizarse evitando
cualquier deterioro en los elementos de la via, caso de producirse, correran a cargo del causante.

En relacion al horario de carga y descarga, en los reservados sefializados, los horarios seran los que figuren
rotulados en las sefiales, realizdndose exclusivamente para este fin y no podra ser superior al tiempo
estrictamente necesario para la realizacion de la misma, y en todo caso, nunca superior a 60 minutos, excepto
para aguellos casos expresamente autorizados.

Salvo las autorizaciones especiales, con caracter general el horario sera el siguiente:

Zonas con tratamiento especial Estacionamiento permitido Peso del vehiculo
De 7:00h a 10:00h horas, a excepcion En todos los
Calles peatonales ) )
de residentes y comerciales €asos
) . ) ) - . . A partir 19
Cualquier zona a excepcion de uso industrial o de servicios De 22:00h a 08:00h toneladas

Tabla 16. Zonas con tratamiento especial para carga y descarga.

Fuente: elaboracion propia a partir de Ayuntamiento de Mérida.

Segun la ordenanza de Proteccién frente a la Contaminacion Acustica de la ciudad de Mérida, publicada en el
Boletin Oficial de la Provincia el 1 de abril de 2024, recoge en su articulo 27 las siguientes regulaciones para
las actividades de carga y descarga.

1. Se prohiben las actividades de carga y descarga de mercancias, manipulacion de cajas, contenedores,
materiales de construccion y objetos similares entre las 23 y las 08:00 horas, cuando estas operaciones superen
los valores de inmision sonora, vibraciones y ruido de impacto en el interior de las edificaciones establecidas
en los articulos 33 y 34 de la presente Ordenanza y afecten a zonas de viviendas o residenciales.

2. El personal de los vehiculos de reparto debera cargar y descargar las mercancias sin producir impactos
directos sobre el suelo del vehiculo o del pavimento y evitara el ruido producido por el desplazamiento o
trepidacion de la carga durante el recorrido.

3. La recogida municipal de residuos urbanos se realizarad con el criterio de minimizacion de los ruidos, tanto
en materia de transporte, como de manipulacion de contenedores. Para ello se contemplardn medidas de
adaptacion de los camiones y se fijaran criterios para la no produccion de impactos sonoros.

4. Las operaciones de retirada de contenedores de escombros llenos o de instalacion de contenedores vacios
en la via publica, susceptibles de producir mayor nivel de ruido durante las maniobras de sustitucion, solo se
podran realizar en dias laborables, en el periodo comprendido entre las 9.00 y las 22:00 horas, de lunes a
viernes, y entre las 9:00 y las 21:00 horas los sdbados.
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3 Origen y naturaleza de la contaminacion

3.1 Calidad del aire

A dia de hoy, el municipio de Mérida no dispone de un Plan de Mejora de Calidad del Aire a largo plazo, por lo
que no es posible determinar con exactitud los origenes de la contaminacion. No obstante, segun los datos del
Inventario Nacional de emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero y del Inventario Nacional de
Contaminantes Atmosféricos, el sector transporte por carretera es responsable del 8,65% de las emisiones de
particulas finas PM2,5 (el 9,94% si se considera el total de particulas en suspension), y del 32,93% del total
de emisiones de dxidos de nitrogeno a la atmosfera. Estos porcentajes aumentan significativamente en las
zonas urbanas.

Pero, ademas, el transporte por carretera genera el 27% de las emisiones de efecto invernadero de Espafa.
Segun los ultimos datos facilitados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), nueve de cada diez personas
en el mundo respiran aire altamente contaminado. Por su parte, la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA)
estima en mas de 20.000 las muertes prematuras en Espafia al afio, a causa de la mala calidad del aire
atribuibles a los niveles de éxidos de nitrégeno (NOx), ozono (O3) vy particulas en suspension inferiores a 2,5
um (PM2.5).

El 26 de octubre de 2022 la Comision Europea presentd al Consejo una propuesta de revision de las directivas
sobre calidad del aire ambiente. Dicha propuesta incluye el establecimiento de normas intermedias de calidad
del aire de la Unidn Europea para 2030, mas acordes con las directrices de la OMS, al tiempo que situara a la
Union Europea en la trayectoria para lograr la contaminacion cero del aire a mas tardar en 2050. El objetivo
recogido en la citada propuesta de reducir a la mitad para 2030 los valores limite de calidad del aire anuales
de contaminantes atmosféricos como las particulas PM10 y PM2.5 vy el didxido de nitrégeno (NO2) va a suponer
un reto para los principales nucleos de poblacion espafioles.

Actualmente, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico (MITECO) ha aprobado el 9 de
julio de 2021, por parte de la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, el Plan Marco de accion a corto plazo
en caso de episodios de contaminacion del aire ambiente por particulas inferiores a 10 micras (PM10), particulas
inferiores a 2,5 micras (PM2,5), didxido de nitrégeno (NO2), ozono (0O3) y dioxido de azufre (S03). De esta
forma se establecen valores y actuaciones homogéneas para todas las administraciones, de tal manera que
las respuestas ante situaciones de alerta por contaminacion y las actuaciones que se pudieran poner en marcha
sean similares para cada uno de los niveles de actuacién, independientemente del ambito geografico.

Conociendo el parque movil y el trafico de Mérida, se puede considerar que el trafico rodado es uno de los
origenes de contaminacion principales, como pasa en muchas otras ciudades espafiolas. Segun las Directrices
para la creaciéon de Zonas de Bajas Emisiones del MITECO, los principales contaminantes emitidos directamente
por el trafico son el monodxido de carbono (CO), déxidos de nitrogeno (NOx), compuestos organicos volatiles
(VOCs) y material particulado (PM10 y PM2,5).

Los valores limite segun el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire
y la Guia de la OMS 2021, se encuentran en la siguiente tabla:
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Maxima diaria de las medias
Mondxido de moviles octohorarias

carbono (CO) Media diaria

. Media horaria
Dioxido de azufre

(502) Media diaria
Media anual
Dioxido de Media diaria

nitrégeno (NO2
ftrogeno (NO2) Media horaria
Oxidos de
Medi [
nitrégeno (NOXx) edia anua
Maxima diaria de medias

moviles octohorarias

Ozono (03) Temporada alta
Media en 8 horas
Media anual
PM10 Media diaria
Media anual
PM2,5 Media diaria

Valor Limite RD 102/2011

10 mg/m?

350 pg/m?3
125 pg/m?3

40 pyg/m3
200 pg/m?3. No podra superarse
en mas de 18 ocasiones por afio

30 ug/m3

120 pg/m?3

40 pg/m?3
50 pug/m3. No podrd superarse
en mas de 35 ocasiones por afio
25 pg/m?
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Valores Guia
OMS 2021

4 mg/m3
40 pg/m?

10 pg/m?
25 pg/m?

100 pg/m?3

60 ug/m3
100 pg/m?3
15 pg/m?

45 pg/m3

5 pg/m?
15 pg/m?

Tabla 17. Valores limite y niveles criticos de la legislacidn en materia de calidad del aire
Fuente: RD 102/2011 y Guia de Calidad del Aire (OMS) 2021

El municipio de Mérida cuenta con una estacion de vigilancia atmosférica situada en el Centro Universitario de
c/Santa Teresa de Jornet n038 (38054'22" N - 6020'20" O), perteneciente a REPICA, una red para la vigilancia
e investigacién de la calidad del aire en el entorno regional, disefiada y gestionada por la Junta de Extremadura
(Consejeria para la Transicion Ecoldgica y Sostenibilidad) con la colaboracion de la Universidad de Extremadura
(grupo de investigacion AQUIMA, Analisis Quimico del Medio Ambiente). Nace como un instrumento para la
proteccién de la poblacién y el entorno natural de Extremadura frente a posibles fendmenos de contaminacion

atmosférica que pudieran amenazar la calidad del aire.

ad iy T

Figura 29. Cabina de calidad del aire de la red REPICA en el Centro Universitario de Mérida.
Fuente: Diagndstico PMUS Mérida (2007-2011).
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En la siguiente tabla se muestran los datos mas recientes de calidad del aire de la estacién de Mérida que
recoge el Informe Ambiental de Extremadura en el afio 2023.

Contaminante

SO;

NO:

Os

PMio

PMz,s
Cco

Limites RD 102/2011 Mérida
Media anual (ug/m?3) 0,64
Superaciones del limite horario para la

proteccion de la salud 350 ug/m?3 (24 permitidos) 0
Superaciones del limite diario para la proteccién 0
de la salud 125 pg/m?3 (3 permitidos)

Media anual (valor limite de 40 pug/m3) 8
Superaciones del limite horario para la

proteccion de la salud 200 ug/m?3 (18 permitidos 0
por afio)

Superaciones del maximo de las medias

octohorarias del dia para la proteccion de la 5

salud 120 pg/m?3 (25 permitidos por afio de
promedio en un periodo de 3 afios)

Media anual (valor limite de 40 pug/m?3) 15
Superaciones del limite diario para la proteccién

de la salud 50 ug/m?3 (35 permitidos por afio) 0
Media anual (valor limite de 25 pg/m?3) -
Promedio de concentracion (mg/ m?3) 0,23

Tabla 18. Datos de mediciones y superaciones de las estaciones de calidad del aire, 2023.

Fuente: Informe Ambiental de Extremadura.

Se observa que ninguno de los valores registrados en las estaciones de Mérida supera los limites establecidos
por el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.
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Figura 30. Ubicacion de la estacion de calidad del aire de REPICA en Mérida.

Fuente. Elaboracion propia.

3.2 Ruido

La contaminacion acustica supone uno de los principales problemas ambientales en Espafia, como reconoce el
Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente (PESMA), aprobado en noviembre de 2021 por el Ministerio de
Sanidad, en coordinacién con el Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico. La importancia
del ruido como problema ambiental y de salud se subraya en documentos como el informe sobre el ruido
ambiental en Europa, publicado en 2020 por la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA), el cual estima
gue se producen en Europa 12.000 muertes prematuras al afio por exposicion continuada al ruido ambiental.

Los pardmetros de cadlculo empleados en la elaboracién de los Mapas Estratégicos de Ruido para evaluar el
grado de molestia vy las alteraciones del suefio son Lgen Y Ln, respectivamente. Adicionalmente, para completar
el andlisis, se elaboraron mapas de ruido de las métricas Lqg vy Le, que participan en la definicion de Lgen. Estos
parametros de calculo se definen de la siguiente manera:

o Lgen (Nivel equivalente dia-tarde-noche): es el indicador de ruido asociado a la molestia global (00:00
a 24:00 horas).

o Lg (Nivel equivalente dia): es el indice de ruido asociado a la molestia durante el periodo dia (7:00
horas a 19:00 horas). Es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A definido en la norma ISO
1996-2:1987, determinado a lo largo de todos los periodos dia de un afio.

¢ Lo (Nivel equivalente tarde): es el indice de ruido asociado a la molestia durante el periodo tarde (19:00
horas a 23:00 horas). Es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A definido en la norma ISO
1996-2:1987, determinado a lo largo de todos los periodos tarde de un afio.
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e Ly (Nivel equivalente noche): es el indice de ruido asociado a la molestia durante el periodo noche
(23:00 horas a 7:00 horas). Es el nivel sonoro medio a largo plazo ponderado A definido en la norma
ISP 1996-2:1987, determinado a lo largo de todos los periodos noche de un afio.

A continuacion, se muestra la ubicacion de los puntos de andlisis de ruido elaborado para el Diagndstico del
PMUS de Mérida, 2025, donde a partir de datos tomados se establece el valor maximo y minimo y la hora.

Calle Hora Valor maximo (dB) Valor minimo (dB)
Av. de la Plata 9:00 74,7 56,9
Av. de Portugal 9:30 71,9 62,2
C/ Vicente Aleixandre 10:00 82,9 57,1
C/ Octavio Augusto 10:30 86,2 66,0
C/ Marqguesa de Pinares 11:00 77,8 58,6
Av. de la Libertad 12:00 75,8 60,7
C/ Juan Carlos 1 14:00 73,9 56,7
Av. Reina Sofia 9:451 84,7 62,2
C/ Santa Eulalia 10:00 78,0 58,2
C/ Puente de Lusitania 9:15 81,9 77,4
Puente Romano 9:30 79,1 61,2

Tabla 19. Valores de ruido
PMUS de Mérida, 2025
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Figura 31.Ubicacion de los puntos de analisis de ruido
PMUS de Mérida, 2025

Mérida no dispone de un Mapa Estratégico de Ruido por el momento, pero si de la Ordenanza de proteccion
frente a la contaminacién acustica, publicada en el Boletin Oficial de la Provincia el 1 de abril de 2024. Este
documento tiene el objetivo de regular la proteccion del medio ambiente urbano frente a ruidos y vibraciones,
asegurando que no excedan los limites establecidos para evitar dafios a personas y bienes. Para ellos, establece
la necesidad de elaborar mapas de ruido, estratégicos y no estratégicos, y planes de accién. Entre los agentes
invasores de calidad acustica, el trafico es el principal emisor de ruido.

La ordenanza diferencia el territorio municipal en areas acusticas:
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e Uso residencial

e Uso industrial

e Uso recreativo y de espectaculos

e Uso terciario

e Uso sanitario, docente y cultural

e Grandes infraestructuras de transporte u otros equipamientos publicos
e [Espacios naturales

Ademas, establece las siguientes zonas acUsticas especiales:

e Zonas acusticamente saturadas: son aquellas zonas del municipio en las que existan numerosas
actividades destinadas al uso de establecimientos publicos debidamente autorizados, y en las que los
niveles de ruido ambiental producidos por la adicion de las multiples actividades existentes y por los
de las personas que las utilizan, provoquen afeccién sonora importante. Estas zonas dispondran de
limitacién horaria de colocar mesa vy sillas en la via publica, restricciones al trafico rodado vy limites de
emision de ruido.

e Zonas de prevencion acustica: aquellas en las que se determine que proliferan actividades que puedan
afectar a la calidad acUstica de la zona en cuestion, lo que conllevard la aplicacion de medidas
restrictivas en materia de licencias de actividades, nuevas o existentes, tendentes a evitar con caracter
preventivo que en las citadas zonas se alcancen las condiciones de saturacion acustica.
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4 Motivacion

El objetivo de Proyecto de Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en la ciudad de Mérida es crear una hoja de ruta
para la implantacion de una ZBE en el municipio con unas caracteristicas técnicas que sean suficientes para
cumplir con los objetivos de reduccion de emisiones y mejora de la calidad del aire.

A partir del diagndstico de la situacion actual realizado se hace necesario delimitar una zona de bajas emisiones,
detallada en el capitulo 6 del presente documento.

Se prevé que los estandares legales de calidad del aire sean cada vez mas estrictos. La Organizacion Mundial
de la Salud ya propone unos limites de concentracién mucho mas estrictos que los de nuestro ordenamiento
juridico, por lo que es necesario implementar medidas tendentes a reducir la concentracion de contaminantes
atmosféricos. Las zonas de bajas emisiones son una herramienta de primer nivel para conseguir un aire mas
limpio en el centro de la ciudad. Por otra parte, la poblacion residente en el centro de la ciudad es, en general,
de edad avanzada y por tanto mas susceptible a sufrir afecciones derivadas de episodios de contaminacion
atmosférica. La reduccién de las emisiones implicara una mejora de la salubridad, orientada a una parte de la
poblacidn particularmente sensible.

El centro de la ciudad es foco de los principales problemas de movilidad de la ciudad, ya que es a la vez una
zona muy densamente poblada y el principal punto de atraccion por la presencia del mayor nimero de
equipamientos de caracter comercial, cultural y administrativo. Estableciéndose como un foco de generacion
y atraccion principal del nimero de desplazamientos, ya no solo a nivel municipal sino para toda la region de
Extremadura. Esta situacion se ve incrementada por la localizacion de la ciudad a nivel estratégico y, por su
caracter administrativo-territorial al ser capital de la Comunidad Auténoma de Extremadura. A la alta densidad
de poblacién residente, se le suma la escasez de aparcamiento en la zona centro y la localizacién de un gran
numero de comercios, que producen flujos y concentraciones de alta densidad siendo de vital importancia la
delimitacién de la Zona de Bajas Emisiones en torno al mismo. En este entorno también cabe destacar el
amplio patrimonio cultural y artistico del Casco Histdrico, como el arco de Trajano, las Termas de la calle
Pontezuela, concatedral de Santa Maria, entre otros complejos eclesidsticos que, se ven en la necesidad de
ser cuidados y preservados, siendo una de las estrategias que mas ayudan a este fin la delimitacion de una
zona de bajas emisiones que comprenda el centro de la ciudad. Multitud de investigaciones demuestran que
muchos monumentos histoéricos sufren fendmenos de degradacién y formacidn de costras negras relacionados
con el alto nivel de contaminacion, que proviene principalmente del trafico rodado, el patrimonio que
encontramos y debemos preservar. Este fendmeno no solo se da en nuestro pais, sino que a nivel internacional
también se encuentran ejemplos de monumentos afectados por la contaminacion atmosférica, donde la
formacion de lluvia acida altera de forma muy significativa la estructura de diferentes monumentos como el
Acrépolis de Atenas, en Grecia. Dado el patrimonio cultural de Mérida, es imprescindible tomar medidas como
el establecimiento de zonas de bajas emisiones para evitar dafios en los edificios del centro historico.

El municipio presenta un parque movil donde Unicamente el 3% poseen distintivo Eco o 0 Emisiones, mientras
que el 97% de vehiculos poseen distintivos contaminantes, en funcion del nivel de emisiones y el combustible
empleado. Ademas, el transporte por carretera supone una cuarta parte del total de emisiones de gases de
efecto invernadero segun el Inventario Nacional de Contaminantes Atmosféricos de 2020, lo que provoca que
el trafico rodado sea uno de los principales origenes de la contaminacion, no solo por emisiones de gases
contaminantes sino por el ruido provocado. Siguiendo las premisas del Real Decreto 1052/2022, de 27 de
diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones, el fin ultimo del establecimiento de las zonas
de bajas emisiones, respecto a calidad del aire, el cumplimiento con la versién actualizada de las Directrices
de la OMS sobre la calidad del aire, publicadas en 2021. No obstante, estas deben asegurar el cumplimiento
de los valores legislados, aspecto que ya sucede en la estacion de Mérida de control de la calidad del aire,
puesto que ninguno de los valores registrados supera los limites establecidos por el Real Decreto 102/2011, de
28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.
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Con respecto al ruido, el principal foco sonoro con afeccién a la poblacion es el trafico rodado, asi como las
zonas de grandes concentraciones, los cuales presentan valores por encima de los niveles objetivo para los
periodos dia, tarde y noche respectivamente. Por tanto, desde el punto de vista del control de la contaminacion,
tiene toda légica establecer una ZBE en el centro de la ciudad, con una mayor intensidad de trafico y una gran
concentraciéon de poblacién.

En las zonas mas periféricas del casco urbano, los contaminantes tienen una mayor capacidad de difusion
hacia zonas no pobladas. Por este motivo, los problemas de contaminacion atmosférica y de ruido en las
ciudades se presentan tipicamente en las zonas mas céntricas de las ciudades, que son las mas alejadas de
las zonas no pobladas vy el aire tiene menos capacidad de renovacién. Conviene destacar que todas las ZBE,
tanto en Espafia como en otros paises europeos, se establecen en las zonas mas céntricas de los nucleos
urbanos.

Por otro lado, se trata de una zona con viajes en coche de corta duracidn, lo que supone que puedan verse
sustituidos por modos de transporte mas sostenibles como el transporte publico, la bicicleta o caminar,
desincentivando el uso del vehiculo privado.

La ZBE comprendera un drea total de 30,7 ha. abarcando a 2.759 habitantes. No obstante, la delimitacion de
esta zona ird generando un efecto contagio, en el que los efectos positivos sobre la calidad del aire y la calidad
acuUstica se extiendan mas alld del drea delimitada, hacia las zonas préximas. Esta zona se ha escogido
basandose en la movilidad del municipio, la intensidad de trafico y en las alternativas de transporte de las que
se dispone, buscando mejorar la calidad del aire del municipio actuando sobre los focos de contaminacion.
Ademas, es posible la ampliacion de la ZBE, hasta una superficie total de 60 ha. y que abarcara a 7.276
habitantes.

Se restringird el acceso a los vehiculos que no estén dados de alta en el IVTM del Ayuntamiento de Mérida sin
distintivo ambiental, los de tipo A, lo que supone un total de mas de 1.300 vehiculos. Ademas, cabe destacar
que, en 2024, con un 45,41% de cuota de mercado, los vehiculos eléctricos, hibridos, hibridos enchufables y
los propulsados con hidrogeno y gas se sitUan como la primera opcioén de compra por parte de los conductores
en Espafia. Por tanto, se espera que la proporcion de los llamados vehiculos limpios siga en aumento y que la
zona de bajas emisiones contribuya a fomentar la renovacion del parque movil.
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5 Definicion de objetivos

Los objetivos generales de una ZBE deben ser:

1.

Mejora de la calidad del aire, la calidad acustica y la salud de la ciudadania, reduciendo las emisiones
de contaminantes atmosféricos, asi como el ruido generado por los vehiculos, con vistas a alcanzar
las recomendaciones de la guia de la OMS y cumpliendo los limites establecidos por la normativa
europea y previstos en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad
del aire.

Contribucion a la mitigacion del cambio climatico, reduciendo las emisiones de GEI, de modo coherente
con los objetivos de descarbonizacion vy eficiencia y seguridad energética establecidos en el Plan
Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC).

Cambio modal hacia modos de transporte mas sostenibles, promocionando la movilidad activa,
pudiendo establecer objetivos minimos cuantificables. En este sentido, en los Ultimos afios se ha
utilizado la “piramide de la movilidad sostenible”, para reivindicar el orden de prioridades en materia
de movilidad.

PIRAMIDE .
MOVILIDAD SOSTENIBLE

Peatones

Bicis+VMP

Transporte Pablico

Mercancfm

Vehiculos Compartidos“
Vehiculos Particulare_ T

v

Figura 32. Pirdmide de la movilidad

Fuente: Elaboracion propia

Consecuentemente, las ZBE no deben verse Unicamente como entornos que discriminan entre
vehiculos motorizados en los tres Ultimos escalones de la pirdmide, sino que deben entenderse como
entornos que consideran el conjunto de la piramide y promueven la movilidad peatonal, ciclista y el
transporte publico, por delante también de los vehiculos motorizados de bajas emisiones.

Impulso de la eficiencia energética en el uso de los medios de transporte, de manera demostrable y
cuantificable, contribuyendo, entre todos, a la electrificacion del mismo.

Como objetivos especificos de la ZBE de Mérida, se marcan los siguientes:

1.
2.

Evitar los desplazamientos en vehiculos a motor mas contaminantes por el casco urbano.
Fomentar una movilidad individual mas responsable y sostenible.

Memoria 50



Proyecto de Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en Mérida

N Tema

Ingenieria

Alcanzar una mayor seguridad vial, reduciendo los flujos de vehiculos a motor en la zona de actuacion,
mediante la instalacion de un sistema de cdmaras de control vy radares.

Contribuir a una reduccion del impacto ambiental del transporte a motor, reduciendo la emision de
CO2, de gases contaminantes derivados de la movilidad urbana y reducir el nivel de ruido en el viario.
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6 Definicion de la ZBE

6.1 Delimitacion de la ZBE

Para escoger el perimetro de la ZBE se han tenido en cuenta los siguientes criterios:

1.

Delimitacion: el area se ha definido teniendo en cuenta el origen y destino de los viajes cuya reduccion
0 cambio modal se ha considerado necesario para conseguir los objetivos de la ZBE. Ademas, la
delimitacion permite a los vehiculos que lleguen al perimetro continuar circulando sin acceder a la
ZBE.

Extension minima: el tamafio de la ZBE es significativo y suficiente para el cumplimiento de los
objetivos marcados, englobando una poblacion significativa y una parte del trafico motorizado que se
puede reducir.

Coherencia con otras actuaciones previstas: la ZBE engloba la zona peatonal del municipio e impone
restricciones a una zona mayor para fomentar la movilidad sostenible en el interior de la ZBE.

Asi, la ZBE de Mérida comprende:

El interior del perimetro delimitado por las siguientes vias:

Calle Suarez Somonte
Calle John Lennon

Plaza de Espafia

Calle del Puente

Calle Moreria

Calle Almendralejo
Avenida de Extremadura
Rambla de la Martir Santa Eulalia
Plaza Puerta de la Villa
Calle José Ramodn Meélida
Paseo de Saez de Buruaga

Adicionalmente se incluye la delimitacién de las vias del perimetro de ampliacion:

Calle Almendralejo
Avenida de Extremadura
Calle Cabo Verde

Calle Octavio Augusto
Avenida Reina Sofia
Calle Oviedo

Calle Graciano

Plaza del Rastro

Calle Cava

Paseo de Roma

La ZBE propuesta para el municipio de Mérida tiene las siguientes caracteristicas:
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Superficie 0,31 km?2
Perimetro 3.530 m
Poblacion dentro de la ZBE 2.759 habitantes
% Poblacion dentro de la ZBE 4,61 %
Viajes totales estimados a la ZBE 17.476 viajes al dia
Viajes totales de no residentes en Mérida estimados a la ZBE 1.615 viajes al dia
Viajes totales en vehiculo privado de no residentes en Mérida estimados a la ZBE 1.454 viajes al dia
Vehiculos de no residentes en Mérida estimados que acceden a la ZBE 1.322 vehiculos al dia

Tabla 20. Caracteristicas de la ZBE

Fuente: Elaboracion propia

La ZBE ampliada, en su totalidad, tiene las siguientes caracteristicas:

Superficie 0,60 km?
Perimetro 4.100 m
Poblacién dentro de la ZBE 7.276 habitantes
% Poblacién dentro de la ZBE 12,16 %

Tabla 21. Caracteristicas de la ZBE con ampliacion

Fuente: Elaboracion propia

Figura 33. Delimitacion de la ZBE de Mérida

Fuente: Elaboracion propia
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6.1.1 Alternativas de transporte motorizado y no motorizado

La ZBE contard con opciones de transporte publico que faciliten el cambio modal en desplazamientos de
externos al municipio o de largas distancias dentro de Mérida. Quedara cubierta en transporte publico por los
siguientes modos de transporte:

e AutobuUs urbano: cuenta con 6 lineas de transporte urbano, de las cuales 5 son diurnas y una es
nocturna:

0O O O o o

Linea A: Hospital - Paseo de Roma - San Juan.

Linea B: Montealto - Paseo de Roma - Hospital.

Linea C: Juan Carlos I - Paseo de Roma - El Prado.
Linea D: Paseo de Roma - San Andrés - Nueva Ciudad.
Linea F: Montealto - Paseo de Roma - San Andrés.
Blho: Paseo de Roma - Circular.

e AutobUs metropolitano e interurbano: la Estacion de Autobuses de Mérida se encuentra en las
inmediaciones de la ZBE, muy préxima a ella a menos de 800 metros. Se sitla en la Av. de la Libertad
y se encarga de distribuir todo el transporte metropolitano e interurbano por autobus de la ciudad,
conectandola con los pueblos de la provincia y las principales ciudades de Espafia, lo que favorecera
el traslado de viajes hacia el transporte publico. Las conexiones que presenta son las siguientes:

0O O 0O 0O o o

Madrid

Badajoz

Caceres

Sevilla

Salamanca

También tiene conexion con Lisboa.

e Ferroviario: La Estacion de Trenes de Mérida se ubica al norte del casco histérico, en ¢/Caldero s/n,
muy cerca de la ZBE a menos de 100 metros, estableciendo conexiones intermodales con 2 lineas de
autobus urbano (A y C).

e Taxi: la ciudad dispone de un total de 8 paradas de taxi en varios puntos de la ciudad, siendo los
siguientes:

0O O 0O 0O O O O O

Plaza de Espafia

Rambla Martir Santa Eulalia
Estacion de Autobuses de Mérida
Estacion de Trenes de Mérida
Hospital

Avenida Juan Carlos I
Bodegones (zona sur)

Abadias (zona norte)

En la siguiente figura se observan las alternativas al vehiculo privado en transporte motorizado, para llegar a

la ZBE.
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® Parada de autobus
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Figura 34. Alternativas de transporte motorizado

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto al transporte no motorizado, la Zona de Bajas Emisiones de Mérida podra recorrerse a pie en un
maximo de alrededor de 15 minutos, desde la C/ Sudrez Somonte hasta la C/ Moreria, siento este el recorrido
mas largo dentro de la ZBE, lo que equivaldria a 4 minutos en bicicleta o VMP. La ampliacion de la ZBE podra
recorrerse a pie en un maximo de 24 minutos, desde la Av. Reina Sofia a la C/ Almendralejo lo que equivale a
unos 8 minutos en bicicleta o VMP. Estos desplazamientos serdn comodos ya que se encuentran numerosas
calles peatonales.

Para los desplazamientos en bicicleta se podra utilizar los aparcamientos de bicicletas existentes en el interior
de la ZBE, junto con la infraestructura viaria dedicada a estos desplazamientos.

En la siguiente figura se observan las alternativas al vehiculo privado en transporte no motorizado, para llegar
a la ZBE.
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Figura 35. Alternativas de transporte no motorizado

Fuente: Elaboracion propia

6.1.2 Equipamientos y comercios destacados dentro de la ZBE

Las zonas de bajas emisiones no deben tener un impacto negativo sobre los comercios, permitiendo que sigan
desarrollando su actividad como hasta ahora. Por ello, es importante considerar todos los casos especiales
desde la fase de proyecto.

Dentro de la ZBE delimitada se encuentran numerosos equipamientos de caracter cultural, educativo,
deportivo, administrativo y de servicios publicos, asi como terciario y comercial entre otros establecimientos
gue necesitaran de suministro de mercancias para llevar a cabo sus actividades.

En la siguiente figura se muestra la ubicacién de los equipamientos principales que quedaran dentro de los
limites de la ZBEM.
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Figura 36. Equipamientos destacados dentro de la ZBE

Fuente: Elaboracion propia

6.2 Definicion de los puntos de control de acceso

Una vez delimitada la ZBE, se han identificado los accesos a la misma, los cuales deberdn dotarse de
sefializacion y sistemas de control de accesos. Estos puntos de control de acceso estaran colocados de forma
estratégica de manera que se garantice la existencia de alternativas de no entrada al interior de la ZBE.
Ademas, la lectura de matricula delantera y trasera permite una mayor fiabilidad sobre la matricula leida,
evitando problemas en la plataforma de control.

Se han establecido los siguientes tipos de puntos de control, que contaran con las caracteristicas especificadas:

e Puntos de entrada y salida: cada punto estd compuesto por una camara de vigilancia enfocada a la
via de entrada y dos camaras LPR independientes con lectura de vehiculos, una con orientacion Entrada
y la otra Salida.

e Puntos de entrada: cada punto estd compuesto por una camara de vigilancia enfocada a la via de
entrada y una camara LPR también enfocada a la via de entrada con la lectura de los vehiculos en su
parte trasera.

e Puntos de salida: cada punto estd compuesto por una camara LPR con orientacion Salida, con la lectura
de los vehiculos por la parte trasera.

A continuacion, se muestran los puntos de entrada y salida establecidos inicialmente para la implementacion
de la ZBE definida en este proyecto. No obstante, estos puntos de acceso, la ubicacion y el nimero de camaras
podran ser modificados o ampliados conforme se evalle el funcionamiento de la ZBE, dependiendo de las
variaciones en el limite o restricciones de la misma.
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Figura 37. Puntos de control de entrada, salida y entrada y salida

Fuente: Elaboracion propia

No Ubicacién Tipo Elemento de control
1 C/ Cava LPR y 3600 Camara
2 C/ Moreria LPR y 3600 Camara
3 C/ Romero Leal LPR Camara
4 C/ Moreria LPR Cémara
5 C/ Moreria LPR Camara
6 C/Almendralejo LPR y 3600 Camara
7 C/Almendralejo LPR Camara
8 C/Almendralejo LPR y 3600 Camara
9 Av. Extremadura LPR y 3600 Camara
10 Rambla Martir Sta. Eulalia LPR y 3600 Camara
11 C/ Jose Ramon Mélida LPR y 3600 Camara
12 C/ Jose Ramon Mélida LPR vy 3600 Cémara
13 C/Sudrez Somonte LPR Camara
14 C/Suarez Somonte LPR y 3600 Cémara
15 C/Suarez Somonte- C/ los Camara
Maestros LPR y 3600
C/Sudrez Somonte- C/ ,
16 Ventosillas LPR y 3600 Camara
17 C/Sudrez Somonte LPR vy 3600 Cémara
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NO
18
19
21
22
23
26
45
Av. Extremadura
Sta. Lucia

Ubicacion Tipo
C/Suarez Somonte 3600
C/ Valladolid - Pza. Vega 3600
Plz. Del Rastro 3600
Plz. De Espafia LPR
C/Almendralejo LPR
PO Roma 3600

Av. Extremadura LPR y 3600
Av. Extremadura LPR

C/ Sta. Lucia LPR vy 3600

Elemento de control
Cémara
Cémara
Camara
Camara
Cémara
Cémara
Camara
Camara
Cémara

Tabla 22. Elementos de control en cada punto de entrada y salida

Fuente: Elaboracion propia

También se muestran los puntos de entrada y salida establecidos inicialmente para la implementacion de la
ZBE ampliada, definida en este proyecto. Tanto los puntos de acceso, la ubicacion y el nimero de camaras
podran ser modificados o ampliados conforme se evalle el funcionamiento de la ZBE, dependiendo de las
variaciones en el limite o restricciones de la misma.

, , Elemento de
No Ubicacion Tipo
control
Av. Extremadura 1 Av. Extremadura LPR Cémara
LRP .
Diosa Ceres 1 Plz. Diosa Ceres - C/ Cabo Verde- Av. Estudiante 3603/ Camara
. . LRP vy ,
Rotonda 1 Crt. Ruta de la Plata - C/Vicente Aleixandre 3600 Camara
) LRP vy .
Rotonda 2 Crt. Ruta de la Plata - C/Antonio Machado 3600 Camara
. LRP vy ,
Rotonda 3 N-630 - C/Octavio Augusto 3600 Camara
Tabla 23. Elementos de control en cada punto de entrada y salida.
Fuente: Elaboracion propia.
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7 Restricciones y excepciones

7.1 Criterios de acceso a la ZBE

La circulacion de vehiculos y el estacionamiento de estos en superficie estard regulado en las calles que
pertenezcan a la Zona de Bajas Emisiones de acuerdo con la clasificacion de los vehiculos por su potencial
contaminante gque establece el Reglamento General de Vehiculos, y de la funcion y necesidad de acceso de
dichos vehiculos a la ZBE.

Aquellos vehiculos que no estén en el Registro General de Vehiculos de la DGT y, por tanto, no hayan sido
objeto de clasificacion por su potencial contaminante, a efectos de acceso a la ZBE, se les aplicara las mismas
reglas que para los vehiculos que estén dados de alta en el Registro General de la DGT, debiendo para ello
acreditar previamente su potencial contaminante.

En general, se permite la libre circulacion en todas las calles que componen la ZBE.

7.1.1 Vehiculos que pueden acceder a la ZBE con caracter general sin necesidad de
autorizacion

Con caracter general, podran acceder y circular por las calles pertenecientes a la ZBE vy estacionar en superficie
los siguientes vehiculos:

e Cualquier vehiculo no motorizado o con sistemas de propulsion eléctricos, como las bicicletas, otros
ciclos vy los vehiculos de movilidad personal (VMP).

e Los vehiculos con distintivo ambiental de categoria 0 EMISIONES, ECO, C vy B.

e Los vehiculos, de los que dispongan las personas fisicas o juridicas, dados de alta en el IVTM del
Ayuntamiento de Mérida.

7.1.2 Vehiculos que precisan autorizacion municipal de acceso a la ZBE

e Los vehiculos dedicados al transporte de personas con movilidad reducida con tarjeta en vigor y
expuesta en el parabrisas.

e Los vehiculos en régimen de propiedad, usufructo, “renting”, “leasing”, retribucién en especie 0 como
vehiculo de sustitucion, de propietarios o arrendatarios de una plaza de garaje situadas en la ZBE.

e Los vehiculos en régimen de propiedad, usufructo, “renting”, “leasing”, retribucion en especie o como
vehiculo de sustitucion, de propietarios o arrendatarios de locales con actividad comercial en la ZBE.

e Los vehiculos en régimen de propiedad, usufructo, “renting”, “leasing”, retribucién en especie o como
vehiculo de sustitucion, de residentes con tarjeta de residente de la zona de estacionamiento regulado
cuando estacione en la zona que tenga asignada.

e Los vehiculos de servicios, que prestan servicios de emergencia y esenciales siguientes: Vehiculos que
prestan servicios médicos del servicio publico de salud de asistencia sanitaria a domicilio, ambulancias,
gria municipal, vehiculos que prestan servicios funerarios, vehiculos de proteccion civil y salvamento
- Vehiculos de bomberos, vehiculos de policia y de cuerpos vy fuerzas de seguridad del Estado y
militares, vehiculos de Limpieza publica, alumbrado, semaforos y obra publica, los vehiculos
declarados registralmente como, de los servicios publicos esenciales.

e Los vehiculos declarados registralmente para actos en la via publica y ocupaciones cuyo acceso
autorice el drgano competente para autorizar el acto u ocupacion.

e Los vehiculos de transporte publico colectivo de viajeros regular de uso general.

e Los vehiculos de transporte publico colectivo, transporte discrecional y transporte regular de uso
especial (de empresa o0 escolares), los autobuses vy los trenes turisticos, que den servicio a las lineas
que circulan por el interior de las ZBE y que cuenten con la autorizacién del 6rgano municipal
competente.

e Los vehiculos declarados registralmente como taxis adaptados.

Memoria 60



Proyecto de Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en Mérida

N Tema

Ingenieria

e Los vehiculos declarados registralmente como auto taxi con distintivo ambiental.

e Los vehiculos declarados registralmente como de arrendamiento con conductor con distintivo ambiental
con servicio previamente contratado con origen o destino en las ZBE.

e Vehiculos de matricula extranjera que cumplan los requisitos tecnoldgicos y de emisiones de acceso a
la ZBE y no estén identificado en la base de datos de la DGT.

e Los vehiculos declarados del Servicio de Estacionamiento Regulado.

e Los vehiculos declarados registralmente, excluidos turismos y motocicletas, de empresas, sean estas
personas fisicas o juridicas, y de profesionales que presten servicios o entreguen o recojan suministros
en el drea, incluyendo los del servicio de entrega de medicamentos a centros sanitarios y oficinas de
farmacia del drea y de recogida de residuos de las oficinas de farmacia ubicadas en el area.

e Los vehiculos declarados registralmente con distintivo ambiental de autoescuelas ubicadas en las ZBE
destinados a practicas de conduccion.

e Los vehiculos declarados registralmente como de transporte de dinero y valores.

e Los vehiculos declarados registralmente como de mudanzas.

e Los vehiculos declarados registralmente de empresas o profesionales de reparaciones, conservacion y
obras en domicilios y edificios.

e Los vehiculos declarados registralmente, a solicitud de los talleres de reparacion de vehiculos, que
accedan a los ubicados en el area.

e Las gruas declaradas registralmente para el remolque de vehiculos y vehiculos taller y auxilio en la via
publica.

e Vehiculos dedicados al transporte de personas con enfermedades, tanto ambulancias como
particulares, que les condicionan el uso del transporte publico.

e Vehiculos que accedan a estacionamientos publicos cuando en éstos exista sistema de control de
acceso conectado con el control de la ZBE.

e Vehiculos que accedan a reservas de hoteles cuando en éstos exista sistema de control de acceso
conectado con el control de la ZBE.

e Los vehiculos declarados registralmente vy clasificados como histéricos por la normativa de la DGT.

e Los vehiculos sin distintivo ambiental declarados registralmente gque requieren una autorizacion de
caracter diario o bien temporal porque necesitan acceder esporadicamente dentro de la ZBE, tendran
numero maximo de 8 autorizaciones mensuales para acceder esporadicamente a la ZBE.

e Los vehiculos declarados registralmente de titulares de plazas de Aparcamientos Municipales para
Residentes en el interior del drea.

Con caracter excepcional, el érgano municipal competente podrd autorizar, a solicitud justificada de las
personas interesadas, el acceso a la ZBE de Mérida de aquellos vehiculos cuya necesidad de acceso se justifique
motivadamente.
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8 Elementos a instalar

8.1 Senalizacion

Todos los posibles accesos a la zona restringida deberdn incluir las sefiales de trafico necesarias para indicar
de forma clara al conductor la prohibicién de acceder a la zona sin autorizacion. Se sefializarad de forma clara
y reconocible en los puntos de acceso a la misma, con la suficiente antelacion para permitir la toma de
decisiones y evitar accesos indeseados.

Para ello, la Direccion General de Trafico aprobd el dia 2 de junio de 2021 un disefio de sefial de ZBE,
homogéneo para todos los municipios espafioles, con el siguiente significado: “Zona de Bajas Emisiones.
Entrada prohibida a vehiculos de motor, excepto aquellos vehiculos que dispongan del distintivo ambiental
indicado por la entidad local en la parte inferior de la sefial”.

Por lo tanto, se deberd situar en cada uno de los accesos de la Zona de Bajas Emisiones la sefializacion tanto
horizontal como vertical cuya estética permita al conductor de forma clara e inequivoca percatarse que esta
accediendo a una zona restringida al trafico. Esta sefializacién constard de los elementos que se detallan en
los apartados siguientes. Ademas, indicara si la ZBE a la que se accede tiene caracter continuo o discontinuo,
referida en meses, dias y horas.

8.1.1 Presenalizacion

Se instalaran sefiales verticales de prohibido girar con suficiente antelacion al acceso, que recogera
excepciones. Esta sefializacion tiene por objeto indicar a los usuarios de la via, con la suficiente antelacion, la
prohibicion de la realizacién de un movimiento que conduce a un vial con el trafico restringido.

El nimero de sefiales de presefializacion dependerd de la configuracion de cada cruce o interseccidon y su
disefio. Incluird sefializacion reglamentaria, ya sea de prohibicion, restriccion, obligacion, que, en cuanto a su
forma y tamafio, se ajustara a lo establecido en el Catalogo de Sefiales Verticales de Circulacion de la Direccion
General de Carreteras, a la Norma 8.1 IC, sefalizacidn vertical de Instruccion de Carreteras.

Las sefiales de presefializacion, se situaran a una distancia aproximada de 15-25 metros antes de la puerta de
entrada, de tal forma que los conductores de los vehiculos que no estan autorizados conozcan con antelacion
los sentidos de circulacion que tienen prohibidos porque dan acceso a los viales de entrada a la Zona de Bajas
Emisiones.

8.1.2 Seiializacion de circulacion prohibida

Esta sefializacion se instalard en la entrada de las vias que tienen restringido el trafico, y tiene por objeto
indicar el lugar a partir del cual se prohibe el acceso a los vehiculos o usuarios que se determinen y que se la
encuentren de frente en el sentido de su marcha, para generar un efecto “Puerta de Entrada”. También se
dispondran sefiales en las salidas para indicar que se abandona la zona de bajas emisiones, de forma similar
a la sefializacion de fin de zona de estacionamiento regulado.

El disefio de la sefializacion serd el aprobado para la Zona de Bajas Emisiones de Mérida vy, en cualquier caso,
incluirad la sefial aprobada en la Instruccion MOV 21/3 de la DGT sobre Zonas de bajas emisiones (ZBE) y otras
regulaciones de acceso a los vehiculos en areas urbanas (UVAR), como se muestra en la siguiente imagen.
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Figura 38. Sefializacion ZBE
Fuente: Instruccion MOV 21/3 de la DGT y elaboracion propia

8.1.3 Seiializacion horizontal (Pictogramas)

Esta sefializacion se instalara en los carriles de entrada a las vias que tienen restringido el trafico, y tiene por
objeto informar a los usuarios de que estan entrando a una zona de especial proteccion medioambiental. El
disefio de los pictogramas sera el aprobado para la Zona de Bajas Emisiones de Mérida, y deberan instalarse
uno por cada carril de entrada, una vez rebasada y lo mas cerca posible de la sefializacion vertical de “Puerta
de Entrada”.

8.1.4 Paneles informativos de mensajeria variable

Se instalardn paneles informativos de mensajeria variable exteriores en puntos clave con el objetivo de
conseguir una mayor efectividad en su usabilidad.

Estos paneles informativos podran hacer llegar a los conductores en tiempo real el estado del trafico en
diferentes vias de la ciudad, de forma que puedan escoger un itinerario alternativo en caso de que se produzcan
incidentes imprevistos, tales como cortes totales o parciales de calzada como consecuencia de accidentes,
averias, etc. y eventos programados que han sido previamente estudiados (cortes de carriles por obras,
pruebas deportivas y demas afectaciones del trafico), todo ello ademas de informar de las condiciones de
acceso a la ZBE, horarios, por tipos de vehiculos, etc.. Los paneles se deberdn comunicar con la Plataforma
de Ciudad del Ayuntamiento.

8.2 Elementos tecnoloégicos

8.2.1 Camaras de lectura de matriculas (LPR)

El despliegue de camaras de lectura de matriculas permitird controlar los accesos indebidos a la ZBE. Ademas,
el control de las salidas servird para poder identificar los puntos de entrada y salida de los vehiculos que
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acceden a la ZBE con objeto de determinar los recorridos mas habituales, los parkings existentes en dichos
trayectos, las rutas de transporte publico, etc. Todo ello facilitard al Ayuntamiento, a futuro, mejorar el uso
de la ZBE, disefiar nuevos planes de movilidad, mejorar las rutas de transporte, potenciar el uso de los
parkings, etc.

Las cdmaras LPR que se instalen en las entradas a los aparcamientos deben tener las mismas caracteristicas
gue las instaladas en los puntos de control de acceso.

8.2.2 Reguladores de trafico

Los reguladores de trafico son los equipos de regulacion semaférica encargados de ejecutar nuevas estrategias
de micro regulacion para favorecer la prioridad tanto del transporte publico como del flujo peatonal sobre el
resto de trafico rodado dentro de la ZBE, favoreciendo el cambio modal hacia modos mas sostenibles.

8.2.3 Estaciones de medicion de calidad del aire y ruido

Se instalard un bloque medidor para la medicion de la calidad del aire y la contaminacién acustica, asi como
datos meteoroldgicos, para la valoracion de calidad ambiental en la ZBE. Dicho blogue se compone de:

- Sensor de calidad del aire
- Sensor de nivel de ruido

Los dispositivos de este bloque seran esenciales para la monitorizacion y seguimiento de la ZBE, por lo que
deberdn cumplir con lo siguiente:

e Debera medir didxido de nitrégeno, monoxido de carbono, Ozono, didxido de azufre, compuestos
organicos volatiles y particulas PM10 y PM 2,5 tanto en ppb como pgr/m?3, asi como el nivel de ruido
ambiente. Los valores obtenidos deberan poder integrarse como valores medios horarios y valor medio
anual.

e El sensor deberd permitir la obtencion de datos con una correlacion frente equipos de referencia
(precisién) seglin Anexo VII del real Decreto 102/2011, apartado A. Métodos de referencia, calculada
para una regresion lineal superior a los siguientes valores:

o NO2 > 0,80
o CO>0,80

o Ozono > 0,80

o S02>0,70

o Particulas PM10 > 0,70

o Particulas PM 2,5 > 0,80

e Dispondra de sensores de Presion, Temperatura y Humedad ambiente.

e Dispondra de sondmetro al menos de tipo 2 con microfono omnidireccional para valoracion de niveles
de ruido en dB(A), pardmetro LAeq, con datos en tiempo real.

e La alimentacién serd mediante bateria interna (autonomia minima de 4 horas) y conector para
alimentacion externa a 12Vcc y 220Vac.

e Dispondra de panel de energia solar monocristalino de 12 watios.

e Debera permitir la comunicacién sobre 3G/4G.

e Deberd disponer de GPS para su geo posicion.

e Deberd disponer de proteccién metdlica para exteriores, y sistema de sujecién tanto a pared como
poste.

e Deberd permitir la configuracién y calibracion remota, y actualizacion de FW.

e El almacenamiento local de datos deberd ser de al menos 1 mes, y podran descargarse en formato
CSVv.

e Deberd proporcionar avisos por fallos y alarmas por alta concentracion.

e Deberdn proporcionarse herramientas o instrumentos de calibracion.
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9 Mecanismos de control y acceso

El control del cumplimiento de las restricciones de la ZBE conlleva la creacion de sistemas para detectar los
vehiculos no autorizados a circular y poder sancionarlos. Dado el volumen de vehiculos circulantes, es
imprescindible que los sistemas de control sean lo mas automatizados posible.

Este sistema automatico para el control de accesos permitira limitar el acceso y circulacion y/o estacionamiento
de los vehiculos en funcion de su etiqueta medioambiental, con la sefializacidon correspondientes con el fin de
luchar contra el cambio climatico y hacer una ciudad mas saludable y sostenible, reduciendo las emisiones del
CO2, NOx, asi como otras particulas contaminantes emitidas a la atmosfera. Ademas este sistema permitira
mejorar la seguridad vial y fluidez del trafico, la accesibilidad universal y los derechos de las personas con
movilidad reducida, los modos de movilidad activa, con el fin de alcanzar la armonizacién de los distintos usos
de las vias vy los espacios publicos urbanos, para hacerlos equilibradamente compatibles con la garantia de la
salud de las personas, la mejora de la calidad del aire y la proteccion del medio ambiente y la integridad del
patrimonio histdrico, como la ordenacion de la distribucién urbanas de mercancias.

- Cdmaras reconocimiento matriculas
- App Policia Local

- Monitoriz_gcién Cglidud del Airg
SISTEMA DE _ Regitro municipal de vehicuios ZBE
P
GESTION ’

Base de datos ZBE

- App Policia Local
- Medios de notificacién

- Tramitacién administrativa de sanciones

Figura 39.Sistema de gestion.
Fuente: SEIDOR.

9.1 Sistemas de captura

El sistema de control se basard en un sistema tecnoldgico formado por un conjunto de camaras equipadas con
sistemas de reconocimiento de matriculas. El sistema debe ser flexible y escalable a futuro en prevision de
nuevas funcionalidades gue puedan surgir de normativas u ordenanzas futuras, a fin de posibilitar la
implantacion en otros recintos con restricciones de acceso para personas usuarias de vehiculos.

El incumplimiento de las condiciones de acceso establecidas supone un incumplimiento de las normas de
circulacién y como tal, deberd generar la correspondiente infraccion. El sistema de control es responsable de
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la deteccion automatica de los accesos indebidos, asi como aportar las pruebas necesarias para la tramitacion
de la correspondiente infraccién por parte del Ayuntamiento.

Por ello, a continuacion, se recogen los objetivos planteados en lo que respecta al sistema de control de acceso:

a. Facilitar a las personas usuarias la gestion, por los diferentes canales disponibles, de las autorizaciones
que les afectan.

b. Control del cumplimiento de las condiciones de acceso.

Integracion con los sistemas municipales existentes para la notificacién de los incumplimientos a fin

de generar el correspondiente expediente sancionador.

Independencia tecnoldgica.

Escalabilidad de la plataforma.

Posibilidad de modificacién de las condiciones de acceso.

Minimizacién del error humano en el tratamiento de datos.

Seguridad juridica.

SQu ™ o QA

Cada punto de control tendra capacidad de almacenar hasta 7 dias de transitos, en caso de pérdida de la
conexion con el Centro de Control, que seran remitidos al Centro de Control a la recuperacion de las
comunicaciones. El punto de control deberd mantener la integridad de la informacion almacenada sin afectar
al rendimiento de su capacidad de deteccion y control.

El conjunto deberd contar con las medidas de seguridad necesarias para garantizar la integridad de los
elementos dispuestos en el interior ante vandalismo, asi como las protecciones necesarias para garantizar el
correcto funcionamiento del equipamiento albergado en las condiciones ambientales del Ayuntamiento y
sometido a las afecciones por su ubicacidn.

Desde la primera obtencidn de datos, se pondran los medios necesarios para garantizar el cumplimiento de la
Ley Organica de Proteccion de Datos (LOPD) y se procedera a la validacion manual, de tal manera que se
desechen imdagenes en las que aparezca alguna persona o elemento que desvirtle la prueba de sancion, lo
cual permite cumplir la premisa “sanciones incorrectas, cero”. Se deberan garantizar la autonomia y seguridad
mediante el almacenamiento local de la informacidn para evitar pérdida de datos ante posibles caidas de las
comunicaciones. Ademas, en cada instalacion debera existir un Sistema de Alimentacion Ininterrumpida con
suficiente autonomia.

En la licitacion de los sistemas de control es importante establecer valores de fiabilidad minimos vy realizar
pruebas de fiabilidad tanto del nimero de vehiculos identificados sobre el total circulante como de matriculas
leidas erréneamente. Los sistemas necesitan un buen calibrado y pruebas de funcionamiento antes de iniciar
el servicio. También se debe valorar la necesidad de identificacién de ciclomotores segun los datos de
diagnostico del parque de vehiculos y su nivel de emisiones. Estos precisan de sistemas de captura mas
sofisticados, lo que dificulta su identificacidn.

Todos los elementos instalados deberian cumplir las normas UNE 199141-1 y 199141-2 y deben tener en cuenta
la necesidad de almacenamiento a largo plazo de las imagenes. En concreto, las imagenes correspondientes a
infracciones se almacenaran en sistemas de ficheros, conservandose las correspondientes a vehiculos
denunciados durante al menos 5 afios. El resto de las imagenes solo se conservaran en los sistemas un maximo
de 30 dias.

9.2 Sistemas de informacion

Los datos recogidos de los sistemas de captura deben ser contrastados con la informacion recogida en
diferentes bases de datos. La finalidad es poder definir si un vehiculo es sancionable, el tipo de infraccion y su
cuantia.
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Los sistemas de informacion engloban los datos recogidos por las estaciones de calidad del aire, datos de
trafico captados por las cdmaras, informacion sobre los vehiculos autorizados a acceder a la ZBE y la base de
datos actualizada de los distintivos ambientales de la DGT.

9.3 Sistema de gestion

La pieza central de la implementacion de la ZBE es la Plataforma de gestion de la ZBE. Se trata de la solucién
de software que integra las distintas fuentes de informacion que componen la ZBE (camaras, informacion de
la DGT, sistemas de informacion del ayuntamiento v la policia, portal para el ciudadano, ...) y que contiene
las 16gicas de sanciones a aplicar a partir de la informacion recibida.

Aungue los sistemas a instalar en los puntos de control y el software de gestion en los servidores centrales
automatizan en gran medida el control de vehiculos que circulan en el interior de la ZBE, la informacion ofrecida
al ciudadano vy el proceso sancionador es necesaria una operacion de sistema por parte de personal formado
que lleve a cabo labores como la verificacion del correcto funcionamientos de los equipos instalados en lo
puntos de control, relacion con otros departamentos del Ayuntamiento de Mérida, atencidn a usuarios de forma
presencial y telefénica o gestion de reclamaciones, entre otras.

Ademas, la centralizacion de datos y su almacenamiento en la Plataforma ZBE abre la puerta a incorporar los
mas modernos paradigmas data-driven. Asi, la Plataforma ZBE puede ser la base fundamental de la smart
city, permitiendo usar andlisis para convertir en informacion y conocimiento (generar nuevos KPI, identificar
ambitos de mejora, transformar sus procesos y mejorar los servicios publicos) y hasta usar técnicas de
aprendizaje automatico y de inteligencia artificial para prever condiciones futuras y asi poder implementar
acciones preventivas. Por ejemplo, preservar la calidad del aire mediante la optimizacion del control de trafico
en determinadas condiciones.

El sistema de gestion debe ser capaz de centralizar y relacionar los otros cuatro sistemas para conseguir
alcanzar el objetivo establecido. Para ello, precisa de disponer de los servicios necesarios para garantizar un
sistema seguro, transparente y eficaz:

Plataf d
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Figura 40. Esquema del sistema de gestion
Fuente: SEIDOR
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e Registro de autorizaciones: El registro de autorizaciones es un frontal para los ciudadanos,
multidispositivo: app y web, donde los usuarios pueden solicitar autorizaciones diarias de circulacion
para vehiculos no admitidos habitualmente dentro de la ZBE, asi como otras excepciones vy
autorizaciones (vehiculos para personas con movilidad reducida, servicios de emergencia y esenciales,
vehiculos extranjeros, pruebas de circulacion en talleres, o moratorias para vehiculos profesionales
entre otros).

e Plataforma de gestidn (back office): El centro de control constituye el nlcleo del sistema de control de
acceso, recibiendo la informacion de todos los accesos detectados por los puntos de control
distribuidos, a fin de generar las infracciones correspondientes (propuestas de sancidn) segun los
permisos configurados. De este modo el centro de control debe permitir:

o Gestion de autorizaciones (generacion y gestion de listas blancas)

o Generacion de propuestas de infraccion

o Exportacién de infracciones
La aplicacion web para la gestion del sistema que permite realizar la configuracion de las légicas de
vehiculos sancionables, consultar los registros almacenados, dar de alta y mantener los sistemas de
captura, asi como consultar el log de los procesos automaticos vy visualizar las alertas que se hayan
podido generar.

e Plataforma de datos (Business Intelligence): Aplicacion web para la explotacion estadistica de
indicadores. Este modulo permitird un control de la actividad del sistema, proporcionando informacion
cuantitativa y cualitativa en el formato adecuado para que sirva de apoyo, tanto a la planificacion y la
toma de decisiones, como a la gestién por parte de los responsables municipales y gestores del
contrato. En este sentido el sistema de monitorizacion debera ir mas alla del nivel técnico (indicadores
de como esta funcionando la plataforma), y aportar también una perspectiva funcional permitiendo
incorporar indicadores cualitativos sobre el contenido de los datos al analizarlos. El siguiente nivel sera
incorporar analisis predictivos a través de técnicas de inteligencia artificial.

e Web-app Vigilante: Web responsive privada o app para que usuarios autorizados puedan consultar si
un vehiculo determinado esta autorizado para circular por la ZBE.

e API: Primera capa de interaccion con el back-end de la plataforma v filtro de seguridad.

e Back End: Logica y procesos para registrar y mantener los datos provenientes de los sistemas de
captura y los sistemas de informacion, asi como realizar la légica de respuesta de los vehiculos
sancionables.

El Mddulo de Sanciones debe permitir una gestidn flexible de las Iégicas de decisiéon de vehiculos infractores,
con el objeto de poder adaptarse a posibles cambios regulatorios. Por ejemplo, el sistema debera permitir
aplicar légicas atendiendo a parametros tales como uno o varios periodos horarios, el dia de la semana y/o el
tipo de dia, episodios de contaminacion, y criterios de exencion tales como listas blancas o dias
especiales/eventos. Todo esto por zonas de movilidad o barrios. Asimismo, el sistema debe de prever el control
de salidas y poder incluir en las logicas decisiones sobre pardmetros tales como tiempo de permanencia, ruta
admitida, etc. En este sentido es importante que el sistema sea lo bastante inteligente como para que, en caso
de infraccion, evite generar multiples sanciones a un mismo vehiculo para una Unica ruta. Ademas, para evitar
denunciar a los usuarios que de forma involuntaria no hayan realizado el registro previo (por ejemplo, en una
urgencia médica), se debe poder definir un periodo de demora para la aplicaciéon de las légicas de decision.
Una vez aplicadas las logicas de decisidon y siempre que existan potenciales infractores, el sistema permitira
validar la informacién de sanciones por un operador.

9.4 Sistemas de sancion

La plataforma software para la gestion de Zonas de Bajas Emisiones debe permitir la generacion de propuestas
de sancion para aquellos vehiculos que accedan a la ZBE sin respetar las condiciones definidas de acceso. Una
vez en el servidor central, las evidencias automaticas propuestas por el sistema deberan contrastarse con las
listas blancas de autorizados, generando propuestas de sancidon. Estas propuestas de sancién deberan incluir
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al menos imagen del vehiculo y del entorno, imagen de la matricula, puerta de acceso, punto de control, fecha
y hora, coordenadas de ubicacion, matricula detectada por el OCR.

Las evidencias descartadas al estar en una lista blanca se etiquetaran como autorizados, incluyendo el dato de
la lista blanca que les autoriza el acceso. Las evidencias que no estén en una lista blanca daran lugar a las
propuestas de sancion, que deberan ser validadas por un operador, que verificara la matricula leida por el OCR
con el video vy las fotografias, generando las propuestas de denuncia. Una vez generada la remesa, se
descartaran las fotografias de los vehiculos no sancionados en el plazo maximo de un mes.

La validacion de las propuestas de sancion para generar las denuncias se realizard de forma visual por un
operador, que contrastara la matricula detectada por el OCR con la fotografia tomada introduciendo modelo vy
color de los vehiculos manualmente. En caso de que no haya coincidencia, se descartara la evidencia propuesta.

Se deberd ofrecer la capacidad de buscar y ver el detalle de denuncias ya realizadas. El objeto, entre otros,
es permitir la anulacién. Puede producirse incluso si ya ha sido remesada y enviada al departamento
competente, siempre que esté dentro del plazo estipulado para ello.

Sin ser obligatorio por ley, pero para una mayor cobertura legal en el Proceso Sancionador Automatico, se
recomienda el Cumplimiento de la norma UNE 199141 de equipamiento para la gestion del trafico y el
Cumplimiento de la guia del software Welmec 7.2. En caso de poder conseguir una certificacion del CEM del
cumplimiento de la normativa y la metrologia aplicables, se puede llegar a automatizar la validacion de las
sanciones sin requerir que personal de la policia revise las imagenes.

9.5 Procedimiento sancionador

Recibida la denuncia en el Ayuntamiento, el érgano instructor examinara y comprobara el cumplimiento de los
requisitos legales establecidos, impulsando, en su caso, su posterior tramitacion conforme a los procedimientos
previstos en la legislacion estatal que regula el procedimiento administrativo sancionador en materia de trafico.

Si bien no es un sistema propio de la gestion de la ZBE, debe existir un intercambio de informacién que mejore
la eficiencia del sistema de gestion.
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10 Medidas de transformacion y mejora

La delimitacion de la ZBE no debe quedar Unicamente en la creacion de un area a la que no pueden acceder
los vehiculos no autorizados. La ZBE debe llevar consigo una serie de medidas complementarias que favorecen
una mejora de la movilidad y el cambio modal hacia medio de transporte mas sostenibles, tanto en su interior
como en los alrededores y contribuyan a conseguir los objetivos marcados. Estas medidas evitardn una mayor
concentracion de los vehiculos en las dreas adyacentes a las ZBE, sin deteriorar la calidad del aire o acuUstica
de estas zonas. Ademas, estas medidas procuraran incentivar el efecto contagio, de forma que los efectos
positivos sobre la calidad del aire y la calidad acustica se extiendan mas alld del drea delimitada, hacia las
zonas proximas.

10.1 Fomento de la movilidad peatonal

Dentro de la ZBE ya existen zonas peatonales que hacen que el transito de peatones sea comodo y seguro.
Conforme se vaya reduciendo el trafico rodado, se espera que aumenten los desplazamientos a pie, entre
otros. Por tanto, serd necesario continuar ampliando las aceras, haciendo mas calles peatonales, o prioridad
peatonal, para conseguir que dentro de la ZBE los viajes a pie sean rapidos, seguros, comodos y accesibles
para todos los colectivos.

Se fomentard la construccion de vias de plataforma Unica y se tratard de mejorar el espacio estancial
incorporando mobiliario urbano funcional, con zonas de asiento, sombra y vegetacion.

10.2 Gestion del aparcamiento

Los objetivos fijados para conseguir zonas de bajas emisiones deben ser acompafiadas por estrategias como
la reduccién de vehiculos que pueden acceder a dicha zona. Esto conlleva que la oferta de estacionamiento
actual no se corresponda con las necesidades futuras, motivo por el que se debe estructurar en consecuencia.

Esta restructuracion de las plazas de estacionamiento no puede cefiirse a criterios arbitrarios. Se debe realizar
un andlisis previo de la oferta existente, inventariando la cantidad de estacionamiento en superficie con sus
diferencias regulatorias, el numero de plazas de aparcamiento publico y una estimacion de las plazas privadas.
Ademas, es importante establecer una red minima de recarga eléctrica acompasada al crecimiento del parque
de vehiculos eléctricos tanto dentro como fuera de la ZBE, de forma que se impulse la eficiencia energética en
los aparcamientos por parte de la entidad local.

Cruzando estos datos con los diferentes indicadores demograficos que se ven afectados por la ZBE, se consigue
realizar una estimacion de demanda de estacionamiento en superficie. Una vez conocida la superficie
susceptible de cambio, se debe realizar un analisis de la movilidad condicionado por las diferentes variables,
pero estableciendo un objetivo claro: reducir la movilidad destinada a la busqueda de estacionamiento.
Estrategias como incentivar los recorridos destinados a estacionamiento por vias con baja afluencia de vehiculos
comerciales o de reparto, mejora la movilidad dentro de la ZBE, no solo consiguiendo una reduccién en las
emisiones, sino también en la contaminacién acustica, lo cual genera entornos urbanos mas saludables y
sostenibles.

A continuacion, se han desglosado los diferentes tipos de plazas reservadas que podran encontrarse en la ZBE.
Estas plazas reservadas pueden controlarse con sistemas embarcados en vehiculos de policia o manualmente.
10.2.1 Carga y Descarga

El transporte de mercancias adquiere mayor trascendencia en el andlisis de la movilidad urbana dentro de una
Zona de Bajas Emisiones. El hecho de destinar mayor superficie viaria a las labores de carga y descarga puede
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mejorar la eficiencia y planificacién de estos trabajos. Se deberd tener en cuenta los diferentes parametros
gue se pueden regular.

e Localizacién de zonas de carga y descarga en vias principales, con facil accesibilidad y vinculadas en
mayor medida a zonas comerciales.

e Regulacion horaria de acceso a la ZBE que concuerde con los horarios de acceso a zonas peatonales

e Categorizacion de la demanda. Conocer las caracteristicas de cada sector dentro del transporte de
mercancias permite reordenar los espacios en horario, superficie y uso. Las necesidades de un camion
refrigerado son muy diferentes a las de una moto de reparto de comida.

e FElectrificacion de las zonas de carga y descarga para fomentar la transicion a vehiculos de bajas
emisiones. Disponer de un punto de recarga rapida en estas zonas da a los profesionales del transporte
una herramienta para mejorar la eficiencia de la jornada laboral, reduciendo las restricciones que
puede generar la autonomia de un vehiculo eléctrico. Es importante que el transporte de mercancias
de Ultima milla se realice preferentemente mediante vehiculos eléctricos o de modos de transporte 0
EMISIONES.

10.2.2 Servicios de emergencias

La restructuracion del espacio destinado al estacionamiento dentro de la ZBE debe garantizar un correcto
aprovechamiento para todos los usuarios. Destinar parte de este espacio a vehiculos de emergencias, como
ambulancias o bomberos, permite, ademas de reducir el impacto visual por la permanencia continuada de
vehiculos estacionados en la via publica, la mejora de la eficiencia en las labores correspondientes de cada
sector.

10.2.3 Personas con Movilidad Reducida

Las Personas con Movilidad Recudida (PMR) son el colectivo mas vulnerable por estudiar dentro de la ZBE.
Ademas de disponer de una diferenciacion dentro las medidas de acceso, estos deben disponer de un porcentaje
de la superficie destinada a estacionamiento reservado.

La reordenacién de todo el espacio de la ZBE permite un nuevo encaje de las plazas actuales, estableciendo
una estrategia clara vy eficiente que facilite su identificacidon y ubicacién.

10.3 Fomento de la movilidad eléctrica

A pesar de que los turismos que no utilizan gasolina o gasoéleo como combustible actualmente en Mérida son
una minoria del parque de vehiculos total, su reciente evolucién indica una tendencia al alza que se verd
potenciada por la implantacion de la ZBE.

A esta realidad hay que sumarle un contexto a futuro marcado por los objetivos de descarbonizacion vy
sustitucion del parque de vehiculos de combustion por vehiculos eléctricos de la Estrategia Europea de Movilidad
Sostenible e Inteligente de la Comision Europea.

Se propone la consolidacion de una red de puntos de recarga eléctrica en Mérida que permita la recarga de
vehiculos eléctricos dentro del término municipal. Para la consolidacion de la red de puntos de recarga se
plantean 2 etapas de ejecucion:

- Fase I: Localizaciones dentro de los limites de la Zona de Bajas Emisiones.
- Fase II: Ampliacion de la red en dreas mas periféricas del municipio.

Una electrolinera funciona como una estacion de servicio en la cual se pueden encontrar zonas de descanso,
aseos, cafeteria o tiendas, del mismo modo que ocurre en las gasolineras. No obstante, en oposicion a las
estaciones tradicionales, las electrolineras estan disefiadas para la carga de vehiculos eléctricos e hibridos a
través de tomas enchufables de recarga ubicadas en el recinto.
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En aquellas areas donde no exista suficiente espacio para la apertura de estaciones de este tipo, se pueden
habilitar puntos de recarga de menor tamafio localizados dentro de la infraestructura de aparcamiento,
consolidando una red repartida homogéneamente dentro del término municipal.

Las localizaciones donde se ubiquen los puntos de recarga, independientemente de su tamafio, tendran que
adecuarse a los pictogramas disefiados por la Direccion General de Trafico, de acuerdo con lo estipulado en la
Instrucciéon MOV 2022/12. Sefializacion de los puntos de recarga eléctrica en las vias y pictograma de
sefializacion de vehiculo eléctrico.

Surtidor de carburante
Gas licuado de petréleo
Estacion de recarga eléctrica

! l l

Surtidor de carburante
Estacién de recarga eléctrica Estacion de recarga eléctrica

Figura 41. Pictogramas oficiales de sefializacion de estaciones de recarga eléctrica
Fuente: DGT

10.4 Prioridad semaforica — onda verde

La implantacién de un sistema de prioridad semaforica puede integrarse en el sistema de control de trafico
para mejorar la velocidad comercial del transporte publico o para garantizar que el flujo de vehiculos sea
continuo, evitando paradas y arranques por semaforos que son responsables de la mayor parte de las
emisiones.

La onda verde es un sistema de gestion del trafico que consiste en coordinar diversos semaforos a lo largo de
una misma calle para que los vehiculos no se paren, asegurando un flujo continuo de circulacion.

La implantacion de la ZBE de Mérida, aunque reduzca el total de vehiculos-kilémetros recorridos, también
desviara trafico del interior hacia las vias principales, lo que puede generar mayores problemas de congestion
en las vias cercanas a la ZBE. Por ello, se recomienda instalar un sistema de prioridad semafdrica tipo onda
verde que garantice la fluidez del trafico y, si es posible, que dé prioridad de paso a los autobuses.

Se recomienda atender a los siguientes criterios para determinar las vias candidatas para la implementacion
de prioridad semafdrica:

- Con alta intensidad de trafico
- Con mayor numero de lineas de transporte publico
- Con mayor numero de pasos de buses/hora

10.5 Movilidad ciclista

Un aspecto importante complementario a la implantacion de las ZBE es la movilidad activa. En cuanto a los
desplazamientos en bicicleta, es importante garantizar una buena red ciclista. Se busca que esta red sea
conectada, segura, comoda, faciimente accesible, adecuadamente sefializada y balizada, permeable con el
resto de las vias, interconectada con los nodos atractores de movilidad y con unas caracteristicas técnicas
homogéneas, con el fin de facilitar los desplazamientos en bicicleta dentro de los viajes por movilidad obligada.
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Ademas, con el interés de apoyar, animar y favorecer una cultura medioambiental en el ciudadano que incite
al uso de bicicletas y VMP, en los carriles bici en vias principales se pueden instalar puntos de aforo y paneles
de informacion variable en los que se muestren datos estadisticos de aforo de bicicletas y peatones comparados
con el de vehiculos a motor, de uso del carril bici y del ahorro de emisiones y la consecuente reduccién de la
contaminacién que ello supone junto con otro tipo de informaciones medioambientales, de reduccion de ruidos,
de los resultados de mejora en la ZBE y del beneficio aportado al ciudadano por la concienciacion del mismo vy
la migracion hacia el uso de la bicicleta.

Asimismo, se insta a la implantacion de un sistema publico de bicicletas, similar al existente anteriormente,
denominado Bici Mérida.

10.6 Intervenciones urbanas y en edificacion

Complementando las medidas adoptadas para el objetivo de mejora frente al cambio climatico vy la eficiencia
energética, se podran desarrollar medidas para la sustitucion de sistemas de calefaccion hacia alternativas que
generen menos emisiones de GEI y otros contaminantes. Ademds, se promoveran iniciativas para la
rehabilitacion energética eficiente y para el fomento de sistemas de climatizacion sin emisiones.

Por otro lado, es importante que se impulsen intervenciones que deben estar acompasadas con los objetivos
de la implantacion de la ZBE. Estas intervenciones urbanas, de caracter adaptativo, se basan en atenuar el
efecto de “isla de calor” en el que se registran temperaturas mas altas en el entorno urbano que a las afueras,
el aumento de zonas verdes urbanas con especies adaptadas, la mejora de la conectividad natural, el fomento
de los sistemas de drenaje y captacion de aguas.

10.7 Campaiia de informacion y publicidad

La ZBE estd intimamente ligada a la mejora de la movilidad en todos sus aspectos, favoreciendo mejoras en
el transporte publico y en la movilidad activa, ademas de la mejora de la calidad del aire y disminucion del
ruido provocado por el trafico rodado. Es importante que todos los ciudadanos tengan constancia de todos
estos aspectos, de forma que es necesaria una completa campafia de publicidad e informacion, especialmente
en la fase de puesta en marcha, en la que los usuarios no tienen un amplio conocimiento de las restricciones
y objetivos de la ZBE, a pesar de la existencia de campafias de participacion publica.
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11 Analisis juridico

La calidad del aire y la proteccion de la atmdsfera vienen siendo, desde hace décadas, una prioridad de la
politica ambiental con el objetivo de mejorar la salud de las personas y los ecosistemas. En este contexto, se
enmarcan el conjunto de politicas y medidas que la Unidn Europea ha venido desarrollando desde los afios
setenta en materia de calidad del aire, y los tratados regionales y multilaterales adoptados para alcanzar
objetivos como reducir la contaminacion transfronteriza, proteger la capa de ozono o combatir el cambio
climatico

A nivel nacional, la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera, y su
desarrollo reglamentario, han servido hasta la fecha como norma basica para enmarcar la respuesta a los
problemas de la contaminacién atmosférica, y han hecho posible importantes mejoras en las emisiones de la
mayoria de los contaminantes atmosféricos, asi como en la calidad del aire.

En paralelo, es importante mencionar el Real Decreto 818/2018, de 6 de julio, sobre medidas para la reduccion
de las emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos, que traspone al derecho nacional la
Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a la
reduccion de las emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos, por la que se modifica la
Directiva 2003/35/CE vy se deroga la Directiva 2001/81/CE, donde figuran compromisos de reduccion de las
emisiones de determinados contaminantes asi como la obligacion de que los Estados miembros elaboren
programas nacionales de control de la contaminacion atmosférica.

Mas recientemente, se aprueba la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética,
dando respuesta a los compromisos internacionales y europeos adquiridos por Espafia, poniendo en el centro
de la accién politica la lucha contra el cambio climatico y la transicién energética, como vector clave de la
economia y la sociedad para construir el futuro y generar nuevas oportunidades socioeconémicas. Una de las
medidas incluidas en esta norma es precisamente que a partir de 2023 se extienda a todas las ciudades de
mas de 50.000 habitantes la delimitacién de Zonas de Bajas Emisiones (en adelante, ZBE) con acceso limitado
a los vehiculos con mas emisiones y contaminantes. En este sentido, esta Ley obliga antes del 2023 a todas
las ciudades espafiolas de mas de 50.000 habitantes, a los territorios insulares y a los municipios de mas de
20.000 habitantes cuando se superen unos valores limites de los contaminantes legalmente establecidos, a
adoptar zonas de bajas emisiones urbanas como medida esencial para la mejora de la calidad del aire y, en
consecuencia, para conseguir un ambiente mas saludable para la ciudadania de estos grandes centros urbanos.

En materia de financiacion, la linea de actuacion «Zonas de bajas emisiones y transformacion del transporte
urbano y metropolitano» se enmarca en la componente 1 «Plan de choque de movilidad sostenible, segura y
conectada en entornos urbanos y metropolitanos» del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de
Espafia (PRTR). Se trata de una de las politicas insignia del PRTR que orienta «/a modernizacidn de la economia
espafiola, la recuperacion del crecimiento econdmico y la creacion de empleo, la reconstruccion solida, inclusiva
y resiliente tras la crisis de la COVID-19, dando respuesta a los retos de la proxima década».

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, define las zonas de bajas emisiones como el ambito delimitado por una
administracidn publica, en ejercicio de sus competencias, dentro de su territorio, de caracter continuo, y en el
que se aplican restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del
aire y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, conforme a la clasificacion de los vehiculos por su
nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de Vehiculos vigente.

Para facilitar el desarrollo de las ZBE, inicialmente el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico elabord unas <«Directrices para la creacion de zonas de bajas emisiones», presentadas en
noviembre de 2021. Estas directrices, elaboradas con la colaboracion de la Federacion Espafiola de Municipios
y Provincias, se han convertido en el documento guia basico para el desarrollo de las ZBE por parte de las
entidades locales. No obstante, la necesidad de definir un marco normativo nacional para la implantacion de
las restricciones ha derivado en la aprobacidn del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se
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regulan las zonas de bajas emisiones que tiene por objeto regular los requisitos minimos que deberan satisfacer
las ZBE que las entidades locales establezcan, en virtud de lo dispuesto en el articulo 14.3 de la Ley 7/2021,
de 20 de mayo.

El objetivo de este Real Decreto es conseguir una norma especifica que desarrolle y concrete el mandato
genérico de establecimiento de las ZBE, que establezca los requisitos minimos que deben cumplir dichas ZBE
y que aporte seguridad juridica entre usuarios, empresas y ciudadania en general. Por lo tanto, el objetivo
primordial de la norma es el de disponer de una legislacion homogénea en todo el territorio nacional, que
facilite el establecimiento de las ZBE a las administraciones publicas y el cumplimiento por parte de la
ciudadania favoreciendo la consecucion de los objetivos establecidos en la Ley 7/2021, de 20 de mayo.

Con cardcter adicional, el Real Decreto tiene en cuenta los pronunciamientos de las recientes sentencias
emitidas por los Tribunales Superiores de Justicia de Madrid y Catalufia sobre las ZBE establecidas en ambas
ciudades incluyéndose en su articulado que el procedimiento de declaracién y regulacién de las ZBE debe
cumplir las exigencias de transparencia de datos, participacion, debate publico, motivacién y andlisis de
proporcionalidad y de alternativas, asi como incluir un analisis adecuado de los impactos econdmicos, sociales,
sobre el mercado y la competencia, de costes y beneficios y de cargas administrativas, debiendo quedar
constancia de todo ello en los correspondientes expedientes.

Por ultimo, el régimen transitorio se recoge en la disposicion transitoria de la norma en donde se establece un
plazo de dieciocho meses para adaptar a la nueva regulacién los proyectos de ZBE establecidas con anterioridad
a su entrada en vigor.

11.1 Marco legislativo

11.1.1 Marco Europeo

e Directiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por la que se
establecen medidas para la participacion del publico en la elaboracion de determinados planes vy
programas relacionados con el medio ambiente y por la que se modifican, en lo que se refiere a la
participacion del publico y el acceso a la justicia, las Directivas 85/337/CEE y 96/61/CE del Consejo.

e Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la
calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa.

e Directiva 2004/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004, relativa al
arsénico, el cadmio, el mercurio, el niguel y los hidrocarburos aromaticos policiclicos en el aire
ambiente.

11.1.2 Marco nacional
e Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones.
e Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicion energética.
e Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmdsfera.

e ey 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de
participacién publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

e Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
sobre Tréfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial.

e Real Decreto 1428/2003, de 21 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Circulacion para la aplicacion y desarrollo del texto articulado de la Ley sobre trafico, circulacion de
vehiculos a motor y seguridad vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 339/1990, de 2 de marzo.
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e Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Vehiculos.

e Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

e Real Decreto 818/2018, de 6 de julio, sobre medidas para la reduccién de las emisiones nacionales de
determinados contaminantes atmosféricos.

e  Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030.

11.2 Competencias de los municipios

En relacion con el régimen competencial para la implantacién, regulacion y definicion de estas zonas, el Real
Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las Zonas de Bajas Emisiones determina en su
articulo 2 que:

“(..) 2. En el marco del desarrollo de sus competencias en materia de medio ambiente urbano, corresponde a
las entidades locales la regulacion de las ZBE, de conformidad con el articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, las cuales estaran contempladas en los planes de movilidad urbana sostenible.

A mayor abundamiento, el articulo 7 del Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, dispone
que los municipios disponen de varias competencias en materia de circulacion vial, entre ellas, destaca:

a) La regulacién, ordenacidn, gestién, vigilancia y disciplina, por medio de agentes propios, del tréfico en las
vias urbanas de su titularidad, asi como la denuncia de las infracciones que se cometan en dichas vias y la
sancion de las mismas cuando no esté expresamente atribuida a otra Administracion.

b) La regulacion mediante ordenanza municipal de circulacion, de los usos de las vias urbanas, haciendo
compatible la equitativa distribucion de los aparcamientos entre todos los usuarios con la necesaria fluidez del
tréfico rodado y con el uso peatonal de las calles, asi como el establecimiento de medidas de estacionamiento
limitado, con el fin de garantizar la rotacidon de los aparcamientos, prestando especial atencion a las
necesidades de las personas con discapacidad que tienen reducida su movilidad y que utilizan vehiculos, todo
ello con el fin de favorecer su integracion social.

g) La restriccién de la circulacion a determinados vehiculos en vias urbanas por motivos medioambientales.

Ademas, el Proyecto de Ley de Movilidad Sostenible, en proceso de aprobacion, con el fin de ampliar el catdlogo
de medidas que los municipios pueden adoptar para garantizar la adecuada calidad del aire en sus términos
municipales y minorar las emisiones producidas por los vehiculos a motor, mediante la disposicion final segunda
modifica el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de Ia
Ley de Haciendas Locales. Esta habilitacion legal permite que los municipios que asi lo deseen puedan introducir
una tasa por la circulacion de vehiculos que superen los limites o categorias maximas de libre circulacion
estipuladas en las zonas de bajas emisiones.

Por ultimo, la disposicion adicional séptima del mismo proyecto contempla la obligacién de las administraciones
de disponer de protocolos de actuacién que puedan adoptarse e implementarse ante episodios de alta
contaminacion.

11.3 Elaboracion del Proyecto de ZBE

El Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre en su articulo 10 indica que, con caracter previo al
establecimiento de una ZBE, se deberd elaborar un proyecto que deberd incluir el contenido minimo que se
recoge en su anexo I.A, y de manera complementaria, el contenido del anexo I.B.
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Las entidades locales deberan someter este proyecto de ZBE a informacion publica durante un plazo no inferior
a treinta dias, previo anuncio en su pagina web institucional, y a través de los medios que estime oportunos,
en los términos previstos por la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

El proyecto deberd revisarse, al menos, a los tres afios de su establecimiento y, posteriormente, al menos,
cada cuatro afios, con el fin de garantizar que se estan alcanzando los objetivos planteados en el proyecto, y
que responden a lo establecido en el mencionado Real Decreto.

11.4 Ordenanza municipal como instrumento regulador de la ZBE

De conformidad con el apartado 3 del articulo 2 del Real Decreto 1052/2022, “las ZBE seran delimitadas y
reguladas por las entidades locales en su normativa municipal”.

Esta iniciativa legislativa viene regulada en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones PUblicas en consonancia con el articulo 49 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Por lo tanto, la ordenanza municipal es el instrumento
juridico idoneo para regular la implantaciéon de estas zonas de bajas emisiones.

El objetivo de las ordenanzas reguladoras de las ZBE es preservar y mejorar la calidad del aire y mitigar el
cambio climatico en base a las problematicas que existan en la ciudad. Por esta razon, los fundamentos que
sustenten esta normativa local pueden vincularse al contexto de emergencia climatica, de transicion ecoldgica
0 de salud publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética.

La ordenanza reguladora de la ZBE tendra un indice de articulado que podra basarse en la Ordenanza Tipo que
ha elaborado la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) sobre la creacion y gestion de las zonas
de bajas emisiones que ha puesto a disposicion de las entidades locales.

11.5 Deber de informacion a otros organismos publicos

El Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, concretamente en el apartado 2 de su articulo 10, establece
la obligacion de informar a la Direccidn General de Trafico y a las autoridades autondmicas competentes en
materia de trafico sobre la informacion relativa al contorno de las ZBE, horario si los hubiera y vehiculos
permitidos, con base a su clasificacion ambiental, en el plazo maximo de un mes desde su establecimiento.

De igual modo, recoge que las entidades locales deberan informar al Ministerio para la Transicién Ecoldgica y
el Reto Demografico y al érgano autonémico competente en materia de medio ambiente sobre las ZBE
establecidas en su territorio, incluyendo, como minimo, la delimitacién y superficie de la ZBE, las medidas
adoptadas y su calendario de desarrollo, y el resultado de los indicadores obligatorios de su seguimiento, en
el plazo maximo de un mes desde su establecimiento.

11.6 Criterios de acceso y circulacion

Resulta relevante definir de manera proporcionada, en base al principio de proporcionalidad e idoneidad, los
criterios de acceso y circulacién que van a regir dentro de las zonas de bajas emisiones. Sin embargo,
actualmente no estan definidos los criterios y medidas que estan al alcance de las administraciones publicas y
que sirvan como base para la consecucion de los objetivos de las ZBE, en cuanto a restricciones de acceso,
excepciones e incentivos, existiendo una gran variedad de medidas que se pueden seguir para tal fin.

En este sentido, el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, hace referencia a las restricciones de acceso,
circulacion y estacionamiento de vehiculos y clasificacion ambiental en su articulo 5, que, en linea con lo
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anterior, indica que el proyecto de ZBE deber3 incluir medidas encaminadas a impulsar el mencionado cambio
modal hacia medios de transporte mas sostenibles, priorizando la movilidad activa y transporte publico.

Asi, establece que las prohibiciones o restricciones de acceso afectaran prioritariamente a los vehiculos con
mas potencial contaminante y seran proporcionadas a los objetivos de calidad del aire y mitigacion de emisiones
de gases de efecto invernadero que se hayan dispuesto, lo cual deberd estar suficientemente motivado.

No obstante, de las Directrices para la creacion de zonas de bajas emisiones se pueden tomar como punto de
partida los siguientes criterios de acceso y circulacion:

11.6.1 Distintivo ambiental DGT

Tal y como se indico anteriormente, el instrumento adecuado para establecer restricciones es el distintivo
ambiental de la Direccion General de Trafico (DGT) del Ministerio del Interior, pues éste refleja los niveles de
emision de los vehiculos, es visible y controlable, asi como homogéneo para todo el territorio nacional. No
obstante, los criterios de acceso vy circulacion deben ir encaminados a desincentivar lo maximo posible el acceso
de vehiculo privado motorizado en general, independientemente del distintivo ambiental que ostente.

En este punto, cabe mencionar que, de conformidad con el articulo 14.3 Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio
climatico y transicion energética:

Se entiende por zona de baja emision el ambito delimitado por una Administracion publica, en ejercicio de sus
competencias, dentro de su territorio, de caracter continuo, y en el que se aplican restricciones de acceso,
circulacion y estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones de gases de
efecto invernadero, conforme a la clasificacion de los vehiculos por su nivel de emisiones de acuerdo con lo
establecido en el Reglamento General de Vehiculos vigente.

De lo que se puede extraer que, para la determinacion de las restricciones de acceso, circulacion y
estacionamiento de vehiculos se debera tener en cuenta la clasificacion de vehiculos por su nivel de emisiones,
es decir, por su distintivo ambiental. En ese mismo sentido, en el articulo 5.2 del de Real Decreto por el que
se regulan las zonas de bajas emisiones, establece que:

“2. De acuerdo con la definicion de ZBE del articulo 14.3 de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, las medidas
indicadas en el apartado anterior incluiran prohibiciones o restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento
de vehiculos, segun su potencial contaminante. A estos efectos, se empleara la clasificacion establecida en el
anexo II.E del Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento General de
Vehiculos, y sus futuras actualizaciones. (...)

Asimismo, cuando se permita el acceso de vehiculos motorizados, se priorizard el acceso de los vehiculos cero
emisiones previstos en el apartado E del citado anexo”.

Y en su apartado tercero:

(..) 3. Unicamente en casos debidamente justificados, se podrdn establecer excepciones a las restricciones
previstas en el apartado 2, siempre y cuando garanticen el cumplimiento de lo establecido en el articulo 3.1”.

Ademas, cuando se establecen limitaciones por etiguetado de vehiculos, es importante contemplar el
tratamiento de colectivos como taxis, servicios de vehiculos con alquiler de conductor (VTC), vehiculos
profesionales de reparto de mercancias o de repartidores de compras por internet.

11.6.2 Situaciones especificas de restricciones

Se podran contemplar casos especificos como excepciones siempre y cuando no pongan en riesgo el
cumplimiento de los objetivos de la ZBE. No obstante, es recomendable simplificar al maximo las excepciones,
estableciendo posibles moratorias de cardcter temporal tanto para maximizar el impacto, la contundencia y la
comprension, como para facilitar la gestion.
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En la gradacion de estas excepciones se tendrd en cuenta que los requisitos minimos deben ser tales que
cumplan con los objetivos de las ZBE (calidad del aire, cambio climatico, ruido y salud) en el menor tiempo
posible y demostrar dicho calendario de cumplimiento.

En relacion con el transporte urbano de mercancias, las entidades locales velaran por potenciar los vehiculos
cero emisiones, la “ciclologistica” y las soluciones de optimizacion ambiental de los repartos, con el fin de
garantizar que dicha actividad es cero emisiones.

Las medidas indicadas en el presente apartado incluirdn prohibiciones o restricciones de acceso, circulaciéon y
aparcamiento de vehiculos segiin su potencial contaminante, como son los vehiculos A.

11.6.3 Regulacion de aparcamiento

e Reduccion de plazas de aparcamiento

Una ZBE debe resultar en una reduccion del volumen de vehiculos que puede acceder a dicha zona, por lo que
sus necesidades de dotacion de aparcamiento deben graduarse en consecuencia.

La posible superficie liberada de aparcamiento podria emplearse para mejorar las condiciones para la movilidad
activa (red peatonal, red ciclista, espacios estanciales) o para el transporte publico. Asimismo, la propia
reducciéon de aparcamientos puede motivar el necesario cambio modal a medios de transporte mas sostenibles
y la recuperacion del espacio publico para otros usos.

e Servicio de Estacionamiento Regulado

El Sistema de Estacionamiento Regulado puede constituirse como una herramienta eficaz para reforzar la
implementacién de una ZBE.

11.7 Sistema de monitorizaciéon y seguimiento

Conforme el articulo 12 del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, la entidad local establecera un sistema
de monitorizacion y seguimiento continuo con el fin de evaluar la eficacia de las medidas adoptadas vy el
cumplimiento de los objetivos establecidos en su articulo 3y, en el caso de que se produzcan desviaciones con
respecto a los mismos, modificar el proyecto de ZBE correspondiente. Esta monitorizacion y seguimiento se
efectuaran de conformidad con los objetivos de calidad de los datos previstos en el Real Decreto 102/2011, de
28 de enero. Hay que tener en cuenta que este sistema también debe posibilitar el seguimiento de la evolucion
de la calidad del aire y del ruido en las zonas colindantes con vistas a evitar que las medidas adoptadas
repercutan negativamente en otras areas, lo que se denomina el “efecto frontera”.

A estos efectos, se emplearan los indicadores que recoge el anexo II del citado Real Decreto u otros
equivalentes.

Ademas, cabe tener en cuenta que cada cuatro afios desde la aprobacion de la normativa que establezca la
ZBE, las entidades locales publicaran en su pagina web institucional y en los medios que consideren oportunos,
un informe en el que se valore el cumplimiento de los objetivos, con indicacion de los resultados, en este
periodo, de los indicadores de seguimiento. Asimismo, seran objeto de publicacion periddica aguellos datos
que resulten de obligada difusion conforme a la Ley 27/2006, de 18 de julio, y el Real Decreto 102/2011, de 28
de enero.

11.8 Registro de vehiculos autorizados y extranjeros

Para hacer efectivas las restricciones de circulacion y la automatizacion del control de vehiculos, es muy Util
disponer de un registro comun y coherente de acuerdo con lo previsto en las disposiciones adoptadas por el
municipio que quiere implementar una ZBE.
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Dicho registro debe permitir gestionar las exenciones a las restricciones y otras autorizaciones de manera agil
y efectiva y debe adaptarse a las futuras modificaciones que pueden establecerse en la normativa que regule
la ZBE.

11.9 Comunicacion al punto de acceso nacional

En un entorno de movilidad conectada se hace esencial la difusion de la informacién a todos los actores que
conforman el ecosistema de la movilidad, por tanto, la digitalizacion y comunicacion de estas restricciones a
través de un sistema automatizado permite la difusion de la misma a un gran nimero de actores como son los
proveedores de servicio, aplicaciones de gestion de flota, desarrolladores de APPs de movilidad, etc.

Por otro lado, la estandarizacion de los datos recogidos permite un ahorro en los desarrollos informaticos de
integracion entre plataformas. Por este motivo, la Direccion General de Trafico pone en funcionamiento un
servicio REST para la recepcion de la informacion alfanumeérica y geoespacial relacionada con las Zonas de
Bajas Emisiones.

Los datos de entrada necesarios corresponden con la geometria de la zona en formatos (GeosJSON o Shapfile)
y los atributos que permiten definir las limitaciones de acceso y protocolos a aplicar, como tipologia de
vehiculos, condiciones de acceso, horarios, etc. (JSON). A continuacion, se muestran estos en detalle:

e Datos de entrada
e  (GeolSON con geometria de las zonas

e JSON con informacion de protocolos a aplicar (perimetro, vehiculos afectados, condiciones de accesos
y horario de aplicacion).

El Ayuntamiento o la entidad responsable de la gestion de la ZBE enviard un nuevo mensaje cuando cambien
las condiciones de la ZBE, es decir, cuando las caracteristicas como el horario, la geometria, los vehiculos
afectados o cualquier otro atributo cambien.

11.10 Régimen sancionador

En el supuesto de que no se respeten las restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento derivadas de
las ZBE, conducta constitutiva de la infraccién tipificada como grave en el articulo 76 z3) del texto refundido
de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, sera de aplicacion el régimen sancionador previsto en el titulo V de dicha
norma.
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12 Analisis de impacto social, de género y de discapacidad

A través del seguimiento de la implantacion de la ZBE se podrd determinar el impacto ambiental de las
restricciones evaluando la calidad del aire, el ruido, o la contribucion al cambio climatico. También se pondran
de manifiesto los impactos que tiene la ZBE sobre la movilidad a través de la monitorizacién del reparto modal
y el nivel de trafico.

No obstante, en la toma de decisiones se debe tener en cuenta el resultado del impacto econdémico, de género,
social y de discapacidad de la propuesta de ZBE, asi como de los cambios que se introduzcan a lo largo del
proceso de seguimiento.

El impacto econdmico se desarrolla en la Memoria Econdmica del Proyecto de ZBE. Para analizar el impacto
social, de género, y de discapacidad se han considerado una serie de indicadores cualitativos y se ha analizado
si la implantacién de la ZBE tendrad un impacto esperado positivo 0 negativo sobre cada indicador, asi como
una estimacion del grado de impacto esperado. A continuacion, se detalla el andlisis de impacto social, de
género y de discapacidad realizado para la implantacion de la ZBE conforme a las medidas y caracteristicas
descritas en los apartados anteriores.

12.1Impacto social

La implantacion de la ZBE tendra un gran impacto social desde el inicio, ya que la propia puesta en marcha
conllevara procesos de participacion publica donde se expresaran necesidades concretas de algunos colectivos,
inconvenientes, o incluso rechazo, al igual que las politicas publicas que suponen cambios para gran cantidad
de poblacion. Las posibles polémicas iniciales no implican que el impacto social de la ZBE vaya a ser negativo;
de hecho, la implantacion de la ZBE y el resto de medidas complementarias traerdn consigo numerosos
impactos positivos. En la siguiente tabla se puede consultar el andlisis de impacto realizado para todos los
indicadores sociales.

Impacte Grado de
Grupo Indicador s ';radn impacto
p esperado
Diversificacian de la Atrasr poblaciones mas jovenss y con rentas mas altas o |
poblacién de |a zona Evitar |a gentrificacién ®x
Ampliacionss de aceras para su adecuacion a las normas vigentes 4 _
Accesibilidad Adecuacién del viario v mobiliaric urbano a los requisitos de accesibilidad ¢ _
universal
) Creacion de empleos en la ZBE 4 _
Mivel de empleo 8 - -~ -
Diversificacion de los empleos existantes en la ZBE 4 _
Bajada de la motorizacién de los residentes de la ZBE + D
Reparto modal Crecimiento del uso de modos sostenibles (transparte publico, a pie, o -
bicicleta)
) ) Proteccidn al patrimaonio artistico del Centro Histérico o I
Patrimonio . . . I
Proteccion al patrimanio cultural del Centro Histdrica 4 _
[Mejora dz |z calidad del aire o _
Salud Reduccidn del nimero de accidentes de trafico P e
Reduccién del sedentarismo o _
c o Aumento de la conciencia ambiental v sobre la salud 4 _
puugrpiu;c:;adcmn ¥ Aumento de la participacian en proyectos de sostenibilidad o _
Mejora de la informacion a personas de avanzada edad 4 _
Grado de impacto esperado Impacto esperado
P Ao 4 Positivo

e Medio-alto x Negativo
_ Medio-bajo
| Bajo
Tabla 24. Anélisis de impacto social

Fuente. Elaboracion propia
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Se espera que las medidas que provocan un aumento del espacio para peatones y la creacion de nuevos carriles
bici y aparcabicis faciliten la movilidad activa, bajando la necesidad de motorizacion de los residentes vy
aumentando el uso de modos mas sostenibles como la bicicleta. La restriccion de acceso a determinados
vehiculos también hard que aumente el uso del transporte publico y que el nimero de accidentes de trafico en
entorno urbano disminuya.

La mejora del espacio publico y la calidad de vida impactarad positivamente sobre la salud de los residentes
reduciendo el sedentarismo; vy la reduccién del nimero de vehiculos que circulan por el municipio mejorara la
calidad del aire, reduciendo el riesgo de enfermedades pulmonares y mejorando en gran medida la salud de
los residentes.

Por todo lo anterior, la ZBE aumentara el atractivo del municipio para los comercios y empresas, lo que
permitird crear empleo vy diversificar los sectores econdmicos presentes en la zona. Esto, a su vez, generara
nuevas oportunidades para las personas vy las invitard a asentarse en el municipio, especialmente a las personas
jovenes.

Esta mejora en la calidad de vida puede conllevar un impacto econémico que aumente los precios de la vivienda
y haga que algunos colectivos vulnerables abandonen el municipio, fendmeno conocido como gentrificacion.
No obstante, se espera que la ZBE impacte de forma poco significativa sobre los precios de la vivienda y no
existan colectivos que se vean forzados a abandonar el municipio.

Finalmente, como bien es sabido, la ciudad de Mérida se ve rodeada de un amplio patrimonio artistico y
cultural, que guedara protegido y cuidado con la implantacion de la ZBE y sus restricciones de acceso, pues la
mayor parte de este patrimonio se encuentra en el Centro Histérico de la ciudad, en el interior de la ZBE
definida.

12.2 Impacto de género

La ZBE y las medidas complementarias, aunque no sean especificas para las mujeres, si tendran un impacto
sobre este colectivo. En la siguiente tabla se puede consultar el andlisis de impacto realizado para todos los
indicadores de género.

Impacte Grado de
Grupo Indicador es I::rado impacto
P esperado
_ ) Mejora de |a seguridad &n la via publica 4 -
Seguridad ) : -
Mejara de la seguridad en el transporte publico o -
. . Tasa de participacion laboral de las mujeres o -
Trabajo v economia -
Tasa de desempleo de mujeres respecto 3 hombres 4 -
Proporcidn de poblacién |Propaorcion de mujeres £n la poblacidn del municipio L4 _
y participacian Tasa de representacidn de mujeres en organismos con poder de decisidn 4 o
Yaloracion de la accesibilidad del transporte plblico 4 -
Mavilidad de las mujeres Pszezién’de vehiculo propio x N
Adaptacian del mobiliario urbana a las necesidades de las mujeres o -
{espacios de cuidado, bancas, efc.)
Grado de impacto esperado Impacto esperado
D L4 Positivo
e Medio-alto X Negativo
_ Medio-bajo
| Bajo

Tabla 25. Andlisis de impacto de género

Fuente. Elaboracion propia

La ZBE potenciard el atractivo empresarial y comercial del municipio, diversificando la actividad econdmica y
fomentando las empresas innovadoras. Es por ello por lo que se espera que la ZBE tenga un impacto positivo
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en la tasa de participacion laboral de las mujeres y su accesibilidad a puestos de caracter tecnoldgico,
fomentando la insercion laboral y disminuyendo la tasa de desempleo de mujeres respecto a hombres.

Se espera que las mejores condiciones economicas propiciadas por la ZBE atraigan vy fijen poblacion femenina
en el municipio, aumentando consecuentemente la tasa de representacion de mujeres en organismos con
poder de decision, tanto publicos como privados.

Por otro lado, todas las medidas relacionadas con la ZBE se llevaran a cabo con perspectiva de género,
siguiendo la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres. Esto hara
que la valoracion de la accesibilidad del transporte publico, del entorno urbano y de la seguridad aumenten
considerablemente. No obstante, ya que se espera un ligero descenso del indice de motorizacion de la
poblacidn, esto también disminuird el nimero de mujeres que poseen vehiculo propio.

12.3 Impacto de discapacidad

Las ZBE provocan un importante cambio en los patrones diarios de movilidad de los ciudadanos. Este motivo
supone un cuidado especial con las personas con movilidad reducida (PMR), es decir aquellas cuya movilidad
estd limitada a efectos de la utilizacion de un medio de transporte debido a cualquier discapacidad fisica
(sensorial o de locomocion, permanente o temporal), 0 mental, a su edad o a cualquier otra causa que necesite
una atencion especial y la adaptacion a sus necesidades de los servicios que se ponen a disposicion de los
ciudadanos.

Las ZBE son una oportunidad buena para también transformar el espacio urbano. Por este motivo, se espera
realizar distintas intervenciones urbanas en el espacio publico que sirvan para mejorar la accesibilidad de las
PMR, como una mejora en la identificacion visual de las paradas y estaciones de transporte publico que no
disponen de superficie podotactil.

La restriccion de acceso a los vehiculos mas contaminantes liberard espacio publico que podra destinarse a
ampliar aceras, mejorar la accesibilidad y adecuar el viario y mobiliario urbano a los requisitos de accesibilidad
universal, incluyendo un aumento de las plazas destinadas a estacionamiento reservado. Esto supondrd un
impacto altamente positivo para las personas con movilidad reducida o las personas de avanzada edad.

No obstante, los criterios de acceso a la ZBE permiten acceder vy circular por el interior de la zona de bajas
emisiones a los vehiculos destinados al traslado de personas titulares de tarjeta de estacionamiento para
personas con movilidad reducida, por lo que este aspecto no supone un impacto negativo para las PMR.
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13 Mecanismos de seguimiento de los objetivos, monitorizacion y
mejora continua

El seguimiento del buen funcionamiento de la ZBE para comprobar el cumplimiento de los objetivos para los
que se disefiaron solo se podra llevar a cabo mediante la implantacion de un adecuado sistema de indicadores.

El seguimiento continuo permitira la evaluacion de la implementacion de la ZBE y de las medidas contempladas,
asi como de su impacto ambiental. En su caso, permitird la adopcion o correccion de diferentes aspectos para
mejorar su eficacia. Este sistema debe posibilitar el seguimiento de la evolucién de la calidad del aire y del
ruido también en las zonas colindantes, con vistas a evitar que las medidas adoptadas repercutan
negativamente en otras areas.

Por otro lado, como resultado del mecanismo de seguimiento establecido y para confirmar que las medidas
implantadas estan siendo efectivas en la consecucion de los objetivos, es necesario hacer revisiones. De esta
forma, se podra comprobar no solo que se avanza en la direccion correcta, sino también, que se hace al ritmo
adecuado. El proyecto de ZBE deberd revisarse, al menos, a los tres afios de su establecimiento v,
posteriormente, al menos cada cuatro afios, con el fin de garantizar que se estan alcanzando los objetivos
planteados en el proyecto y evaluar la pertinencia de la modificacién, ampliacion o integracién de nuevas
acciones. Por este motivo, se tendran en cuenta los informes de seguimiento anual, los comentarios recibidos
en los procesos de participacion vy los posibles nuevos compromisos internacionales y nacionales en materia de
calidad del aire, cambio climatico vy ruido.

En consonancia con el RD 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones,
cada cuatro aflos desde la aprobacion de la normativa que establezca la ZBE, el Ayuntamiento publicarad en su
pagina web institucional y en los medios oportunos, un informe en el que se valore el cumplimiento de los
objetivos, con indicacion de los resultados, en ese periodo, de los indicadores de seguimiento.

13.1 Indicadores de calidad del aire

La instalacion de estaciones de calidad del aire dentro de la ZBE permitira medir la evolucidn de los niveles de
concentracion de los diferentes contaminantes registrados en los puntos de medicion del municipio.

Se monitorizard la evolucion de los contaminantes que deberian incluir al menos la evolucion de las
concentraciones medias anuales o, cuando corresponda, el nimero de superaciones maximas permitidas de
los valores limite de calidad del aire del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, asociados a las emisiones de
trafico, en relacién con los siguientes contaminantes:

a) Dioxido de nitrégeno (NO2):
o Evolucion del Valor limite horario (VLH)
o Evolucion del Valor limite anual (VLA)
b) Particulas PM10:
o Evolucion del Valor limite diario (VLD)
o Evolucion del Valor limite anual (VLA)
c) Particulas PM2,5:
o Evolucion del Valor limite anual (VLA)

En la cuantificacion de la evolucién de las particulas, deberd considerarse la contribucion de fuentes naturales
como la influencia de episodios de intrusiones de polvo africano.

En funcidn de los valores registrados para cada uno de los contaminantes, se establecen seis niveles de calidad
del aire (buena, razonablemente buena, regular, desfavorable, muy desfavorable y extremadamente
desfavorable).
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El indice de calidad del aire permite conocer los datos acumulados para las categorias del indice en un periodo
de tiempo determinado para cada estacion. Las bandas del indice de calidad del aire se han establecido tomando
en consideracion los riesgos asociados a la exposicion a corto plazo a varios contaminantes de calidad del aire
PM2,5, O3 y NO2, de acuerdo con lo establecido por la Organizacién Mundial de la Salud y en el caso del SO2,
los valores limite establecidos en la Directiva de Calidad del Aire de la UE.

Por otra parte, es importante sefialar que el indice refleja la situacion de calidad del aire a corto plazo y no la
situacion a largo plazo (periodo anual), que podria diferir de manera significativa con el valor del indice.
Ademas, la normativa en materia de calidad del aire establece objetivos de calidad a largo plazo que son mas
estrictos que los objetivos a corto plazo. Es por este motivo por el que el indice no es una herramienta disefiada
para verificar el cumplimiento de la normativa de calidad del aire en cuanto al cumplimiento de los objetivos
reglamentarios.

CATEGORIA DEL

iNDICE MENSAJES PARA LA SALUD S0, PM2,5 PM10 0, NO,

Buena Calidad del aire satisfactoria 0-100 0-10 0-20 0-50 0-40

Razonablemente Calidad del aire aceptable, la

B contaminacién no supone un riesgo | 101-200 11-20 21-40 51-100 41-90
para la salud
La calidad del aire probablemente
no afecte a la poblacion general pero
Regular P g P 201-350 21-25 41-50 101-130 91-120

puede presentar un riesgo moderado
para los grupos de riesgo

Toda la poblacién puede experimentar
efectos negativos sobre la salud y
puede tener efectos mucho mas serios
en los grupos de riesgo

Desfavorable 351-500 26-50 51-100 131-240 121-230

Condiciones de emergencia para la
salud publica, la poblaciéon entera 501-750 101-150  241-380  231-340
puede verse seriamente afectada

Muy
Desfavorable

Condiciones de emergencia para la
salud publica, la poblacién entera 751-1250 8 151-1200 381-800 341-1000
puede verse gravemente afectada

Extremadamente
Desfavorable

*Los valores de todos los contaminantes estan expresados en ug/m?

Figura 42. Categoria del Indice de Calidad del Aire en funcién de los valores limite establecidos en la Directiva de
Calidad del Aire de la UE

Fuente: Directrices para la creacion de ZBE, MITECO

13.2 Indicadores de cambio climatico y movilidad

Se debe realizar un seguimiento y monitorizacion de, al menos, los indicadores recogidos en el Anexo II del
RD 1052/2022. A continuacién, se muestra una tabla con los indicadores, la forma de calculo, la periodicidad
de revision y el valor actual, si se dispone del mismo.
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Indicador Forma de calculo Valor actual .
de revision
Desplazamientos en automaovil
Reparto modal del uso del articular / desplazamientos o
parto moce’ ¢e U particular / desplazami 34% (2018) Cada 4 afios
automovil particular totales en otros medios de
transporte
o Desplazamientos en automaovil
Variacion del reparto articular afio n /
modal del automaovil P , . - Cada 4 afios
. desplazamientos en automovil
particular ) ~
particular afo 1
Porcentaje de vehiculos 0 , ~
EMISIOJNES en I flota Censo de vehiculos 2,6% (2023) Cada 4 afios
Porcentaje de vehiculos 0 , ~
, Censo de vehiculos 1,1% (2023 Cada 4 afios
EMISIONES de mercancias o ( )
Desplazamientos a pie o
Reparto modal a pie P ) pie / 38% (2018) Cada 4 afios
desplazamientos totales
Desplazamientos en bicicleta o
Reparto modal en bicicleta P . / 2,9% (2018) Cada 4 afios
desplazamientos totales
Variacio | Despl i i A o
riacion de rgparto esp azam@ntos a p|¢ en anNo n/ ) Cada 4 afos
modal a pie desplazamientos a pie en afio 1
o, Desplazamientos en bicicleta afio
Variacion del reparto ) » ~
. n / desplazamientos en bicicleta - Cada 4 afios
modal en bicicleta ~
afo 1
Reparto modal del Encuestas de movilidad a la o
P - . 16% (2018) Cada 4 afios
transporte publico poblacion general
Variacién del reparto Desplazamientos en cada modo
modal del transporte en afio n / desplazamientos en - Cada 4 afios
publico cada modo en afio 1
NUmero de viajeros .
Dato del Ayuntamiento de Merida o
anuales en transporte Y , 1.700.000 (2018) Cada 4 afios
. (autobus urbano)
publico
Porcentaje de repartos con
ultima milla en modos Veh-km recorridos por cargobikes - Cada 4 afios
activos
Porcentaje de repartos con . .
- ; , Veh-km recorridos por vehiculos ~
ultima milla en vehiculos . - Cada 4 afos
. de reparto electricos
electricos
Dotacion de infraestructura
de recarga publica o en NO de puntos de recarga 17 (2023) Cada 4 afios
superficie
. o NO de aparcabicis 38 (2018) -
Dotacion de aparcabicis - Cada 4 afos
P NO© de plazas de Meérida 110 (2010)

Tabla 26. Seguimiento de indicadores de cambio climatico y movilidad

13.3 Indicadores de ruido

Fuente. Elaboracion propia

La calidad acustica se monitorizara a través de la medicién de los niveles sonoros registrados en la estacion
de medicion de calidad del aire y ruido. Estos datos permitirdn el seguimiento a través de los indicadores
descritos en la legislacion de ruido, y en particular en LAeqt para evaluar niveles sonoros en un intervalo
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temporal T y especificamente pata los diferentes periodos horarios (Lg, Le ¥ L), de acuerdo a como se definen
en el articulo 3y en el Anexo I del Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion acUstica, objetivos de calidad y
emisiones acusticas.

e LA max para evaluar niveles sonoros maximos durante el periodo temporal de evaluacion.
¢ Indice de ruido asociado a la molestia global Lgen (indice de ruido dia-tarde-noche).

Los datos se obtendran de elementos tecnoldgicos que estaradn integrados en la plataforma de la ZBE. Por ello,
es importante que la gestion de toda informacion esté automatizada, ordenada y registrada, con el fin de
disponer de las herramientas necesarias para el tratamiento de la misma.

13.4 Indicadores de eficiencia energética

Se evaluara el ahorro energético estimado, en términos de energia final y de energia primaria que supondran
cada una de las medidas que se acometen en el ambito de la ZBE. Para una correcta contabilidad, se incluirg,
entre los criterios de contabilidad, el descuento del virtual efecto del desplazamiento de movilidad desde la
ZBE a otras zonas.

El ahorro se estimard como la diferencia entre los consumos antes y después de ejecutar las medidas. El
ahorro se considerara en periodos anuales, segun el afio natural, y estara referenciado al afio en el que se
ejecutd la medida:

e Energia primaria desagregada entre renovable y no renovable (fuente de energia y toneladas
equivalentes de petréleo por afio (tep/afio))

e Energia final desagregada entre renovable y no renovable (fuente de energia y tep/afio)

e Emisiones evitadas de CO2-eq, locales y totales

Para el cdlculo de estos ahorros se utilizaran los métodos dispuestos en el anexo V de la Directiva 2012/27/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, relativa a la eficiencia energética, por la que
se modifican las DESCAs 2009/125/CE y 2010/30/UE, vy por la que se derogan las Directivas 2004/8/CE vy
2006/32/CE, modificada por la Directiva (UE) 2018/2002, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018, y en particular los dispuestos en su primer punto.

13.5 Modelizacion

La modelizacion del trafico tiene dos objetivos. Por un lado, el analisis de las afecciones al trafico fruto de las
restricciones al trafico de vehiculos a motor vy, por otro lado, estimar el impacto sobre el medio ambiente
debido a la implantacion de la ZBE.

La ZBE va a provocar una redistribucion de los flujos de trafico en el municipio. El modelo de transporte se
utilizard una vez implantada la ZBE para analizar el impacto que tienen estos nuevos repartos de trafico, la
posible sobrecarga que ello pueda significar en las vias aledafias a la ZBE y la comparacion con el escenario
base de partida, todo ello a partir de los datos procedentes de la utilizacion de softwares especializados de
micro y macro simulacion.

Ademas, el modelo de transporte se puede combinar con un software de modelizacion de calidad del aire para
evaluar y cuantificar el impacto de las restricciones en la calidad del aire. Con la modelizacion de la calidad del
aire se podran calcular los consumos de combustible y emisiones derivadas del trafico rodado para cuantificar
los indicadores de eficiencia energética. Ademas, la combinacién de ambos modelos facilitard la toma de
decisiones respecto a la ZBE una vez se encuentre implantada.
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14 Documentos e instrumentos de planificacion que completan la
informacion del proyecto de ZBE

En la redaccién del presente documento se han tenido en cuenta diferentes instrumentos de planificacion o
estudios que complementan la informacion desarrollada en este. Entre estos documentos se encuentran
aquellos relativos a la movilidad urbana, la calidad del aire, el ruido, etc.

A continuacion, se hace un listado de los documentos considerados para la redaccién de este documento:

a)

f
9)

h)
i)
3)
k)
m)
n)
p)
o))
r

9)
u)

v)

Directrices para la creacion de zonas de bajas emisiones (ZBE) del Ministerio para la Transicion
Ecoldgica y el Reto Demogréafico.

Guia técnica para la implementacion de Zonas de Bajas Emisiones.

Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las Zonas de Bajas Emisiones.
Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

Real Decreto 1367/2007, de 19 de octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido.

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030.

Plan Marco de accidén a corto plazo en caso de episodios de contaminacion del aire ambiente por
particulas inferiores a 10 micras (PM10), particulas inferiores a 2,5 micras (PM2,5), didxido de nitrogeno
(NO2), ozono (03) y didxido de azufre (S0O3).

Programa nacional de Control de la Contaminacion Atmosférica.

Plan de Accion para la Energia Sostenible de Mérida (2014-2020) (PAES).

Plan Estratégico de Salud y Medio Ambiente (PESMA), aprobado en noviembre de 2021 por el Ministerio
de Sanidad, en coordinacién con el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y Reto Demografico.

Plan de Movilidad Urbana Sostenible de la ciudad de Mérida (PMUS 2007-2011 y PMUS 2025).
Ordenanza fiscal reguladora del impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica.

Ordenanza municipal reguladora del trafico, estacionamiento, circulacion y seguridad vial del municipio
de Mérida.

Ordenanza Reguladora del precio publico por utilizacion de aparcamientos municipales en superficie
en la ciudad de Mérida vy la prestacion de servicios.

Mapa de Trafico que anualmente publica la Direccién General de Carretera del Ministerio de Fomento.
Mapa de Trafico de la Junta de Extremadura.

Datos de trafico del Ayuntamiento de Mérida.

Informe sobre la calidad del aire de Extremadura.

La calidad del aire en Extremadura, 2011.

Mapa Estratégico de Ruido (MER) de la aglomeracion en Mérida

Evaluacion ambiental estratégica simplificada de la modificacion puntual del plan general de ordenacion
urbana de Mérida.

Ordenanza de proteccidn frente a la contaminacion acustica, Mérida, 2024

Informe de calidad del aire ambiente, febrero 2017, de la Red Extremefia de proteccidn e investigacion
de la calidad del aire.
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15 Calendario de implantacion

El calendario de implantacion estd encaminado a impulsar el cambio modal hacia medios de transporte mas
sostenibles, afectando prioritariamente a los vehiculos con mas potencial contaminante.

En este sentido, es necesario estudiar el sistema de gestion mas eficaz en cuanto a contratacion y desarrollo,
apostando por sistemas consolidados y con experiencia. En paralelo, se debe iniciar el procedimiento de
aprobacion de la Ordenanza ZBE; donde los plazos se ven supeditados a los procesos participativos seguin lo
establecido en el articulo 133 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

Dentro de la ordenanza se deberd establecer, a través de disposiciones transitorias, el calendario de
adaptacion. Este deber ser exhaustivo y debe contemplar todas las singularidades, como puede ser la
antigledad prescrita para el transporte escolar en el Real Decreto 443/2001, de 27 de abril, sobre condiciones
de seguridad en el transporte escolar y de menores. Se contemplard un periodo de aviso en el que no se
sancione a los ciudadanos gue entren indebidamente en la ZBE.

Las estimaciones sobre el calendario de implementacion se reflejardn en un cronograma con los principales
hitos y tareas a realizar. Los plazos marcados para las tareas seran establecidos por el Ayuntamiento. El
cumplimiento del cronograma estara condicionado a la capacidad del sistema de gestion elegido y vinculado
estrechamente con la necesidad de disponer de un responsable de proyecto (Project Manager) de la
Administracion Local, que se encargue de la coordinacion entre las diferentes Areas Municipales involucradas
en el proceso.

La fijacion de las fechas tiene un tiempo de maniobra suficiente para que la ciudadania se pueda adaptar y
anticipar a la norma. Ademas, es un momento oportuno para intensificar la campafia y los equipos destinados
a la informacién a la ciudadania, estableciendo un periodo para la adaptacion definitiva a la norma en el que
se puedan enviar cartas de aviso a los propietarios de los vehiculos que infrinjan las restricciones.

El Ayuntamiento de Mérida ha establecido un calendario de implantacién consistente y prolongado en el tiempo,
sin variaciones, a partir de la fecha de puesta en marcha y funcionamiento de la ZBE, tras las fases de
instalacion y de informacion. No obstante, cabe destacar que, conforme a lo expuesto en el RD 1052/2022, de
27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones, el proyecto de ZBE debera revisarse, al
menos, a los tres afios de su establecimiento. En esta revision, las restricciones propuestas y el calendario
podrian ser objeto de modificacion.
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16 Plan de sensibilizacion, comunicacion y participacion

La participacién es un instrumento imprescindible para poder lograr la implicacién y sensibilizacion de la
ciudadania en el cambio modal necesario en su movilidad cotidiana. El proceso de participacion debe estar
abierto antes, durante y después de la implementacion de la ZBE, por lo que no se trata de una fase en si
misma, sino de un elemento transversal. Ademas, en este proceso de participacion y comunicacion se deben
dejar claros los riesgos de no actuar y los beneficios derivados de las actuaciones previstas.

Se definird la metodologia a seguir en funcién de la etapa del proceso, las cuales pueden ser actividades
informativas, de consulta y de concentracion-participacion, y se identificaran los agentes implicados. Se prevé
realizar entrevistas, mesas de participacion, foros vy talleres, segun se acuerde con el Ayuntamiento.

Se tratard de localizar a representantes de los principales agentes-stakeholders e incentivarlos a participar,
poniéndolos en contacto con el equipo redactor y animandolos a aportar sugerencias.

Inicialmente, el proceso participativo es necesario para dar a conocer la medida a la ciudadania y recoger sus
propuestas, sobre todo en materia de horarios vy tipologias de vehiculos afectados por las restricciones. No
obstante, la ordenanza relativa a la ZBE se redacta tomando en consideracion todas las aportaciones al proceso
participativo.

En las sesiones se dara participacion a los diferentes agentes-stakeholders: organizaciones vecinales, vecinos,
comerciantes, transportistas, escolares, policia, etc.

Una vez aprobada inicialmente la ordenanza, se abre un proceso participativo formal de alegaciones para incluir
todas las sugerencias de los diferentes entes relacionados y/o afectados por la medida. La aprobacion final de
la ordenanza no es mas que el punto de partida legal de la ZBE. Dicha ordenanza se puede modificar si es
necesario.

Ademas, se generaran los contenidos de comunicacion que podran ser implementados en la pagina web.
Finalmente, la participacion serd necesaria para analizar la implementacion de la medida y valorar si son
necesarias nuevas restricciones en el futuro.

Por otro lado, una vez que la ZBE esté implantada, un elemento clave para la comunicacion de esta serd el
Punto de Acceso Nacional de informacion de trafico, al que cada ayuntamiento debe enviar una comunicacion
a la Direccién General de Trafico y a las autoridades autondmicas competentes en materia de trafico con las
caracteristicas de la ZBE, segun las indicaciones de la Direccién Nacional de Trafico, en el plazo maximo de un
mes desde su establecimiento. Este Punto de Acceso Nacional servird para que todo tipo de agentes-
stakeholders puedan consultar las condiciones de acceso a cualquier ZBE de Espafia en una plataforma de
informacion Unica y homogénea que facilita la consulta. La informacién que recogera incluird la delimitacion
del ambito de la ZBE, los criterios de acceso, horarios (si hubiera) y tipologia de autorizaciones. De esta
manera, cualquier persona podra planear sus desplazamientos por el territorio espafiol.

Del mismo modo, el Ayuntamiento deberd informar al Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demografico y al érgano autondémico competente en materia de medio ambiente sobre las ZBE establecidas,
incluyendo, como minimo, la delimitacion y superficie de la ZBE, las medidas adoptadas y su calendario de
desarrollo, vy el resultado de los indicadores obligatorios de seguimiento, en el plazo maximo de un mes desde
su establecimiento.

Memoria 90
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1. Analisis de impacto presupuestario y econémico de la ZBE

Conforme al articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera:

“Las disposiciones legales y reglamentarias, en su fase de elaboracion y aprobacion, los actos administrativos,
los contratos y los convenios de colaboracion, asi como cualquier otra actuacion de los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacion de esta Ley que afecten a los gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan
valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.”

El principio de estabilidad presupuestaria se define como la situacién de equilibrio o superdvit. Se entendera
gue se alcanza esta situacion cuando las Administraciones PUblicas no incurran en déficit estructural. Por otro
lado, el principio de sostenibilidad financiera se refiere a la capacidad de cada Administracion Publica para
financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad
de deuda comercial.

1.1. Viabilidad econémica

La implantacién de una Zona de Bajas Emisiones conlleva varios costes, que incluyen:

a) Infraestructura: se requiere la instalacion de sistemas de monitorizacion, control y gestién de la
plataforma ZBE, asi como la implementacion de sefializacion para delimitar la zona.

b) Tecnologia v equipamiento: se deberdn adquirir dispositivos tecnoldgicos y equipos para la
monitorizacion del trafico y emisiones, asi como sistemas de control de acceso y camaras de vigilancia.

c) Recursos humanos: se necesitara personal especifico para la gestion y supervision de la Zona de Bajas
Emisiones, incluyendo administradores, técnicos y personal de apoyo.

d) Campafias de concienciacion, divulgacién y sensibilizacion: para garantizar la compresion y el
cumplimiento de las regulaciones de la zona, se requeriran campafias de concienciacion y educacion
dirigidas a los ciudadanos, conductores y empresas afectadas.

e) Estudios v analisis: serd necesario realizar estudios de viabilidad y analisis de impacto econémico,
social y ambiental, que alimentaran el Proyecto de Zona de Bajas Emisiones.

Para implantar satisfactoriamente la ZBE es necesario realizar un proyecto que cumpla con las especificaciones
del Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las zonas de bajas emisiones. Ademas
del proyecto de ZBE, serd necesario realizar y ejecutar la obra civil y crear la plataforma de control
correspondiente para instalar el sistema de control y gestion de la ZBE. El Ayuntamiento de Mérida con el fin
de proceder a la implantacion efectiva de la ZBE de Mérida ha procedido a adjudicar los siguientes contratos:

- Redaccién del proyecto de zona de bajas emisiones por un importe de 11.797,50€ (IVA incluido).
- Proyecto de control de acceso a la zona de bajas emisiones por un importe de 1.920.270€. En concreto,
para los lotes 1y 2, los que tienen un mayor impacto en la zona de bajas emisiones.

1.1.1 Inversion publica necesaria para la implantacion de la ZBE

1.1.2 Financiacién municipal

La Orden ministerial por la que se conceden las ayudas del programa de ayudas a municipios para la
implantacién de zonas de bajas emisiones vy la transformacion digital y sostenible del transporte urbano, en el
marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, regulada por la Orden TMA/892/2021, otorgo al
Ayuntamiento de Mérida financiacién en primera convocatoria para la actuacion de “Implantacion de Zona de
Bajas Emisiones (ZBE)” de Mérida, por valor de 1.214.030,97¢€.
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Esta ayuda financia la inversion al 90%, existiendo también ciertos costes no subvencionables. Tanto, el 10%
restante de la inversion vy los costes no subvencionables, como el IVA, corren a cargo del Ayuntamiento.

La cantidad restante (718.036,53€) se costeard con los fondos propios del Ayuntamiento de Mérida.

1.2. Sostenibilidad economica

1.2.1 Escenario presupuestario actual

En este apartado se analiza la situacion presupuestaria del Ayuntamiento en 2024.

En cuanto al estado de los ingresos, alrededor del 46,3% de la recaudaciéon proviene de impuestos directos e
indirectos. Ademas, los ingresos por operaciones de capital suponen alrededor de un 4,9% de los ingresos
totales.

Los gastos corrientes suponen mas del 88,9% de los gastos totales, destacando la importancia de los gastos
corrientes en bienes y servicios y los gastos de personal. Por otro lado, las inversiones reales suponen la gran
mayoria de los gastos de capital.

RESUMEN
ESTADO DE INGRESOS [ 2024
ES.EITU- DENOMINACION Importe
1. OPERACIONES NO FINANCIERAS
1.1 OPERACIONES CORRIENTES
1 IMPUESTOS DIRECTOS. 25.326.163,09 €
2 IMPUESTOS INDIRECTOS. 2.665.513,92 €
3 TASAS, PRECIOS PUBLICOS ¥ OTROS INGRESOS. 9.810.713,03 €
4 TRANSFERENCIA CORRIENTES. 18.594.388,91 €
5 INGRESOS PATRIMONIALES. 1.099.380,50 €
1.2 OPERACIONES DE CAPITAL
6 ENAJENACION DE INVERSIONES REALES. - €
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL. 2.938.500,00 €
2. OPERACIONES FINANCIERAS
8 ACTIVOS FINANCIEROS. - €
9 PASIVOS FINANCIEROS.
| TOTAL PRESUPUESTO DE INGRESOS 60.434.659,45 €
RESUMEN
[ ESTADO DE GASTOS | 2024
CAPITULOS DENOMINACION Importe
1. OPERACIONES NO FINANCIERAS
1.1 OPERACIONES CORRIENTES
1 GASTOS DE PERSONAL. 23.881.795,79 €
2 GASTOS CORRIENTES EN BIENES Y SERVICIOS. 24.865.070,82 €
3 GASTOS FINANCIEROS. 368.300,00 €
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES. 4.604.864,07 €
1.2 OPERACIONES DE CAPITAL
5 gggAmow AL FONDO DE CONTINGENCIA Y OTROS IMPREVIS- 239.000,00 €
6 INVERSIONES REALES. 3.853.128,77 €
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL. - €
2. OPERACIONES FINANCIERAS
8 ACTIVOS FINANCIEROS. - €
9 PASIVOS FINANCIEROS. 2.622.500,00 €
TOTAL PRESUPUESTO DE GASTOS 60.434.659,45 €
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En fecha 20 de octubre de 2020 el Congreso de los Diputados autorizé la suspensidn en los ejercicios 2020 vy
2021 de las reglas fiscales de los limites de déficit estructural y de volumen de deuda publica al apreciar la
situacion extraordinaria derivada de la situacion de pandemia por la COVID-19. Esto supone, entre otro, la
suspension del Acuerdo de 11 de febrero de 2020 por el que se adeclan los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de las Administraciones Publicas y de cada uno de los
subsectores para el afio 2020, para su remision a las Cortes Generales y del Acuerdo 11 de febrero de 2020
por el que se fijan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de
Administraciones Publicas y de cada uno de sus subsectores para el periodo 2021-2023 para su remision a las
Cortes Generales, y el limite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2021.

Con esta decision, el Reino de Espafia sigue las recomendaciones de la Comision Europea, que decidio aplicar
la cldusula general de salvaguarda del Pacto de Estabilidad y Crecimiento en 2020 y que prorrogara en 2021,
permitiendo a los Estado miembros dejar en suspenso la senda de consolidacion fiscal aprobada antes de la
crisis.

Todo ello acredita la situacidn de cierta excepcionalidad presupuestaria que viven las Administraciones Publicas,
en la que se produce un incremento sustancial de la demanda de servicios publicos y una reduccion de los
ingresos fiscales como consecuencia de la crisis sanitaria y socioecondémica que vivimos desde febrero-marzo
de 2020. De hecho, estos acuerdos han sido prorrogados para los ejercicios 2022 y 2023. No obstante, a partir
del afio 2024 estas reglas fiscales quedaron reactivadas debido a la retirada de la cldusula general de
salvaguardia por parte de la Comision Europea.

1.2.2 Costes y beneficios municipales derivados de la implantacién de la ZBE

Una vez implementada la Zona de Bajas Emisiones, se requerird un presupuesto continuo para cubrir los costes
operativos, que pueden incluir:

a) Mantenimiento de infraestructuras y equipamiento: se deben destinar fondos para el mantenimiento
regular de los sistemas de monitoreo, sefializacion y otros equipos utilizados en la ZBE.

b) Personal v administracién: los gastos relacionados con el personal, incluyendo salarios, capacitacion y
recursos adicionales necesarios para la gestiéon diaria de la zona.

c) Actualizacion tecnoldgica: con el avance de la tecnologia, es posible que se requiera realizar
actualizaciones periodicas en los sistemas de monitoreo y control de la zona.

d) Estudios y analisis: serd necesario realizar evaluaciones periddicas para medir la efectividad y eficiencia
de la zona, ademas de estudios de viabilidad y analisis de impacto econdmico, social y ambiental.

La implementacién de una Zona de Bajas Emisiones también puede generar beneficios econdmicos
significativos a largo plazo, gue incluyen:

a) Sanciones y cumplimiento: se espera que la sanciones por incumplimiento de las regulaciones de la
zona generen ingresos que ayuden a financiar su operacion.

b) Mejora de la salud: al reducir las emisiones contaminantes, se espera una disminucion en los
problemas de salud relacionados con la contaminacion atmosférica, lo que a su vez puede reducir los
gastos sanitarios y mejorar la productividad laboral.

c) Promocion de la movilidad sostenible: la implementacion de la zona puede fomentar el uso de medios
de transporte sostenibles, como el transporte publico y la movilidad activa (caminar o ir en bicicleta),
lo que puede tener efectos positivos en la economia local.

d) Reduccion de costos energéticos: al promover el uso de vehiculos menos contaminantes, se espera
una reduccion en el consumo de combustibles fosiles, lo que puede traducirse en un ahorro econémico
a largo plazo.

e) Cumplimiento normativo: la implementacion de la Zona de Bajas Emisiones ayudara al cumplimiento
de las regulaciones nacionales e internacionales en materia de calidad del aire y cambio climatico.
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En resumen, la implementacion de una Zona de Bajas Emisiones conlleva costes significativos tanto en la fase
de implementacién como en la de operacién y seguimiento. Sin embargo, se espera que los beneficios
socioeconomicos a largo plazo superen estos costes, mejorando la calidad de vida de los ciudadanos,
promoviendo la sostenibilidad y cumpliendo con las regulaciones ambientales.

1.2.3 Variacion de los ingresos municipales derivados de la implantacién de la ZBE

La implantacién de la ZBE propiciard cambios en la movilidad actual que percutirdn en los ingresos del
Ayuntamiento. Resulta imposible conocer durante la redaccion y tramitacion del proyecto de ZBE el detalle de
gastos e ingresos presupuestarios que derivarian de su implantacidn. Para el andlisis de este balance se han
tenido en cuenta los datos de recaudacion proporcionados por el Ayuntamiento para el ultimo afio disponible,
suponiendo gue se mantienen constantes hasta la puesta en marcha de la ZBE.

A continuacion, se expone la estimacion de gastos e ingresos que se derivaran en la implantacion de la ZBE
hasta 2032. No obstante, segun el Real Decreto 1052/2022, de 27 de diciembre, por el que se regulan las
zonas de bajas emisiones, el proyecto de ZBE deberd evaluar la eficacia de las medidas adoptadas y el
cumplimiento de los objetivos en un plazo de 3 afios desde su establecimiento y, posteriormente, cada 4 afios.

En aplicacion del principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos, y en cumplimiento
de lo previsto en el articulo 7.3 de la citada Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera y el articulo 129.7 de la Ley 39/2015 (LPAC), se valoran a continuacion las
repercusiones y efectos sobre los gastos e ingresos, presentes y futuros del proyecto.

En primer lugar, la plataforma de gestion de la ZBE de Mérida conllevarad unos costes de operacion que incluyen
el mantenimiento de la infraestructura y equipos, los estudios y analisis necesarios para el seguimiento, las
actualizaciones tecnoldgicas y el personal adicional necesario para la gestion de la ZBE. En concepto de
mantenimiento anual se supone un 10% del total de esta inversion, estimada en aproximadamente 1.000.000€,
por tanto, se estima que los gastos de mantenimiento de la plataforma de gestion de la ZBE seran de 100.000€
anuales.

Para calcular la variacion de los ingresos se tiene en cuenta la recaudacion por el IVTM, la recaudacion por la
tasa de estacionamiento regulado, las sanciones por infracciones de la ordenanza ZBE asi como el aumento en
el uso del transporte publico, ya que los beneficios econdémicos derivados de la mejora de la salud de las
personas o la reduccion de los costes energéticos no impactan directamente sobre la sostenibilidad econdémica
del Ayuntamiento.

Para la estimacion de los ingresos se han tomado como base los viajes realizados a la zona de la futura ZBE
en la actualidad, estimando los vehiculos que acceden anualmente al area a partir de la zonificacion existente
en el PMUS de Mérida de 2025, y suponiendo que el nimero de desplazamientos aumenta con una tasa de
crecimiento anual del 0,147%, la misma que el crecimiento demografico observado en Mérida desde el afio
2014 al 2024. Ademas, segun el mismo PMUS, se afirma que “normalmente, la ocupacion media de los
vehiculos privados a centros de actividad econémica es de 1,1 o, como mucho, 1,2 personas por vehiculo”. Se
supone que estos viajes son con motivo de trabajo, y que los viajes en vehiculo privado por este motivo
ascienden a un 74%, segun datos del PMUS. De media, estos viajes representan un 74%, por lo que se puede
suponer que la ocupacion media de los vehiculos privados es de 1,1 personas por vehiculo. Este grado de
ocupacion es coherente con el que se obtiene al dividir el porcentaje de conductores mas el de acompafiantes
entre el de conductores ((69%+5%)/69% = 1,07).

Cabe destacar que, debido a las restricciones contempladas, el acceso a la ZBE se restringiria, en términos
generales, a aquellos vehiculos que no estdn dados de alta en el IVTM del Ayuntamiento de Mérida, por lo que
se estima que esos viajes en vehiculo privado que tiene origen fuera de Mérida y destino la ZBE tiene un
reparto modal mayor al 74% indicado en el PMUS. Para estas estimaciones se ha considerado un reparto del
90%.
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También se estiman las caracteristicas del parque de vehiculos a futuro, asumiendo que estas caracteristicas
son similares a las del parque circulante. Se espera que siga aumentando el parque mévil en Mérida al mismo
ritmo que hasta ahora, con un crecimiento anual acumulado de 1,66%. También se espera que haya una
renovacion de la flota de vehiculos particulares que aumentara la proporcion de vehiculos con etiqueta
ambiental ECO y 0 EMISIONES, reduciendo la proporcidon de vehiculos sin etiqueta y, variando la proporcion
de los vehiculos con etiqueta By C.

Parque de vehiculos 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
0 EMISIONES 387 494 632 808 1.033 1.320 1.688 2.158
ECO 1.648 1.923 2.244 2.619 3.056 3.566 4.161 4.856
DISTINTIVO C 15.254 15.789 16.344  16.918 17.512 18.127 18.764 @ 19.423
DISTINTIVO B 16.407 16.296 16.186 = 16.077 = 15.968 @ 15.860 @ 15.753 @ 15.646

SIN DISTINTIVO 13.351 13.129 12910 = 12.695 @ 12.483 12.275 12.071 @ 11.869

Tabla 1. Estimacion del parque de vehiculos futuro

Elaboracion propia

Segun la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto Reguladora del Impuesto sobre Vehiculos de Traccidn
Mecanica, los vehiculos menos contaminantes tienen bonificaciones. Entre ellas se encuentran:

e Los vehiculos tipo A, B y E con emisiones nulas (Ogr/km de CO2), gozaran de una bonificacion del
75% de la cuota efectiva del Impuesto y con emisiones de hasta 100 gr/km de CO2, gozaran de una
bonificacion del 60% de la cuota del Impuesto, aplicable en la autoliquidacion del ejercicio
correspondiente a la primera matriculacion definitiva.

e Los vehiculos tipo C, D y F con emisiones nulas (Ogr/km de CO2), gozaran de una bonificacion del
75% de la cuota efectiva del Impuesto y con emisiones de hasta 100 gr/km de CO2, gozaran de una
bonificacion del 60% de la cuota del Impuesto, aplicable en la autoliquidacién del ejercicio
correspondiente a la primera matriculacion.

Segun esto, se considera que los vehiculos con emisiones nulas disponen de distintivo ambiental 0 emisiones,
y que tienen una reduccion del 75%. Mientras que los que tienen emisiones de hasta 100 gr/km de CO2 se
consideran vehiculos ECO, por lo que disponen de una bonificacion del 60% en la cuota del IVTM.

La recaudacién por IVTM se basa en el cambio de la distribucion de cara al afio 2032, teniendo en cuenta un
objetivo de 4% en los vehiculos 0 EMISIONES, un 9% en los vehiculos ECO, un 36% en los vehiculos con
distintivo ambiental C, un 29% en los vehiculos con distintivo ambiental B, y un 22% en los vehiculos sin
distintivo. Este nuevo reparto se basa en que, en el afio objetivo, 2032, los vehiculos sin etiqueta tendrian una
antigliedad de mas de 25 afios, por lo que la sustitucién de estos vehiculos implicaria un aumento de la
proporcion de los vehiculos 0 EMISIONES y ECO, una pequefia reduccién de los vehiculos con distintivo
ambiental B, y un aumento de los vehiculos con distintivo ambiental C, que contrarrestan el descenso de los
vehiculos sin distintivo. Este aumento considera la adquisicion de vehiculos previamente usados, con una
inversion menor que la adquisicion de los vehiculos nuevos.

En este caso, la recaudacion por el IVTM fruto de la renovacion del parque de vehiculos va aumentando
progresivamente, debido a que la recaudacion por el nimero de vehiculos con distintivo ambiental B y C, sin
bonificaciones, aumenta en mayor volumen que la recaudacién por el nimero de vehiculos con distintivo
ambiental 0 EMISIONES y ECO. Por otro lado, se tiene en cuenta el aumento progresivo del parque de vehiculos
del 1,66% anual, al mismo incremento que el que se ha dado entre 2014 y 2023. En caso de que resultara
necesario, se podrian eliminar las bonificaciones previamente mencionadas.

Por otro lado, aumentaran los ingresos por infracciones de la nueva ordenanza ZBE. Para el cdlculo de los
ingresos por sanciones, se ha tomado la Unica referencia hasta el momento, el caso de Madrid ZBE. Se estima
gue seran sancionados un 0,5% de los vehiculos que tengan prohibido el acceso y realicen viajes al entorno
de la ZBE, dado el caracter insular del municipio. EI RD 1052/2022 tipifica como infraccion grave el
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incumplimiento de las restricciones de acceso, circulacion y estacionamiento derivadas de las ZBE, por lo que
la cuantia de la sancién serd de 200€, acorde a la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor vy
Seguridad Vial, aprobado por el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre. Ademas, se asume que el
50% pagaran la cuantia reducida de la sancién (100€), mientras que el resto pagaran la totalidad de la multa.
Los ingresos por infracciones de la ordenanza ZBE se reducen cada afio por la disminucion de los vehiculos
que tienen el acceso prohibido y circulan en el entorno de la ZBE.

En relacion a la zona ORA de estacionamiento regulado, variaran los ingresos dentro del area de restricciones,
ya que se reducird el nimero de vehiculos que circulan por el centro del municipio y que pueden acceder a la
ZBE, acorde con los objetivos del proyecto. Actualmente, una pequefia parte de la ZBE cuenta con zona de
estacionamiento regulado, por lo que se considera que no habrd una variacion significativa en los ingresos por
la zona ORA o las sanciones respecto a la situacién actual. No obstante, en el resto de la ZBE habrad una
reduccién del nimero de vehiculos que pueden acceder a la ZBE, lo que supondra también una disminucién
de los ingresos por estacionamiento en la zona ORA y un aumento de las sanciones por acceso indebido a la
zona restringida, ya que estas restricciones afectaran a una parte importante del parque de vehiculos.

Para estimar la reduccion de los ingresos de la zona ORA, se consideran los vehiculos que pueden acceder
actualmente a la ZBE y los ingresos que esos vehiculos generarian. Por otro lado, se consideran las restricciones
que supone la implantacién de la ZBE y se estiman los ingresos que generaria la zona ORA en el dmbito
delimitado por la ZBE. La diferencia entre ambos escenarios resultaria los ingresos que se dejan de asumir
debido a la implantacion de la ZBE. Para ello, se estima que el 2,7% de los vehiculos que accedan a la ZBE
aparcaran en la zona ORA. Este porcentaje estd basado en los datos del diagndstico, en los que la oferta de
plazas de aparcamiento regulado es del 4,4%, mientras que la ocupacion media de estas plazas de
estacionamiento reguladas es del 62%.

No obstante, debido a que la gestion de esta zona ORA de estacionamiento regulado no la lleva a cabo
directamente el Ayuntamiento, sino que se encuentra externalizada, para estas estimaciones no se considera
esta variacion de la recaudacion en el balance del Ayuntamiento de forma directa.

También se espera que el servicio de transporte publico urbano aumente sus ingresos por un incremento de
los usuarios, acorde con los objetivos establecidos para el proyecto. Para calcular los ingresos extraordinarios,
se han estimado que un 15% de los viajes que se dejen de realizar en vehiculo privado, pasaran a hacerse en
transporte publico. Estos ingresos se traduciran en un aumento de los ingresos por uso del transporte publico
urbano en comparacién con la situacion actual. Cabe destacar que, al principio, un mayor numero de usuarios
utilizaran el transporte publico para sus desplazamientos a la ZBE, pero que, conforme se renueve el parque
de vehiculos, mas vehiculos podran acceder a la ZBE y se reduciran los usuarios de transporte publico
ligeramente.

No obstante, del mismo modo que la gestién de la zona ORA, la gestidn del transporte urbano se encuentra
externalizada, por lo que para estas estimaciones no se considera un aumento de la recaudacion por uso del
transporte publico urbano en el balance del Ayuntamiento de forma directa.

A continuacién, se muestra una tabla con las cuantias estimadas de gastos e ingresos extraordinarios debidos
a la implantacién de la ZBE, con respecto al afio base, 2025. Se prevé que las sanciones comiencen en enero
de 2026, por lo que hasta entonces no se estiman cambios en las recaudaciones con respecto al afio base,
2025.
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Concepto
Mantenimiento
plataforma de

gestion y equipos
Recaudacion
IVTM
Recaudacién tasa
de servicio de
estacionamiento
Recaudacion
multas por
infracciones de
acceso a ZBE
Recaudacion por
transporte
publico

TOTAL
INGRESOS
EXTRA
TOTAL GASTOS
EXTRA
BALANCE

3.120.735,30 €

807.467,44 €

2026*

-100.000,00 €

76.720,05 €

01.942,27 €

168.662,32 €

-100.000,00 €

68.662,32 €

2027

-100.000,00 €

103.644,83 €

89.260,57 €

192.905,39 €

-100.000,00 €

92.905,39 €

*Se consideran las restricciones a partir del 1 de enero de 2026.

2028

-100.000,00 €

134.375,82 €

86.470,13 €

220.845,95 €

-100.000,00 €

120.845,95 €

=) Tema
2029 2030 2031 032
-100.000,00 € -100.000,00 € -100.000,00 € -100.000,00 €
169.389,05 € 209.255,26 € 254.661,17 € 306.435,99 €
- £ - £ - £ - £
83.561,46 € 80.525,00 € 77.351,72 € 74.033,79 €
- £ - £ - £ - £
252.950,51 € 289.780,26 € 332.012,89 € 380.469,78 €
-100.000,00 € -100.000,00 € -100.000,00 € -100.000,00 €
152.950,51 € 189.780,26 € 232.012,89 € 280.469,78 €

Tabla 2. Balance de ingresos y gastos derivados de la implantacion de la ZBE

Elaboracion propia



Proyecto de Zona de Bajas Emisiones (ZBE) en Mérida

N Tema

Ingenieria

1.2.4 Analisis de rentabilidad de la inversion

Con estos datos de balance econémico, se ha calculado la Tasa Interna de Retorno (TIR) vy el Valor Actual Neto
(VAN) de la inversion, ya gque son dos herramientas financieras utilizadas en el andlisis de inversiones para
evaluar la rentabilidad y viabilidad de un proyecto.

El Valor Actual Neto (VAN) es una medida que indica el valor presente de los flujos de efectivo generados por
un proyecto de inversion. Es una forma de determinar si un proyecto es rentable o no, teniendo en cuenta el
valor del dinero en el tiempo. La formula de calculo es la siguiente:

VAN = 1+Zn: i
B i (1+ k)"

Donde:

I = Valor de la inversion inicial

Fn = Beneficios generados por la inversion en cada periodo

n = afio en el que se van obteniendo los beneficios de cada periodo
k = tasa de descuento

La Tasa Interna de Retorno (TIR) es la tasa de rendimiento esperada de un proyecto de inversién. Es la tasa
de descuento que hace que el VAN sea igual a cero, es decir, el punto de equilibrio en el que los flujos de
efectivo generados por el proyecto se igualan a la inversion inicial. La formula de calculo es la siguiente:

n
= Z _ R
— (1+TIR)"
Donde:

I = Valor de la inversion inicial
Fn = Beneficios generados por la inversion en cada periodo
n = afo en el que se van obteniendo los beneficios de cada periodo

Un VAN positivo indica que el proyecto genera un rendimiento mayor que la tasa de descuento utilizada.
Ademas, si la TIR es mayor que la tasa de descuento, el proyecto se considera rentable.

La TIR en este proyecto es 10,31%.

Para el cdlculo del VAN, la tasa de descuento utilizada es del 5%. A continuacion, se muestran los resultados
obtenidos para la implantacion de la ZBE de Mérida.

Ao Periodo Beneficio Resultado acumulado VAN
2025 0 -718.036,53 € -718.036,53 € -718.036,53
2026 1 68.662,32 € -649.374,21 € 65.392,68
2027 2 92.905,39 € -556.468,82 € 84.267,93
2028 3 120.845,95 € -435.622,87 € 104.391,27
2029 4 152.950,51 € -282.672,36 € 125.832,76
2030 5 189.780,26 € -92.892,10 € 148.697,80
2031 6 232.012,89 € 139.120,79 € 173.131,59
2032 7 280.469,78 € 419.590,56 € 199.324,63

Tabla 3. Resultado acumulado de la inversion

Fuente: Elaboracion propia

El VAN del proyecto es de 183.002,14€. Por tanto, el proyecto de ZBE se considera rentable econdémicamente.
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2. Analisis de las consecuencias en la competencia y en el mercado

La implantacion de zonas de bajas emisiones en todo el territorio nacional y, en especial, en la ciudad de
Mérida y su area metropolitana, puede tener diversas consecuencias en la competencia y en el mercado.
Algunas de las posibles implicaciones son:

a) Impacto en la industria automotriz: la implementacion de una zona de bajas emisiones puede impulsar
la demanda de vehiculos mas limpios y eficientes, como los vehiculos eléctricos o hibridos. Esto puede
tener un impacto en la industria automotriz, ya que los fabricantes deberdn adaptar su oferta de
productos para cumplir con los requisitos de emisiones establecidos. Aquellos fabricantes que ya
cuenten con vehiculos de bajas emisiones tendran una ventaja competitiva, mientras que aquellos que
dependan en gran medida de vehiculos de alta emisidon podrian enfrentarse a desafios.

b) Oportunidades para nuevas empresas y tecnologias: la implementacion de una zona de bajas
emisiones puede abrir oportunidades para nuevas empresas y tecnologias relacionadas con la
movilidad sostenible. Por ejemplo, podrian surgir empresas dedicadas a la fabricacién de vehiculos
eléctricos, nuevas formas de movilidad como las cargobikes o infraestructura de recarga. Esto puede
fomentar la competencia en el mercado y promover la innovacion tecnoldgica.

c) Cambios en los patrones de consumo: las zonas de bajas emisiones pueden influir en los patrones de
consumo de los ciudadanos. Aquellos que posean vehiculos altamente contaminantes podrian optar
por cambiar a opciones mas limpias, como vehiculos eléctricos o usar el transporte publico. Esto puede
afectar a los sectores relacionados con la venta y mantenimiento de vehiculos convencionales, asi
como a la demanda de combustibles fosiles.

d) Desafios para empresas de logistica v transporte: las empresas de logistica y transporte que operen
en la zona de bajas emisiones deberdn adaptarse a las restricciones y regulaciones impuestas. Esto
puede requerir inversiones en flotas mas limpias y eficientes, asi como ajustes en las rutas de
transporte. Las empresas que ya estén preparadas para estos cambios podrian tener una ventaja
competitiva en comparacion con aquellas que tarden en adaptarse.

e) Impacto en los precios: dependiendo de la oferta y demanda de vehiculos de bajas emisiones, es
posible que se produzca un impacto en los precios. En general, los vehiculos mas limpios tienden a
tener un costo inicial mas alto debido a la tecnologia y los materiales involucrados. Sin embargo, a
medida que la demanda aumenta y la tecnologia avanza, es probable que los precios se vuelvan mas
competitivos. Ademas, la implementacion de la zona de bajas emisiones puede generar beneficios
econdmicos a largo plazo, como ahorros en costos de salud y energia, que pueden compensar los
costos iniciales mas altos.

En general, las zonas de bajas emisiones pueden generar oportunidades para nuevos actores y tecnologias,
pero también pueden plantear desafios para las empresas que no se adapten a los requisitos de emisiones. En
ultima instancia, el resultado dependera de como las empresas y los consumidores respondan a estos cambios
y aprovechen las oportunidades gue surjan.

A nivel local, se espera que la ZBE de Mérida tenga un impacto positivo en el aspecto econémico de la
competencia vy el mercado ya que revitalizarad el entorno urbano del municipio, no solo por la restriccion de
entrada a los vehiculos mas contaminantes sino también por las medidas complementarias propuestas como
el fomento de la movilidad peatonal, ciclista y en transporte publico. En la siguiente tabla se puede consultar
el andlisis de impacto cualitativo realizado para todos los indicadores econémicos.
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Grado de
. Impacto N
Grupo Indicador impacto
esperado
esperado
Atractividad Inmobiliaris | nyyevas construcciones y rehabilitaciones L4 -
de la zona v acceso 2 Iz
vivienda Amplizcion de |z oferta de alguileres para estudiantes v familias jovenss L _
Atractividad comercial de|Rejuvenecimiento de los comercics de la ZBE Y _
la zona Reduccién del numero de locales comerciales vacios o _
Innovacisn diaital Potenciar actividades digitales innovadoras L -
vat =g . - P
Asentamiento de empresas tecnclégicas en el municipio L4 -
o Cargas administrativas afiadidas para operadorss econdmicos de |z zona u
Productividad operadores ) ®
operadores gue nacesitan acceder 3 Iz zonz
vehiculos eléctricos Subida del uso de vehiculos eléctricos 2n |z ZBE L -
Implantacicn ¢e cargadores parzs wvehiculos eléctricos en la ZBE o -
o Creacidn de plataformas dnicas en |z ZBE 1" _
Estado viario - - -
Crezcion de zonas ce convivencia y zonas peatonalss =n [z ZBE L -
Aparcamientos Usc de los aparcamientos publicos 4 _
Turismo Posicionamiento de la ZBE como zona de interés cultural y turistico o _
Grado de impacto esperado Impacto esperado
I Ao ¥ |positivo
D Medio-alto X Negativo
_ Medio-bajo
| Bajo

Tabla 4. Andlisis de impacto econdmico

Elaboracion propia

Otros estudios de ZBE, como en Madrid Central, han demostrado que la ZBE tienen efectos positivos sobre el
comercio y la vivienda, revalorizando las casas y aumentando la calidad de vida de los residentes, gue junto
a las mejoras de movilidad de los peatones hacen gue se haya potenciado el comercio en la zona.

Se espera que la ZBE de Mérida fomente el comercio de proximidad, reduciendo el numero de locales vacios
y mejorando la calidad de vida de los residentes. Eso atraera nuevas construcciones y harad que se revaloricen
ligeramente las viviendas, no solo las del interior sino las del conjunto del municipio.

La puesta en servicio de la ZBE atraerd a empresas tecnologicas para la implantacion de todos los sistemas de
gestion y control de la ZBE. Sin embargo, Mérida, al tratarse de un municipio altamente residencial, no esta
previsto que la innovacion digital de las empresas aumente significativamente.

La puesta en servicio de la ZBE, debido al aumento del espacio publico disponible para los peatones, que haran
mas vida en las zonas de estancia comun, provocara ademas un incremento del turismo en la zona.

Las restricciones impuestas haran que los comercios del interior de la ZBE tengan que adaptarse, lo que puede
suponer una pequefia pérdida de productividad de las empresas al inicio de la puesta en servicio. Este impacto
serd bajo ya que se espera que, una vez familiarizados con el sistema, la interaccion con la plataforma de
gestion de la ZBE no suponga una pérdida de productividad.

Por otro lado, la ZBE impactard positivamente en los indicadores econémicos relacionados con la movilidad,
como son las ventas y uso de vehiculos eléctricos y, consecuentemente, la implantacién de cargadores. Estas
tendencias vienen marcadas por Europa, por lo que la ZBE tan solo acelerara este efecto.

No obstante, la percepcidn por parte del comercio debido a las restricciones al acceso de vehiculos motorizados
puede verse como una amenaza. Sin embargo, diversos estudios realizados en otras ciudades permiten
establecer referencias Utiles. En Madrid, el andlisis de mas de 20 millones de transacciones comerciales con
tarjetas BBVA demostrd que la implantacion de la zona Madrid Central no solo no perjudico al comercio, sino
que incluso lo beneficio, registrandose aumentos de la facturacion superiores al 10% en algunos sectores. Este
incremento se atribuyd al aumento de flujos peatonales y del uso del transporte publico, en paralelo a una
notable reduccién del trafico (un 30% en vias principales como Gran Via) y de las emisiones contaminantes.
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Ademas, existen otro estudios, como “Low emission zones: acceptability evaluation and impact in mobility and
retail activity: an empirical analisis in Madrid” (Tarrifio, J., 2023) o “Street pedestrianization in urban districts:
Economic impacts in Spanish cities” (Yoshimura, Y., 2022)", muestran como en entornos con una alta densidad
comercial, la peatonalizacién o las restricciones al trafico motorizado pueden generar efectos positivos,
especialmente para el comercio de proximidad. Esto se debe, en parte, al aumento de la habitabilidad del
espacio publico, que estimula la presencia peatonal y, con ello, la actividad comercial.

Aplicando este enfoque al caso de Mérida, la ZBE presenta una elevada densidad de establecimientos, gran
presencia turistica, y un entorno con potencial para priorizar la movilidad no motorizada. La existencia de
zonas peatonales, asi como de lineas de transporte publico que dan servicio a la zona, refuerzan la viabilidad
de esta zona. A su vez, muchos de los desplazamientos en este ambito ya se realizan a pie o en modos
sostenibles, y el modelo comercial no depende exclusivamente del acceso en coche.

Por tanto, la implantacion de la ZBE podria representar una oportunidad para dinamizar el tejido econémico
local, potenciando una experiencia mas amable, orientada al paseo, la interaccion social y el disfrute del espacio
publico. Esto no implica ignorar las posibles dificultades, sino abordarlas con medidas complementarias como
el refuerzo del transporte publico, aparcamientos disuasorios, exenciones de acceso para ciertos vehiculos y
una comunicacion clara y coordinada con los sectores implicados.

En definitiva, la ZBE de Mérida debe entenderse como un instrumento clave para avanzar hacia un modelo
urbano mas sostenible, eficiente y saludable. Su implantacion, acompafiada de medidas complementarias que
mejoren la accesibilidad al centro puede contribuir a regenerar el espacio urbano, atraer mas visitantes al
centro historico y reforzar la vitalidad comercial de la zona.
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3. Consecuencias del establecimiento de la ZBE para los grupos
sociales de mayor vulnerabilidad

El establecimiento de una zona de bajas emisiones puede tener consecuencias tanto positivas como negativas
para los grupos sociales de mayor vulnerabilidad. A continuacion, se describen algunas de las posibles
implicaciones:

a) Mejora de la calidad del aire: la Organizacion Mundial de la Salud estima que -
la polucion podria estar detras del 36% de las muertes por cancer de puimén,  INVISIBLE KILLER
del 34% de las muertes por ictus y del 27% de las muertes por infartos. De e

esta manera pone en el foco la calidad del aire y sus repercusiones sobre la % Q

salud.

Precisamente una de las principales consecuencias positivas de la creacion ﬁ & &
de una ZBE es la mejora de la calidad del aire. Esto puede beneficiar
especialmente a los grupos sociales vulnerables, como nifios, personas Wk
mayores y personas con enfermedades respiratorias o cardiovasculares. Una
mejor calidad del aire puede reducir los riesgos para la salud y mejorar su bienestar general.

b) Reduccion de la exposicion a contaminantes: los grupos sociales de mayor vulnerabilidad suelen vivir
en areas urbanas densamente pobladas y expuestas a altos niveles de contaminacion atmosférica. La
implementacion de una zona de bajas emisiones puede reducir la exposicién a contaminantes dafiinos,
lo que puede tener un impacto positivo en la salud de estos grupos.

c) Acceso a opciones de transporte sostenible: los grupos sociales de mayor vulnerabilidad ven mas
condicionadas sus decisiones modales, es decir, suelen tener menos alternativas reales de transporte.
La principal barrera que encuentran es el coste del viaje. Tanto es asi que incluso se ven imposibilitados
a viajar a ciertos lugares por ser accesibles Unicamente en vehiculo privado. La promocién de la
movilidad sostenible dentro de la zona de bajas emisiones puede beneficiar a los grupos sociales de
mayor vulnerabilidad que dependen del transporte publico o no poseen vehiculos privados. El acceso
a opciones de transporte limpio y eficiente puede mejorar su movilidad vy facilitar su participacion en
la sociedad, como acceder a servicios basicos, empleo o actividades recreativas.

d) Desafios de acceso y movilidad: pueden surgir desafios para los grupos sociales de mayor
vulnerabilidad en términos de acceso y movilidad. Las restricciones de trafico deben ir acompafiadas
de alternativas de transporte adecuadas y accesibles para estos grupos. Es fundamental evitar una
mayor marginacion o dificultades para acceder a servicios esenciales.

e) Impacto economico: la transicién hacia una zona de bajas emisiones puede tener implicaciones
economicas para los grupos sociales de mayor vulnerabilidad, especialmente aquellos que dependen
de vehiculos de alta emisidon o que regentan empresas que deben adaptarse tecnoldgicamente. Es
importante implementar medidas de mitigacion, como programas de reconversion laboral, para
minimizar el impacto negativo en estos grupos y garantizar una transicion justa hacia la sostenibilidad.

En general, el establecimiento de una zona de bajas emisiones puede tener consecuencias mixtas para los
grupos sociales de mayor vulnerabilidad. Si se implementa de manera adecuada y se tienen en cuenta las
necesidades especificas de estos grupos, puede generar beneficios significativos en términos de salud, acceso
a opciones de transporte sostenible y reduccién de la exposicion a contaminantes. Sin embargo, es fundamental
abordar los posibles desafios de acceso, movilidad e impacto econdmico para garantizar una transicion justa y
equitativa hacia una zona de bajas emisiones.

La implantacién de la ZBE de Mérida tiene implicaciones y benefic