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ACTA DE LA JUNTA DE PORTAVOCES CELEBRADA
EL DIiA 25 DE ENERO DE 2.016

Enel despacho de la Alcaldia del Excmo. Ayuntamiento de Mérida, siendo las 17 horas
del dia 25 de enero de 2.015, se retnen los miembros de la Junta de Portavoces de la Corporacién
Municipal para celebrar sesion ordinaria, a la que asisten las siguientes personas:

Presidente

D. Antonio Rodriguez Osuna, Alcalde de la Ciudad.

Vocales

Diia. Carmen Yafiez Quirds (Portavoz del grupo Socialista)

Dna. Raquel Bravo Indiano (Portavoz Suplente del grupo Popular)

D. Anastasio Ramén Carbonell (Portavoz del grupo Participa)

D. Alvaro Véazquez Pinheiro (Portavoz del grupo de Izquierda Unida)

Secretaria

Dia. Mercedes Ayala Egea, Secretaria General del Pleno, que da fe del acto.

Por el Sr. Alcalde se comprob6 que habia quérum suficiente para celebrar la sesion,
iniciandose de inmediato con objeto de tratar los siguientes asuntos:

Punto 1°.- Acta Anterior.-

Previamente repartido el borrador de la sesion celebrada el dia 25 de noviembre de 2015,
los miembros de la Junta de Portavoces dieron su aprobacion a la misma.

Punto 2°.- Informacién sobre la propuesta de incorporacién de los Concejales no adscritos a
las Comisiones Informativas constituidas.-

Por Secretaria se informé que el pasado 26 de noviembre de 2015 tuvo entrada en el
Registro General un escrito del Partido CTUDADANOS — PARTIDO DE LA CIUDADANIA;
mediante el cual se comunicaba que, en virtud de expediente disciplinario, habian sido privados
definitivamente de la condicion de afiliados los dos Concejales que resultaron elegidos en el
Ayuntamiento de Mérida: D. Juan Luis Lara Haya y Dfia. Marfa Antonia Sanmartin Lépez.
Asimismo, se recordd que, de conformidad con el contenido del art. 73,3 de la Ley 7/1985, de 2
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de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y los Acuerdos sobre transfuguismo, dichos
Concejales pasaban a la categoria de No adscritos. En el informe de Secretaria, se exponia, entre
otras cosas, que:

J.- La nueva situacion no podrdn mejorar la anterior al abandono del grupo municipal de origen
en cuanto a su participacion en las Comisiones, de tal manera que un nuevo reparto proporcional en la
composicion de las mismas ni puede perjudicar al grupo politico que sufiié su disminucion de efectivos, ni
beneficiar al concejal no adscrito mds de lo que suponia su situacion anterior.

No existe, pues, un derecho del concejal no adscrito a participar en todas las Comisiones
plenarias, y el grupo municipal que sufre merma no debera ver reducida su participacion en las mismas.

Lo anterior supone que los concejales no adscritos podrdn participar en alguna/as Comisiones
Informativas.

Seguidamente, el Sr. Alcalde recordd como en la sesion plenaria celebrada el dia 29 de
diciembre siguiente se intent6 que los dos Concejales adscritos llegaran a un acuerdo para repartir
su presencia en las distintas Comisiones, sin que se llegara a ninguna solucién. Para ello, desde la
Alcaldia se les invitd por escrito firmado el dia 20 de enero de 2016 a que eligieran o
manifestaran su prioridad entre las Comisiones Informativas y Consejos existentes y presentaran
su contestacion antes de las 12 horas del dia 25 de enero, para su examen en la Junta de
Portavoces.

Asi, teniendo en cuenta que solo el Sr. Lara Haya manifiesta su preferencia por las
Comisiones Informativas ofrecidas por la Alcaldia y que la Sra. Sanmartin Lopez se opone al
ofrecimiento, por entender no ajustado a derecho el requerimiento de la Alcaldia.

Oido informe de la Secretaria General, se formula propuesta de adscripcion al Pleno del
siguiente tenor:

*A D. Juan Luis Lara Haya, las Comisiones Informativas de:

- Urbanismo, Infraestructura, Parque Municipal, Medio Ambiente, Industria y
Comercio.

- Comision Informativa de Hacienda, Patrimonio, Contrataciones y Transparencia.

- Comision Informativa de Educacion, Cultura, Juventud. Festejos, Deportes.
Diversidad LGTBI, Turismo, y Participacion Ciudadana.

*A Dna. M* Antonia Sanmartin, las Comisiones Informativas de:

- Comisién Informativa de Recursos Humanos, Administracién, Gabinete Juridico y
Fomento del Empleo.

- Comision Informativa de Policia, Tréfico, Accesibilidad, Seguridad Ciudadana y Vial,
Sanidad y Consumo.
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- Comisién Informativa de Servicios Sociales, Cooperacion, Mayores, Atencion a la
discapacidad, Vivienda e Igualdad de Género.

No se disuelve el Grupo de Ciudadanos, aunque queda sin representaciéon en las
Comisiones por lo que éstas mantienen la composicion de 9 miembros ya acordada por este Pleno
Municipal.

En turno de intervenciones, los portavoces de los grupos de Izquierda Unida y Participa,
Srs. Vazquez Pinheiro y Ramon Carbonell, respectivamente, manifestaron su conformidad a la
propuesta de la Alcaldia en tanto en cuenta venia avalada por los informes escritos y verbales de la
Secretaria General.

El Sr. Vézquez Pinheiro puntualizé que nadie niega el derecho a los dos concejales a
participar en algunas Comisiones, pero no en todas.

El Sr. Alcalde intervino para decir que, ademas de lo expuesto en los informes, es 16gico
que los Concejales no adscritos no tengan los mismos derechos de los integrados en los grupos
municipales constituidos al inicio del mandato corporativo. En cualquier caso, los dos Concejales
estaban en su legitimo derecho de recurrir el correspondiente acuerdo plenario.

La Sra. Bravo Indiano dijo que a pesar de las explicaciones seguia teniendo ciertas dudas,
sobre todo en base a la Sentencia del Tribunal Constitucional dictada el afio 2013 en recurso de
inconstitucionalidad promovida frente a la Ley de Régimen Local de la Comunidad de Madrid,
que excluia totalmente la presencia de los concejales no adscritos de las Comisiones Informativas.
También, llam6 la atencién sobre el hecho de que el Sr. Lara Haya iba a tener mas derechos
econdémicos que antes.

Punto 3°.- Estudio de las propuestas de modificacién del Reglamento Orginico del Pleno.-

Por el Sr. Alcalde se trajeron a la Mesa las aportaciones de los grupos municipales a la
modificacion del Reglamento Orgéanico del Pleno acordada en el pleno del mes de julio.
Asimismo, dio cuenta del informe de la Secretaria General del Pleno al contenido de las mismas.

Las propuestas y las puntualizaciones de la Secretaria son las que se contienes en el texto
que literalmente se reproduce a continuacién:

“"ANALISIS DE LAS PROPUESTAS DE MODIFICACION DEL REGLAMENTO
ORGANICO DEL PLENO

Como se acordé en la Junta de Portavoces celebrada el dia 25 de noviembre de 2015, de forma
muy sucinta, y para mayor claridad, se analizan las propuestas de los grupos, integramente transcritas,
continuando con el parecer de esta Secretaria General del Pleno:
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1.- PROPUESTAS DEL GRUPO POPULAR.-

*Revision integral de la totalidad del articulado del Reglamento Organico del Pleno para que se
elimine/modifigue la terminologia sexista o excluyente, por ejemplo: “Titulo Il, Capitulo 111, Articulo 17.
Registro de Intereses del Ayuntamiento, Punto 2: La llevanza y custodia de los Registros de Intereses
corresponderd _en _exclusiva _al/a la_Secretario/a General del Pleno” (HECHO EN ARCHIVO

ADJUNTO)

Con respecto a lo antes expuesto, es cierto que el art. 14,11 de la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de
marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, establece como criterio de actuacion de las
Administraciones publicas, “la implantacion de un lenguaje no sexista en el ambito administrativo y su
fomento en la totalidad de las relaciones sociales, culturales y artisticas”.

Pero no es facil adaptar a estos criterios las normas aprobadas con anterioridad, mds partiendo
de unas reglas gramaticales en las que prevalece el uso del género masculino por defecto. Las
recomendaciones para usos no sexistas de la lengua han ido evolucionando, desde las mds elementales,
que aparecian en los primeros textos publicados por instituciones y organizaciones, hasta las mds
recientes, que suelen intentar elegir las opciones que permiten una mejor legilibilidad. Asi, las primeras
propuestas, centradas en visibilizar a las mujeres en el discurso, sugerian algunas posibilidades que hoy
ya no se recomiendan. Por ejemplo, los signos de barras para designar masculinos y femeninos, lo que no
excluye que se sigan empleando en formularios abiertos. Mds rotunda si parece la prohibicién de utilizar
la arroba, signo no lingiiistico que resulta imposible de leer. La arroba, util en otros contextos
comunicativos no es, por tanto, adecuada para el lenguaje administrativo

Muchos textos normativos emplean una clausula de estilo en una disposicion final sehialando que
todos los casos en los que quepan referencias lingiiisticas a los géneros femenino y masculino, se
entiendan redactadas de forma indistinta y de esta manera cumplir con la L.O. 3/2007, de 22 de marzo.
Entiendo que esto es lo que debiera hacerse con el ROMP.

*Titulo 11, Capitulo 11, Articulo 13. Informacion para la funcion de control.

3. (CREACION) Estimada la solicitud, la documentacién solicitada serd remitida al grupo solicitante en
un plazo no superior a QUINCE dias naturales. El acceso a expedientes administrativos podrd realizarse
por_el/la solicitante o por cualquier miembro del grupo. En cualquier caso el miembro del grupo
solicitante podrd ser acompariado/a por un/a asesor/a.

No existe inconveniente legal para incluir un plazo (el propuesto u otro) para la entrega efectiva
de copia de los expedientes o para su puesta a disposicion a los Concejales solicitantes.

4. Los/Las concejales/as tienen derecho a conocer el contenido de los decretos de la Alcaldia,
delegados/as de la misma y las ordenes de los/las delegados/as de la Junta de Gobierno Local.

Por lo que se refiere al presente apartado 4°, no es actualmente posible cumplir con lo expuesto.
Los Decretos son elaborados y custodiados en los departamentos municipales de origen y enviados
periodicamente a la Secretaria General, donde se escanean en el momento de entrada, muchas veces
pasado mas de un mes (que es cuando se entregan).
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Ademas. no existe una plataforma informdtica que permita la elaboracion desde cualquier servicio
municipal de los Decretos para que “fueran rescatados” en tiempo real, salvo por quien los redacta.

En resumen, no existe inconveniente legal a lo que se plantea, pero actualmente es inviable por
problemas informdticos que no estdn resueltos, pese a haber sido solicitado reiteradamente por esta
Secretaria.

De todas formas, la normativa legal de aplicacién se cumple dando cuenta en todos los Plenos
ordinarios del contenido de los Decretos de la Alcaldia y Concejales Delegados, asi como con la entrega
de copia impresa o en soporte informdtico.

*Titulo II, Capitulo II, Articulo 14. Forma de acceso e informacién sobre ejecucién presupuestaria.
1. La forma de facilitar la informacion consistird en la remisién de una copia de la documentacion
solicitada, en papel v/o formato digital.

No hay inconveniente para redactar el articulo en la forma propuesta, pero la entrega en soporte
informadtico estd implicita y de hecho se estd entregando mucha documentacion de esta manera. La
utilizacién de las Nuevas Tecnologias es un hecho y responde también a criterios de mayor rapidez en la
entrega de los documentos y de ahorro en papel.

*Titulo I1, Capitulo II1, Articulo 18. Acceso a los registros de intereses.
Al Registro de Actividades y de Intereses se podrd acceder segin lo dispuesto en las normativas y leves
Estatales y Regionales sobre Transparencia de las Administraciones Piblicas.

No hay inconveniente legal en esta redaccion, pero es innecesaria. El ROMP es una norma
reglamentaria municipal subordinada a las leyes estatales y regionales que legislen sobre la materia. El
acceso a estos registros deberd hacerse conforme a la legislacién de superior jerarquia.

Titulo V, Capitulo I: Propuestas, proposiciones y mociones. Articulo 50

4. Se considerardn Mociones, aguellas iniciativas de los Grupos Politicos y las de iniciativa popular cuyo
contenido consista en un posicionamiento de cardcter politico ante cuestiones que no sean de competencia
municipal, por lo tanto no requerirdn de informes o autorizaciones de la propia administracion local o de
cualquier otra administracion o estamento.

No hay inconveniente en llamar Mociones a las iniciativas de esta naturaleza, aunque el ROMOP
las recoge en el art. 68 como Declaraciones institucionales.

En cualquier caso, no estd de mds que de manera definitiva se utilice el término Mocion de
manera univoca. Desde hace muchos afios ese Ayuntamiento viene utilizando este término confusamente,
tanto para cualquier tipo de propuesta o proposicion, como para las presentadas con cardcter urgente, tal
y como dicen el Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF), de aplicacién
supletoria.

*Titulo V, Capitulo I, Articulo 51.
Las propuestas, proposiciones v _mociones deberdn presentarse ante la Secretaria General del
Ayuntamiento con la antelacion suficiente para que desde esta, sean remitidas a la Comisidn Informativa




AYUNTAMIENTO DE MERIDA Sacrelaria General  #2nr""

que corresponda en base a la materia, para que con sus informes preceptivos sean incluidas en el orden
del dia de la siguiente comision convocada.

No hay inconveniente en unir el texto propuesto al ROMP, aunque ya se viene haciendo desde la
Secretaria General, por pura logica, siempre que efectivamente tales iniciativas se presenten con tiempo.

Por lo demds, se deberda determinar si las iniciativas meramente politicas o declaraciones
institucionales deben ir o no a Comisiones Informativas. Del actual art. 51 se desprende que basta con la
Junta de Portavoces o con lo que ésta decida.

Titulo V, Capitulo I, Articulo 52.

Las propuestas, proposiciones y mociones deberdn ir dictaminadas por la Comisién del Pleno que
corresponda en razon a la materia. Sélo en el caso de mociones en las que concurran razones de ureencia,
estas serdn tramitadas conforme al articulo 54 del presente reglamento.

Esta redaccion no aporta nada a lo que ya viene dispuesto en el contexto general del ROMP:
todos los asuntos deben ser dictaminados, salvo que tengan cardcter urgente o que, incluidos en el orden
del dia, se ratifique su inclusion.

Si bien, se insiste en que no tiene sentido dictaminar en Comisiones Informativas ciertas
cuestiones de posicionamiento politico, pues para eso estd —entre otras cosas- la Junta de Portavoces.

Titulo V, Capitulo II, Articulo 53.

2. Las enmiendas se presentaran mediante escrito dirigido al/la Presidente/a y suscrito por el/la Portavoz
del Grupo. En el caso de las propuestas, proposiciones y mociones con dictamen de la Comisién del Pleno
que corresponda en base a la materia, se presentardn ante el Registro General del Ayuntamiento, con al
menos 24 horas de antelacion a la celebracion de la sesion plenaria. Con respecto a las mociones de
tramitacion urgente se presentardn durante el transcurso de la sesion plenaria v antes del debate de las
mismas.

La redaccion anterior no aporta nada nuevo, es una redundancia por lo dicho anteriormente:
todos los asuntos deben ser dictaminados, salvo que tengan cardcter urgente o que, incluidos en el orden
del dia, se ratifique su inclusion. Por tanto, las enmiendas van referidas a asuntos ya dictaminados.

Titulo V, Capitulo 111, Articulo 54 Tramitacién

2. Las mociones con cardcter de urgencia se formulardn v se presentardn por escrito dirigido al/la
Presidente/a, ante el Registro General del Ayuntamiento. con al menos 24 _horas de antelacion a la
celebracion de la sesion plenaria.

3. El autor de la mocidn justificard su urgencia durante un periodo mdximo de tres minutos. pudiendo ser
contestada por los/las Portavoces del resto de los Grupos por un periodo mdximo de dos minutos. El pleno
votard. acto seguido, sobre la procedencia de su debate.

4. Solo si el resultado de la votacion fuera positivo, se procederd al debate y votacién de la mocion en
Ccuestion.

El texto propuesto prdcticamente no aporta nada al actualmente vigente. Tan sélo se suprime la
posibilidad de Mociones urgentes presentadas directamente al Pleno con acuerdo undnime de los
portavoces. Esta cuestion es objeto de regulacion en todos los Reglamentos Organicos y en el ROF, y es
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conveniente mantenerla por multiples motivos que pueden surgir (p.e. un atentado, un hecho socialmente
relevante que se haya producido pocas horas antes y un sinfin de supuestos).

Titulo V, Capitulo IV, Articulo 55 Ordenacion de los debates

2. Antes del inicio del debate, el proponente resumird y defenderd el asunto que se plantea durante un
periodo maximo de tres minutos. Si ningun grupo solicita la palabra se someterd aquel directamente a
votacion.

Los tiempos estdn previstos en el apartado 4° y ya son objeto de la propuesta del Equipo de
Gobierno que plantea 5 minutos.

Es una decision politica, sobre la que no se hace valoracion juridica.

Titulo V1, Capitulo 1, Articulo 67 BIS Preguntas y Ruegos del publico presentes en la sesion plenaria
Eliminacion de las sugerencias, ya que existe una delegacion de participacién ciudadana, un reglamento
QICIH.';‘J"VO parda estos menesteres V Una C’()mfl.!if.dﬂ permanente de auejas V suﬂerencias.

Debe incluirse en el acta la totalidad de la sesidn.

2. Las preguntas y ruegos se dirigiran exclusivamente al/la Alcalde/sa o a miembros del equipo de
gobierno y versardn sobre temas de interés municipal, sin que se permitan en las mismas alusiones al resto
de los miembros de la corporacion. No se admitirdn ruegos v preguntas del publico conforme al Articulo
635 del presente Reglamento.

3. Las preguntas contendrdn mds que la escueta y estricta formulacion de una sola cuestion, interrogando
sobre un asunto, hecho, situacién o informacion dentro del dmbito de competencia municipal.

4. Si en algun caso se realizaran preguntas en las que se aludiera a otros grupos politicos o miembros de
los mismos, una vez contestadas por el Alcalde/Presidente o concejal del equipo de gobierno, el Portavoz
o concejal del grupo politico aludido tendra derecho a un turno de respuesta por tiempo no superior a tres
minutos y en ningun caso se admitiran replicas ni debates sobre dicha intervencion.

La expresion sugerencia junto a los ruegos y preguntas es una cuestion de estilo, pero que puede
ser eliminada sin problemas.

Las intervenciones del piiblico no pueden ser incorporadas al Acta oficial del 6rgano colegiado
por contravenir normas de superior jerarquia. Ademds, es potestad de la Secretaria extractar las
intervenciones bajo su exclusivo criterio.

No hay inconveniente en redactar un libro anexo o en colgar el audio con las intervenciones del
publico en la pagina Web del Ayuntamiento.

Por lo demds, la propuesta elimina la formulacién previa por escrito de la pregunta. No habria
inconveniente legal alguno, si bien los Reglamentos consultados lo hacen (véase la pdgina del
Ayuntamiento de Alcobendas), estableciendo un breve procedimiento. En cualquier caso, facilita la
respueslta.

Titulo VII, Capitulo I, Articulo 73 Funcionamiento

4. En los demds aspectos, serdn de aplicacion a las comisiones las disposiciones establecidas para el
Pleno en el presente Reglamento y en la legislacién del Régimen Local, exceptuando lo referido a las
comisiones extraordinarias dispuesto en el articulo 73 BIS del presente Reglamento.
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Se analiza en la siguiente.

Titulo VII, Capitulo I, Articulo 73 BIS Comisiones Extraordinarias

1. El Alcalde o Presidente de la Corporacion, o el respectivo Presidente de la comisién, podrén convocar
sesiones extraordinarias o urgentes de cualquier comision informativa v de la misma manera estard
obligado a convocar sesion extraordinaria cuando lo solicite la cuarta parte, al menos, de los miembros
de la Comision. Debido a que los miembros de la comision no pueden ser divisibles, se utilizard la
“formula del redondeo matemdtico” en cuanto a la unidad frente al decimal.

2. La solicitud de convocatoria se realizard por escrito ante el Registro General del Ayuntamiento a la
atencion_del Alcalde/Presidente, la solicitud especificard el asunto que la motiva, fijando los
correspondientes puntos del orden del dia y la necesidad de adoptar un acuerdo sobre los mismos.

3. La celebracion de la comision extraordinaria no podrd demorarse mds de CINCO dias hdbiles desde
que fuera solicitada.

4. Si el Presidente no la convocase en el plazo seiialado, quedard convocada automdticamente para el
décimo dia habil siguiente al de la solicitud de la misma, a las 12 horas, lo que serd notificado por el
Secretario de la comision a todos los miembros de la misma, al dia siguiente de la finalizacién del plazo
citado en el parrafo anterior.

5. Enlos demas aspectos, serd de aplicacidn a las comisiones extraordinarias lo establecido en el articulo
73.1y 73.2 del presente Reglamento.

Seria de aplicacion el art. 122,4, in fine LBRL, que remite al 46,2, pdrrafos b) y c) de la misma
Ley, no el apartado a), de redaccion diferente a la propuesta anterior que es de contenido mds amplio.

2.- PROPUESTA DE MODIFICA CION DE ALGUNOS ARTICULOS DEL REGLAMENTO
ORGANICO DEL PLENO MUNICIPAL, PLANTEADAS POR EL GRUPO MUNICIPAL PARTICIPA

De conformidad con lo acordado por el Pleno Municipal en sesion celebrada el 9 de julio, se
presentan a continuacion la redaccion completa de los articulos que desde el Grupo Municipal
“Participa” propone modificarse para su aprobacicn, si procede, por el Pleno Municipal para su
posterior exposicion publica y publicacion:

Articulo 9. Derecho a la informacion administrativa

“En su condicion de miembros de la Corporacion, los Concejales tienen derecho a obtener del Gobierno y
la Administracion municipal los antecedentes, datos e informaciones que obren en poder de los servicios
municipales y sean necesarios para el desarrollo de sus funciones en un plazo no superior a quince dias”,

Me remito a lo anteriormente expuesto: no hay inconveniente en establecer plazo para la entrega
de la documentacion.

Articulo 13. Informacién para la funcién de control

“Los Concejales tienen derecho a conocer el contenido de los Decretos de la Alcaldia.

Delegados de la misma y las Ordenes de los Delegados de la Junta de Gobierno Local.
Preferiblemente, si asi lo solicitan el resto de formaciones politicas, les serdn entregadas dichas
resoluciones en formato digital y por correo electrénico en un plazo no superior a 48 horas desde su
aprobacion.” (Justificacion suficiente con el articulo 15.1.).”
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Como se ha expuesto al respecto de la propuesta del grupo Popular, no hay problema de tipo
legal pero si de funcionamiento. Hasta que la Administracion Electrénica no esté totalmente implantada es
muy dificil poder cumplir con esta propuesta.

Articulo 40. Publicidad
Solicitud de la inclusion del punto 4 redactado en los siguientes términos:

" Dado el cardcter publico de las sesiones plenarias. a peticion del interesado/a se facilitardn mecanismos
para conciliar la vida laboral con la participacion politica, siempre y cuando sea debidamente acreditado
a la Secretaria del Pleno en un plazo no inferior a 24 horas desde la publicacion de la convocatoria oficial
del Pleno municipal .

Sedalando el motivo como causa mayor.

Las funciones de la Secretaria General del Pleno estdan reguladas por Ley: asesoramiento legal
preceptivo y fe publica exclusivamente de los actos y acuerdos de la Corporacion. No es factible justificar
la presencia de un ciudadano en una sesion plenaria mediante este mecanismo, ni ademds serviria de nada
ante ninguna Administracion o empresa. La asistencia al Pleno es un derecho pero no un deber juridico
inexcusable.

Articulo 71. Clases

“Las Comisiones del Pleno podrdn ser permanentes o no permanentes’”.
Los Grupos de Trabajo no serdn convocados arbitrariamente, siendo tratados los temas en las Comisiones
correspondientes exceptuando temas muy concretos que sea necesaria la creacion de un Grupo de Trabajo
especifico.

(Ver articulo 88 sobre las Comisiones no Permanentes)

El presente articulo es reproduccion de legislacion bdsica estatal, que no contempla la existencia
de Grupos de Trabajo. Estos serian realmente comisiones no permanentes o especiales, perfectamente
reguladas en la legislacion de régimen local y en el ROMP.

Articulo 73. Funcionamiento

“No son publicas las sesiones de las Comisiones, salvo en lo tocante a cuestiones de gran importancia y
trascendencia para el conjunto de la ciudad, siempre y cuando cuente con la aprobacion de la mayoria
simple de los partidos politicos, y en cuyo caso se dictaminard su cardcter abierto y publico, en formato
de debate entre los Concejales miembros de cada grupo politico y con una ronda final en la que la
ciudadania_podrd _expresar sus pareceres, el puiblico asistente tendrd voz pero no voto en dichas
comisiones”.

Se trata de una cuestion de indole politica y sobre la que no se hace apreciacion de cardcter legal.
Tan solo indicar que las Camaras legislativas, como la Asamblea de Extremadura tienen un procedimiento
interesante sobre este particular que pudiera trasladarse al dmbito municipal (ver su Reglamento).

Articulo 74. Funciones y periodicidad

Por ultimo. en el art. 67 que quiere introducir el PSOE vo si incorporaria o valoraria al menos la
introduccion del turno publico de Ruegos v Preguntas en el Acta de la Sesion, creando un Anexo si fuese
necesario por separar los temas del orden del dia vy ruegos y preguntas, siempre y cuando avise antes del
propio turno al publico asistente de este hecho.

Sobre el Acta, me remito a lo dicho anteriormente. Si bien, en el presente caso ya se matiza la
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figura del anexo.

3.- PROPUESTAS DE MODIFICACION AL ROMP, SUSCRITAS POR EL GRUPO DE IZQUIERDA
UNIDA.-

*Enmienda de Modificacion Art. 14.
Forma de acceso e informacion sobre ejecucion presupuestaria.
Se modifica el parrafo segundo del articulo 14, quedando redactado de la siguiente forma:

Art. 14. 2. “Los Concejales tienen derecho a obtener copias de documentos concretos incluidos en los
expedientes. Dicha documentacion serd expedida v puesta a disposicion del solicitante en el plazo mdximo
de 24 horas desde su solicitud. No se podrdn formular peticiones indiscriminadas de copias de los
expedientes.

Como se ha senalada en la propuesta del Grupo Popular no habria inconveniente al
establecimiento de un plazo, si bien el plazo de 24 horas es a todas luces escaso e inviable.

*Enmienda de Adicion. Art. 25.

Medios personales y materiales e informacion.

Anadir apartado 3° al articulo 235,

El personal administrativo que conste como “medios personales”, al amparo de este articulo para el
desarrollo de las funciones del grupo municipal, serd libremente designado por el correspondiente
grupo.

Cada grupo municipal dispondrd de al menos un_asistente a_jornada_completa, asigndndose los

asistentes en proporcidn a la representacion obtenida en el pleno municipal.

A nivel general no existiria inconveniente legal en imponer al Ayuntamiento de Mérida esta
obligacion, pero toda la politica del gasto piblico estd totalmente condicionada con los principios de
Estabilidad y Sostenibilidad financiera, por lo que en algiin momento pueden darse las condiciones que
impidan cumplir con la asignacion a cada grupo de un asistente a jornada completa. Se trataria, en todo
caso, de una prevision reglamentaria condicionada.

*Enmienda Modificacion.

Art. 29. Secretaria General.-Funciones.

Modificacidn del articulo 29, apartado 4, punto 1, letra d), puntos 1°y 4°.

Punto 1° Sustituir por:

1° “Cuando asi lo ordene el Presidente o cuando lo solicite al menos uno de los grupos municipales, con
antelacion suficiente a la celebracion de la sesion en que el asunto hubiere de tratarse.

Punto 4°. Sustituir por:

4° “Cuando en el ejercicio de la funcién de control y fiscalizacién de los drganos de gobierno lo solicite

el Presidente o uno de los grupos municipales.”

El articulo del ROMP que se pretende modificar es una reproduccion de la legislacién bdsica del
Estado dictada al amparo del art. 149.1, apartado 18, con la finalidad de obtener una ordenacion comiin
en todas las Entidades Locales.

Las funciones del puesto de Secretario General del Pleno estdn configuradas como bdsicas y
comunes en todos los municipios, mdaxime por estar atribuidas a funcionario con habilitacién de cardcter
nacional.



AYUNTAMIENTO DE MER'DA Secrefaria General < A"

Por tanto, el presente punto no puede ser modificado. Si el Concejal interesado en un informe de
la Secretaria General del Pleno no tiene el respaldo de firmas de otros concejales para alcanzar el minimo
necesario, podrd solicitarlo al Alcalde quien ordenard la emision del mismo, si asi lo estima conveniente.

*Enmienda de Modificacion. Art. 36. 1

Sesiones Extraordinarias.
Sustituir por:
36.1. El Pleno celebrard sesion extraordinaria cuando asi lo decida el Presidente o lo solicite al menos

dos grupos municipales, de la Corporacion.

Este caso es igual que el anterior, pues supone la reproduccion de un precepto bdsico.

*Enmienda de Modificacion. Articulo 55.3. Ordenacién de los debates

Se modifica el articulo 55.3. guedando redactado de la siguiente forma:

“Si algun grupo solicita la palabra se abrird turno de intervenciones, correspondiendo dos minutos a
cada uno de los grupos.

Si se promueve debate, las intervenciones serdn ordenadas por la Presidencia conforme a las siguientes

reglas:

a) Soélo se podra hacerse uso de la palabra previa autorizacion de la Presidencia.

b) El debate se iniciard con una exposicion y justificacion de la Propuesta o de la Proposicion a cargo del
proponente, cuya duracion no podrd exceder de diez minutos.

¢) A continuacion, los diversos Grupos Politicos, a través de su portavoz, consumirdn un turno, con una
duracion_mdxima de cinco minutos por cada intervencién cerrando el turno de intervenciones el
proponente, con una intervencion de tres minutos como mdximo.,

d) Quien se considere aludido por una intervencién podrd solicitar, de la Presidencia. que se le conceda
un turno por alusiones. La Presidencia podrd conceder un turno de un minuto al aludido v otro. de la
misma_duracion, al presunto autor de la alusion. Si hubiera turnos de réplica. no habré turnos de
alusiones, salvo que éstas se produzcan en la réplica.

e) Si lo solicitara algiin Grupo, se procederd a un segundo turno o de réplica con duracion méaxima de
tres minutos por participante. Consumido éste, la Presidencia dard la palabra al proponente, que serd, en
todo caso, el que cerrard el debate con una intervencién de la misma duracion. en la que brevemente
ratificard o modificard su propuesta.

f) En caso de gue el Sr. Alcalde sintetice posturas o exponga su punto de vista, sobre una proposicion de
otro Concejal, lo hard como portavoz de su grupo municipal, en el turno correspondiente. Si lo hiciera
como Presidente del Pleno, dejard el turno abierto al resto de grupos politicos, por tiempo similar al
empleado en_intervencion del propio Presidente, y que no podrd ser inferior de al menos dos minutos.
cerrando el debate, el proponente en todo caso.

g) No se admitirdn otras interrupciones que las de la Presidencia para llamar al orden o a la cuestion
debatida.
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h) Concluido el turno de intervenciones se pasard inmediatamente a la votacion, sin que pueda reabrirse
el debate, y si esto sucediere. la Presidencia llamard al orden al Concejal o Concejala correspondiente,
pudiéndole retirar el uso de la palabra.

i) Los tiempos de las intervenciones establecidos en este articulo, podrdn ser ampliados a juicio de la
Presidencia o excepcionalmente y para determinados asuntos. por la Junta de Portavoces.

No hay inconveniente legal alguno a toda la enmienda, aunque no varia mucho de lo ya regulado
salvo la intervencion final del Alcalde.

Debera ser discutida con criterios politicos.

4.- PROPUESTA DE MODIFICACION DE ALGUNOS ARTICULOS DEL L REGLAMENTO
ORGANICIO DEL PLENO MUNICIPAL . PRESENTADA POR EL EQUIPO DE GOBIERNO.-

De conformidad con lo acordado por el Pleno Municipal en sesion celebrada el 9 de julio pasado,
a continuacion se redactan los articulos que deberian modificarse para su aprobacion, si procede, por el
Pleno Municipal para su posterior exposicion publica y publicacion:

Articulo 52. Necesidad de dictamen.

Salvo que ocurran razones de urgencia, que deberdn justificarse y votarse mayoritariamente, todas las
propuestas deberdn ir dictaminadas por la Comisién del Pleno que corresponda en razén a la materia,
salvo que la Junta de Portavoces acuerde la omision de este tramite si el contenido consiste en un
posicionamiento de cardcter politico ante cuestiones que no sean de competencia municipal, incluidas las
declaraciones institucionales del art. 68.

Articulo 55. Ordenacion de los debates.

4. La duracion mdxima de las intervenciones serd de cinco minutos durante el primer turno y de tres en el
segundo. Tal duracion se duplicard en los debates relativos al Presupuesto, Plan General o en los asuntos
que asi lo disponga la presidencia, oida la Junta de Portavoces, a peticion de cualquier grupo.

Articulo 67 bis. Preguntas y ruegos del publico presente en la sesion.
1. El publico asistente a las sesiones no podrda intervenir durante éstas.
2. Sin perjuicio de ello, en las sesiones ordinarias una vez concluido el turno de ruegos y preguntas de la
Corporacion, el Alcalde puede abrir otro turno de preguntas, ruegos o sugerencias para el piblico
asistente, que versardn sobre temas concretos de interés municipal. Las preguntas planteadas se dirigirdn
exclusivamente al Alcalde, quien las contestard personalmente o autorizando al Concejal-Delegado del
Area municipal que corresponda, segiin el tema objeto de la pregunta. En ambos casos, la respuesta podra
ser dada en la misma sesion, en la siguiente de cardcter ordinario o por escrito en la pdgina web del
Ayuntamiento.
3. La intervencion tendra que ser solicitada por escrito en el modelo que se ponga al efecto tanto en la
pagina Web como en el Registro General, pudiendo ser presentada hasta el dia anterior de la celebracion
del Pleno.
4. Los ruegos y sugerencias pueden plantearse oralmente, sin necesidad de escrito.

5. Corresponde al Alcalde limitar el mimero de intervenciones del publico, en atencion al nimero de las
planteadas y atendiendo al criterio de antigiiedad en su presentacion. Asimismo, ordenar y cerrar el turno
de las intervenciones formuladas por los vecinos.
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6. Las intervenciones de este turno no constardn en el Acta oficial de la sesién, aunque se insertardn en
soporte escrito o de audio en la pagina Web municipal.

Sobre la propuesta del Equipo de Gobierno no se hace ningiin tipo de objecion legal ya que ha
sido redactada contando previamente con el asesoramiento de esta Secretaria.”

A la vista de las propuestas de los grupos y del informe, por el Sr. Alcalde-Presidente se
abri¢ el debate de los articulos del Reglamento Organico Municipal de Pleno (ROMP) afectados.

siguiendo el orden del articulado.

Tras amplia discusion de todas y cada una de las propuestas, la Junta de Portavoces
dictamind las siguientes modificaciones, para su posterior aprobacion en el Pleno Municipal

ACUERDO
UNICO.- Aprobar la modificacion inicial de los articulos del ROMP siguientes:

“Articulo 9. Derecho a la informacién administrativa

En su condicion de miembros de la Corporacion, los Concejales tienen derecho a obtener del
Gobierno y la Administracién municipal los antecedentes, datos e informaciones que obren en
poder de los servicios municipales y sean necesarios para el desarrollo de sus funciones, que ser4
entregada en el plazo sefialado en el art. 13.

Articulo 13. Informacion para la funcién de control

3. Estimada la solicitud, la documentacién solicitada sera remitida al grupo solicitante en un plazo

no superior a quince dias naturales. El acceso a expedientes administrativos podra realizarse por el

solicitante o por cualquier miembro del grupo. En cualquier caso el miembro del grupo solicitante

podra ser acompafiado por un asesor.

4. Los Concejales tienen derecho a conocer el contenido de los Decretos de la Alcaldia, Delegados
* de la misma y las Ordenes de los Delegados de la Junta de Gobierno Local, preferentemente en

formato digital y en el plazo més breve posible.

Articulo 14. Forma de acceso e informacién sobre ejecucion presupuestaria.

1. Con caracter general, la forma de facilitar la informacion consistira en la remisién de una copia
de la documentacion solicitada, en papel y/o formato digital.

Articulo 18. Acceso a los registros de intereses v actividades de los miembros de la
Corporacion.

1. Los Registros de Intereses y Actividades son puablicos.

2.- A los Registros de Actividades y de Intereses se podra acceder segin lo dispuesto en la
normativa Estatal y Regional sobre Transparencia que sean de aplicacion a los Ayuntamientos._
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Art. 25. Medios personales v materiales e informacion.

3. El personal administrativo que conste como “medio personal”, al amparo de este articulo para el
desarrollo de las funciones, sera libremente designado por cada grupo. Los grupos municipales
constituidos dispondran de un asistente a jornada completa, siempre y cuando el Ayuntamiento
cumpla los requisitos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Articulo 41. Convocatoria.

4. En casos excepcionales, justificados ante la Secretaria del Pleno en un plazo no inferior a 24
horas desde la distribucién de la convocatoria, los Concejales podran solicitar el aplazamiento de la
sesion. Esta peticion serd resuelta por el Alcalde, previa consulta con los portavoces de los grupos
municipales, atendiendo a las circunstancias excepcionales invocadas.

Articulo 50. Propuestas, proposiciones y mociones.

4. Se consideraran Mociones aquellas iniciativas de los Concejales y los Grupos Politicos, asi como
las de iniciativa popular, cuyo contenido consista en un posicionamiento de caracter politico ante
cuestiones que no sean de competencia municipal, por lo tanto no requeriran de informes o
autorizaciones de la propia administracion local o de cualquier otra administracion o estamento.

Articulo 51. Presentacidn.

Las propuestas y proposiciones deberan presentarse ante la Secretaria General del Pleno con la
antelacion suficiente para que puedan ser remitidas a la Comision Informativa que corresponda en
base a la materia, con la finalidad de que se emitan los informes que procedan y sean incluidas en
el orden del dia de la siguiente comision a convocar.

Articulo 52. Necesidad de Dictamen.

Las propuestas y proposiciones incluidas en el orden del dia deberan ir dictaminadas por la
Comision del Pleno que corresponda en razon a la materia, salvo que concurran razones de
urgencia que debera justificarse y votarse. Las Mociones, por la Junta de Portavoces.

Articulo 53. Clases y tramitacién.

2. Las enmiendas se presentaran mediante escrito dirigido a la Presidencia del Pleno y suscrito por
el Portavoz del Grupo. En el caso de las propuestas y proposiciones con dictamen de la Comisién
informativa que corresponda en base a la materia, se presentaran ante el Registro General del
Ayuntamiento con al menos 48 horas de antelacion a la celebracion de la sesién plenaria. Con
respecto a las mociones de tramitacion urgente, se presentaran antes del inicio de la sesion plenaria
mediante escrito dirigido a la Presidencia y entrega de una copia a todos los portavoces de los
grupos municipales.
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Articulo 54.Mociones de Urgencia. Tramitacion.

2. Las mociones con caracter de urgencia se formularan y se presentaran por escrito dirigido al
Presidente, ante el Registro General del Ayuntamiento, con al menos 24 horas de antelacién a la
celebracion de la sesion plenaria. Las enmiendas a estas Mociones se presentaran por escrito, de
acuerdo con el art. 53.2 de este Reglamento.

3. El autor de la mocion justificara su urgencia durante un periodo maximo de tres minutos,
pudiendo ser contestada por los Portavoces del resto de los Grupos por un periodo maximo de dos
minutos, que intervendran empezandose por los de menor representacion. El pleno votara acto
seguido sobre la procedencia de su debate.

4. Solo si el resultado de la votacion fuera positivo, se procedera al debate y votacion de la mocion
presentada.

Articulo 55.3. Ordenacion de los debates.

3. Si se promueve debate, las intervenciones seran ordenadas por la Presidencia conforme a las
siguientes reglas:

a) Solo se podra hacer uso de la palabra previa autorizacion de la Presidencia.

b) El debate se iniciara con una exposicion y justificacion de la Propuesta o de la Proposicion a
cargo del proponente, cuya duracién no podra exceder de 3 minutos.

¢) A continuacioén, los diversos Grupos Politicos, a través de su portavoz o de cualquier Concejal
miembro del mismo, consumiran un primer turno, con una duracién méaxima de 10 minutos por
cada intervencion.

d) Quien se considere aludido por una intervencion podra solicitar, de la Presidencia, que se le
conceda un turno por alusiones. La Presidencia podra conceder un turno de un minuto al aludido y
otro, de la misma duracion, al presunto autor de la alusion.

e) Si lo solicitara algin Grupo, se procedera a un segundo turno con duracion maxima de 5
minutos, por interviniente.

f) En caso de que el Sr. Alcalde sintetice posturas o exponga su punto de vista, sobre una
proposicion de otro Concejal, lo podra hacer como portavoz de su grupo municipal o para resumir
posiciones. En el primer caso, tendra el mismo tiempo que los deméas portavoces. Si lo hiciera
como Presidente del Pleno para sintetizar posturas o exponer brevemente su punto de vista sobre el
asunto debatido, tendra un maximo de 3 minutos para intervenir.

g) No se admitiran otras interrupciones que las de la Presidencia para llamar al orden o a la
cuestion debatida.

h) Concluido el turno de intervenciones se pasara inmediatamente a la votacion, sin que pueda
reabrirse el debate, y si esto sucediere, la Presidencia llamara al orden al Concejal correspondiente,
pudiéndole retirar el uso de la palabra.
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i) Los tiempos de las intervenciones establecidos en este articulo, podran ser ampliados a juicio de
la Presidencia para determinados asuntos, oyendo a la Junta de Portavoces.

-4. Se suprime por regularse en el desarrollo del apartado tres, anterior. Los siguientes apartados se
mantienes, modificando la numeracion.

Del apartado 5° del vigente Reglamento se conserva a partir de “En cualquier momento, los
miembros de la Corporacion...”

Articulo.67 bis. Preguntas y ruegos del piblico presente en la sesion.

I. El publico asistente a las sesiones no podra intervenir durante éstas.

2. Sin perjuicio de ello, en las sesiones ordinarias una vez concluido el turno de ruegos y preguntas
de la Corporacién, el Alcalde puede abrir otro turno de preguntas y ruegos para el pablico asistente,
que versaran sobre temas concretos de interés municipal. Las preguntas planteadas se dirigiran
exclusivamente al Alcalde, quien las contestara personalmente o autorizando al Concejal-Delegado
del Area municipal que corresponda, segn el tema objeto de la pregunta. En ambos casos, la
respuesta podré ser dada en la misma sesion, en la siguiente de carécter ordinario o por escrito en la
pagina Web del Ayuntamiento.

3. No se admitiran ruegos o preguntas en las que se realicen alusiones al resto de los miembros de
la Corporacion ni en los supuestos regulados en el art. 65 de este Reglamento. De producirse una
alusion, el Presidente concederd al aludido un minuto para responder, sin que se admitan réplicas y
debates.

4. La intervencion podra que ser solicitada por escrito en el modelo que se ponga al efecto tanto en
la pagina Web como en el Registro General, pudiendo ser presentada hasta el dia anterior de la
celebracion del Pleno. Asimismo, los ruegos y preguntas pueden plantearse oralmente, sin
necesidad de escrito.

5. Las preguntas y los ruegos tan solo contendran una cuestion y se plantearan de forma escueta y
concisa.

5. Corresponde al Alcalde limitar el nimero de intervenciones del piiblico, en atencion al nimero
de las planteadas y atendiendo al criterio de antigiiedad en su presentacién. Asimismo, ordenar y
cerrar el turno de las intervenciones formuladas por los vecinos.

6. Las intervenciones de este turno no constaran en el Acta oficial de la sesioén, aunque se
insertaran en soporte escrito o de audio en la pagina Web municipal.

Articulo 73. Funcionamiento de las Comisiones.

5. Excepcionalmente seran piblicas las sesiones de las Comisiones cuando se traten cuestiones de
gran importancia y trascendencia para el conjunto de la ciudad. En estos casos, el Presidente de la
Comision se atendra a lo acordado por la Junta de Portavoces.

Articulo 73 BIS Comisiones Extraordinarias

I. El Alcalde o Presidente de la Corporacién, o el respectivo Presidente de la comisién, podran
convocar sesiones extraordinarias o urgentes de cualquier comision informativa y de la misma
manera estara obligado a convocar sesion extraordinaria cuando lo solicite la cuarta parte, al
menos, de los miembros de la Comision. Debido a que los miembros de la comision no pueden ser
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divisibles, se utilizara la “formula del redondeo matematico” en cuanto a la unidad frente al
decimal.

2. La solicitud de convocatoria se realizara por escrito ante el Registro General del Ayuntamiento a
la atencion del Alcalde/Presidente, la solicitud especificara el asunto que la motiva, fijando los
correspondientes puntos del orden del dia y la necesidad de adoptar un acuerdo sobre los mismos.
3. La celebracion de la comision extraordinaria no podra demorarse mas de CINCO dias habiles
desde que fuera solicitada.

4. Si el Presidente no la convocase en el plazo sefialado, quedara convocada automaticamente para
el décimo dia habil siguiente al de la solicitud de la misma, a las 12 horas, lo que sera notificado
por el Secretario de la comision a todos los miembros de la misma, al dia siguiente de la
finalizacion del plazo citado en el parrafo anterior.

5. En los demaés aspectos, sera de aplicacion a las comisiones extraordinarias lo establecido en el
articulo 73.1 y 73.2 del presente Reglamento.

Disposicion Adicional. Igualdad de género en el lenguaje.

En los casos en que este Reglamento utiliza sustantivos de género gramatical masculino para
referirse a personas, cargos o puestos de trabajo, debe entenderse que se hace por mera economia
en la expresion, y que se utilizan de forma genérica con independencia del sexo de las personas
aludidas o de los titulares de dichos cargos o puestas, con estricta igualdad en cuanto a efectos
juridicos.

Punto 4°.- Proxima sesion plenaria.-

Seguidamente, el Sr. Alcalde informé que se iba a celebrar Pleno el ultimo jueves de mes,
que en este caso era el dia 28 de enero, a las 18 horas de la tarde. Los asuntos previstos eran los
siguientes:

PUNTO 1°.- Actas Anteriores.

PUNTO 2°- Decretos de la Alcaldia y Ordenes de los Concejales-Delegados.

PUNTO 3°.- Informe evaluacion plan de ajuste 4° trimestre de 2015. Conocimiento.

PUNTO 4°.- Informe morosidad 4° trimestre de 2015 de tesoreria e intervencion. Conocimiento.
PUNTO 5°- Incorporacion de concejales no adscritos a comisiones informativas

PUNTO 6°.- Aprobacion inicial, si procede, reglamento de facturas.

PUNTO 7°- Propuesta de aprobacion inicial, si procede, modificacion del reglamento orgdnico
municipal de pleno.

PUNTO 8°.- Ruegos y Preguntas.
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El portavoz del grupo Participa, Sr. Ramén Carbonell, pregunté los motivos por los que
no se iba a llevar a Pleno la proposicion de su grupo interesando la aprobacion de un Reglamento
sobre publicidad de las cuentas municipales.

El Sr. Alcalde respondi6é que conforme a los informes de los servicios econémicos las
obligaciones que se pretendian recoger en el Reglamento propuesto ya venian impuestas
legalmente por Leyes estatales y autonomicas. Ademds, ya se habian publicado los datos
correspondientes en la Web municipal.

El Sr. Vazquez Pinheiro sugirié que se reconociera el valor de la iniciativa del grupo
proponente ya que la publicacién a que se referia el Sr. Alcalde habia sido posterior a la

presentacion de la propuesta.

El Sr. Alcalde manifest6 que, en efecto, agradecia la iniciativa del grupo Participa y asi lo
diria en el Pleno.

La Junta de Portavoces qued6 enterada y conforme.

Punto 5°.- Ruegos v Preguntas.-

Con la venia de la Presidencia, se plantearon los siguientes:

El Sr. Ramén Carbonell pregunté cuando se iba a tomar una decisién definitiva sobre la
propuesta presentada en materia de desahucios y si los informes que se habian solicitado estaban
ya emitidos. -

El Sr. Alcalde sefial6 que, conforme a tales informes (juridicos y de intervencion), no eran
viables muchas de las propuestas presentadas por el Sr. Ramén Carbonell y que daria las drdenes
necesarias para que se les facilitara copia de los mismos.

El Sr. Ramén Carbonell oido lo anterior, rogé que de todas formas el tema se tratara en
Pleno.

Y no suscitindose cuestién alguna mas, el Sr. Alcalde levanté la sesion, siendo las 21
horas y 20 minutos, redactandose la presente Acta que como Secretaria, CERTIFICO.-

V°B° EL ALCALDE /
LN
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