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CONCEJAL SECRETARIO
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En Mérida a seis de Noviembre de dos mil veinte, previa citacion al efecto, se retinen en el
Despacho de Alcaldia de la Casa Consistorial, los miembros arriba indicados, de la Junta de Go-
bierno Local de este Ayuntamiento, bajo la Presidencia del Sr. Alcalde-Presidente D. Antonio Rodri-

guez Osuna, para celebrar sesion ordinaria conforme al orden del dia anunciado, conocido y reparti-
do.

Asisten, previamente convocadas por el Sr. Alcalde, las Concejalas Sras. Fajardo Bautista,
Carmona Vales y Amor Molina, y el Concejal Sr. Gonzalez Martin Asimismo, se encuentran pre-
sentes la Secretaria General del Pleno, Diia. Mercedes Ayala Egea, que actlia en funciones de or-
gano de apoyo a la Junta de Gobierno Local; el Interventor General, D. Francisco Javier Gonzélez
Sanchez, asi como el Titular de la Asesoria Juridica Municipal, D. José Angel Rodriguez Jiménez.

Asisten presencialmente las Sras. Yafiez Quirds Y Fernandez Gémez, asi como el Sr. Rodri-
guez Osuna (Alcalde-Presidente). También, estan presentes los funcionarios citados.



El resto de los miembros de la Junta deGobierno Local y Concejales convocados por la Al-
caldia lo hace de forma telematica (por videoconferencia), al amparo de la disposicion final segun-
da del Real Decreto-Ley 11/20220, que afiade un nuevo apartado 3 al articulo 46 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local para permitir esta modalidad de asisten-
cia cuando, como es el caso, “concurran situaciones excepcionales de fuerza mayor, de grave riesgo
colectivo. o catastrofes publicas que impidan o dificulten de manera desproporcionada el normal
funcionamiento del régimen presencial de las sesiones de los 6rganos colegiados de las Entidades
Locales....”

Declarado abierto el acto por el Sr. Alcalde-Presidente, D. Antonio Rodriguez Osuna, a las
nueve horas, se trataron los siguientes asuntos:

PUNTO 1.- APROBACION DE ACTAS ANTERIORES .-

Previamente repartidos los borradores de las actas correspondientes a las sesiones celebradas
por la Junta de Gobierno Local, con fechas 23 y 30 de Octubre de 2020, los miembros presentes
por unanimidad prestan su conformidad a las mismas,

PUNTO 2.- DISPOSICIONES OFICIALES Y CORRESPONDENCIA.-

La Junta de Gobierno Local quedd enterada de lo siguiente:

- Resolucion de 28 de octubre de 2020, de la Direccion General de Trabajo, por la que se pu-
blica la relacion de fiestas laborales para el afio 2021. (BOE n.° 289 de 2-11-2020).

PUNTO 3.- PROPUESTA DEL INSTRUCTOR DEL EXPEDIENTE SANCIONADORA LA
EMPRESA L ARRY SMITH, S.A. POR INCUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES CON-
TRACTUALES, EN EJECUCION DEL. CONTRATO “REDACCION DE PROYECTO, RE-
FORMA DEL MERCADO DE CALATRAVA Y EXPLOTACION DE LA OBRA PUBLICA”.-

Por la Sra. Concejala Delegada de Contrataciones y Patrimonio, Diia. Carmen Yafiez Quiros,
se formula la propuesta epigrafiada indicando que, por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de
fecha 5 de octubre de 2018, se adjudico a la entidad mercantil Larry Smith, S.A. el contrato de con-
cesion de obras publicas para la “redaccion de proyecto, reforma del Mercado de Calatrava y ex-
plotacion de la obra publica” por un canon anual de 91.000 euros, siendo el canon de licitacion ini-
cial de 84.552,01 euros.

Una vez adjudicado el contrato, las actuaciones realizadas en la ejecucion del mismo son las
siguientes:

e Con fecha 13 de mayo de 2019 por resolucion del Concejal Delegado de Urbanismo se
aprueba el proyecto indicado.

e Con fecha 16 de mayo de 2019 se le concedio licencia de obras.

e Con fecha 22 de mayo de 2019 se procedio a efectuar el acta de replanteo de las obras.
En concreto se inicid con las obras de demolicidn, al tener contratada exclusivamente
esta fase de la obra.

e El plazo de ejecucion de las obras, seguin la clausula 28 del pliego de clausulas adminis-
trativas es de veinte meses como maximo desde el dia siguiente al de la fecha del acta de
comprobacion del replanteo, y en todo caso, del derivado de la oferta del adjudicatario,



siendo los plazos parciales los que se fijen como tales en la aprobacion del programa de
trabajo.

e Las obras estan paralizadas desde septiembre de 2019.
e Se han incumplido los siguientes plazos parciales indicados en el planing de obra:

o A partir del segundo mes del inicio de la obra, es decir desde el 22 de julio de
2019, no se han iniciado los trabajos de red de saneamiento y cimentaciones.

o A partir del cuarto mes desde el inicio de obra, es decir desde el 22 de septiem-
bre de 2019, no se han iniciado los trabajos de estructura.

o A partir del octavo mes desde el inicio de la obra, es decir desde el 22 de enero
de 2019, no se han iniciado los trabajos de albaiiileria

o A partir del décimo mes desde el inicio de la obra, es decir desde el 22 de marzo,
no sean iniciado las partidas de instalaciones y acabados

2°.- Con fecha 17 de febrero de 2020, por el responsable del contrato se informa que “E/ plazo de
ejecucion de las obras segun la clausula 28 del pliego de prescripciones administrativas del con-
curso, es de veinte meses desde el inicio de las mismas. Las obras estan paralizadas desde septiem-
bre de 2019. Por tanto, no estan cumpliendo las previsiones de ejecucion de las obras aportadas
con el planning de obra de agosto de 2018 presentado en el concurso. En la clausula 39 del pliego
de clausulas administrativas se hace constar los incumplimientos del contrato, siendo una falta
grave, entre otras, el incumplimiento del plazo de ejecucion de las obras ™.

A la vista del citado informe con fecha 18 de febrero y por la Sra. Concejal Delegada de Contra-
taciones se le requiere a la entidad adjudicataria Larry Smitth para que presentase cuantos documen-
tos estimase procedentes y/o formulase alegaciones que puedan justificar dicho retraso en la ejecu-
cion de las obras y que pudieran ser consideradas como incumplimientos graves del citado contrato.

Con fecha 8 de marzo de 2020, por la entidad Larry Smith, S.A. se presenta escrito por el que
justifica el retraso en la ejecucion de las obras por motivos técnicos referentes al encaje presupues-
tario del proyecto previsto en la situacion inicial del edificio y que se pusieron de manifiesto una
vez realizada la primera fase de la obra. Igualmente, han surgido y estan surgiendo dificultades para
obtener la financiacion del 50% del presupuesto de obra a pesar de que tal financiacion estaba com-
prometida verbalmente, desde el inicio, con una entidad local y que en su gestion hemos aportado
todo tipo de garantias y justificacion del negocio a desarrollar”.

3°.- Con fecha 20 de mayo de 2020, por la Concejal Delegada de Contrataciones se remite escrito a
la entidad Larry Smith requiriéndole en un plazo maximo de 15 dias, aclare la situacion de la parali-
zacion de las obras, asi como cuando volvera a reiniciarse y presente el nuevo planning de obra,
adaptado a las nuevas circunstancias surgidas.

4°.- Con fecha 25 de mayo de 2020, por el responsable del contrato se reitera la necesidad de comu-
nicarle al titular de la concesion que presente aclaraciones o respuestas sobre la situacion de parali-
zacion de las obras y plazos concretos para el reinicio de las mismas.

En contestacion al citado requerimiento la citada entidad mercantil presenta, con fecha 24 de ju-
nio de 2020, escrito por el que se indica en el apartado de conclusiones que “/.- Es necesaria la re-
consideracion del proyecto del Mercado de Calatrava tanto en los usos a integrar, como en el pro-
pio proyecto a realizar, asi como en su inversion total y estudio de viabilidad. 2. Es imprescindible
la reconsideracion de los plazos de ejecucion y apertura, de acuerdo con un nuevo proyecto de
transformacion del existente y la situacion de recuperacion economica del pais y de los distintos




sectores mas dariados, y en concreto, con el sector del ocio, la hosteleria y el turismo. 3.- Queremos
manifestarles nuestro firma interés en mantener en vigor el contrato suscrito adaptandolo a la ac-
tual y futura realidad, que, como hemos indicado anteriormente, consideramos modifica y hace in-
viable sustancialmente su objeto, viabilidad y provecto inicial, como consecuencia de la situacion
de fuerza mayor que vivimos y, a tal fin, nos ponemos a su disposicion para alcanzar una solucion
que permita llevar a buen fin la obra y explotacion del Mercado, como siempre ha sido nuestra vo-
luntad.”

5°.- Con fecha 11 de septiembre de 2020, por el responsable del contrato se reitera nuevamente la
necesidad de que se comunique al titular de la concesion que presente aclaraciones o respuestas so-
bre la situacion de paralizacion de las obras y plazos concretos para el reinicio de las mismas y se
deberia darle un ultimo plazo para presentacion de la documentacion necesaria para el reinicio de
las obras, incluyendo los datos del contratista y en caso de incumplimiento del mismo. se deberia
iniciar los tramites para la rescision del contrato.

De conformidad con el citado informe, por la concejal Delegada de Contrataciones y con fecha
14 de septiembre de 2020, se le concede a Larry Smith, S.A., un plazo de diez dias habiles para que
aclare la situacion de paralizacion de las obras, asi como para que presente toda aquella documenta-
cion necesaria para el reinicio de las obras, incluyendo los datos del contratista.

Con fecha 17 de septiembre de 2020, por la entidad adjudicataria, Larry Smith, S.A. se presenta
escrito en el que se solicita “una ampliacion de dieciocho meses para el plazo de finalizacion de la
obra publica de reforma del Mercado de Calatrava hasta el proximo dia 22 de agosto de 2022, con
el fin de adecuar el proyecto a las necesidades de la nueva normalidad o de la situacion de merca-
do post pandemia y ajustarse a los plazos previstos por instituciones, expertos y analistas para una
posible recuperacion economica y social.”

En contestacion al escrito de la entidad adjudicataria Larry Smith, S.A., por el responsable del
contrato se informa con fecha 5 de octubre de 2020 que es “injustificable solicitar una ampliacion
del plazo de la ejecucion de la obra en dieciocho meses, cuando la obra lleva paralizada un perio -
do de mas de un ano, sin que tenga la financiacion para la ejecucion de la misma, tal y como reco -
noce en su escrito, debiendo, por tanto, desestimarse dicha ampliacion de plazo. Por lo tanto, en
caso de que se deniegue la ampliacion de plazo por el organismo de contratacion, estimo que debe -
ran iniciarse los tramites para la resolucion de la concesion administrativa en base al articulo 20
de pliego de clausulas administrativas en el cual se establece que son faltas graves el incumpli-
miento del plazo total o parcial de las obras lo cual se ha demostrado que han sido constantes y
persistente en el incumplimiento parcial de la ejecucion de las obras, en base al planining de obra
que figura en la oferta y que por tanto forma parte del contrato. En concreto se han incumplido los
siguientes plazos parciales indicados en el planing de obra: A partir del segundo mes del inicio de
la obra, es decir desde el 22 de julio de 2019, no se han iniciado los trabajos de red de saneamien -
to y cimentaciones. A partir del cuarto mes desde el inicio de obra, es decir desde el 22 de septiem-
bre de 2019, no se han iniciado los trabajos de estructura. A partir del octavo mes desde el inicio
de la obra, es decir desde el 22 de enero de 2019, no se han iniciado los trabajos de albaiiileria A
partir del décimo mes desde el inicio de la obra, es decir desde el 22 de marzo, se no sean iniciado
las partidas de instalaciones y acabados. Por ello, deben iniciarse los tramites de sanciones por in-
cumplimiento parcial de las fases de la obra especificadas en el planing de obra que se aporta por
parte de la adjudicataria en la documentacion del concurso y que por tanto forma parte del contra-
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6°.- Con fecha 8 de octubre de 2020 por la Junta de Gobierno Local ,se acordo incoar expediente
sancionador, mediante el que se imputaba al adjudicatario de la concesion de obras publicas para la
redaccion de proyecto, reforma del mercado de Calatrava y explotacion de la obra publica, Larry




Smith, S.A.. como presunto responsable de la comision de una infraccion en materia de incumpli-
miento obligaciones contractuales consistente en la inobservancia de las obligaciones relativas al
comienzo y ejecucion en el plazo total o parcial de las obras.

7°.- Nombrado instructor del expediente sancionador, por el interesado no se ha promovido su recu-
sacion.

8°.- Concedido un plazo de cinco dias naturales para presentar alegaciones y una vez notificado el
acuerdo de inicio del expediente sancionador con fecha 13 de octubre de 2020, el interesado no ha
formulado alegaciones.

9°.- Con fecha 20 de octubre de 2020, por el instructor del expediente se formula propuesta de reso-
lucion que fue notificada a los interesados con fecha 20 de octubre de 2020, indicandoles la puesta
de manifiesto del procedimiento a fin de que los interesados puedan obtener las copias de los que
estimen convenientes, concediéndoles un plazo de diez para formular alegaciones y presentar los
documentos e informaciones que estimen pertinentes ante el instructor del procedimiento y que no
hubieran podido aportarse en el tramite anterior.

10° Con fecha 21 de octubre de 2020 y con fecha de entrada en el registro general el 26 de octubre
de 2020, por la entidad Larry Smith., S. A. se presenta alegaciones solicitando la no incoacion del
expediente sancionador, la paralizacion de cualquier actuacion que no sirva para mantener la actua-
cion concesionada en el mercado de Calatrava y que se adecue a la situacion y las condiciones ac-
tuales y futuras, a corto y medio plazo, que en nada tiene que ver con las existentes en el momento
de la firma del contrato concesional.

11°.- Solicitado informe sobre las alegaciones presentadas, con fecha 28 de octubre el responsable
del contrato informa lo siguiente:

| En cuanto la alegacion que “no queda demostrado incumplimiento alguno sobre planning
vinculante de obras que se hubiera presentado previamente a la firma del contrato de conce-
sion” se informa por el responsable del contrato que “es evidente que el planning de obra es-
tablecido en 20 meses desde el acta de replanteo y presentado con la documentacion formal
de la oferta, establece el inicio de una serie de capitulos de obras, que no se han cumplido™.

Il En cuanto que es dificil exigir plazos cuando, por motivo de deficiente documentacion e in-
formacion entregada por este Ayuntamiento, hubo que realizar un nuevo levantamiento total
del edificio y solicitar la ampliacion de plazos, por el responsable del contrato se informa
que pudiera haber sido mejorable la documentacion aportada por el Ayuntamiento pero ya se
tuvo en cuenta al permitir la ampliacion del plazo para aportar el proyecto de ejecucion del
11 de enero de 2019 .,como correspondia, al 11 de marzo de 2019.

Il En relacion con la tardanza de la licencia de obras, el responsable del contrato se informa
que, para la licencia de obras, los plazos se paralizan en el momento de solicitar documenta-
cion complementaria, tal y como se hizo con fecha 16 de abril de 2019. En cualquier caso,
nadie ha reclamado plazos sobre la concesion de la licencia de obras, sino sobre la propia
obra, cuyo inicio establece el acta de replanteo.

IV Referente a que e/ acta de replanteo se realiza el 22 de mayo de 2019 y este es el momento
de computo para el final de obra y apertura, consistente en 20 meses. Su vencimiento, pues,
es de 22 de enero de 2021. Imposible su incumplimiento en estos momentos, salvo perjuicio
sin contenido técnico ni legal”, el responsable del contrato informa que, si bien el plazo final
esta determinado por el acta de replanteo y finaliza el 21 de enero de 2021, el planning de



obra presentado por la concesionaria, establece los hitos de inicio y final de cada una de los
capitulos de la obra, sin que estos se estén cumpliendo en ningtn caso. Es evidente, segun el
responsable del contrato, que estando paralizada la obra desde hace 13 meses y sin que se
haya contratado la obra de rehabilitacion se van a incumplir ademas de los plazos parciales,
los plazos totales.

V. El responsable del contrato informa que el Ayuntamiento es conocedor de todas las actuacio-
nes, y dificultades, incluso de la paralizacion el 7 de octubre de 2019, sin que en ese momen-
to hubiera ninglin tipo de dificultad economica, social o sanitaria. En cuanto al estado de
alarma del Covid-19 hay que hacer constar que la ejecucion de las obras, se han paralizado
unicamente un periodo de 15 dias, por lo que no es justificable que las obras estén paraliza-
das desde septiembre de 2019.

VI Concluye el responsable del contrato manifestando que considera injustificables las alega-
ciones planteadas sobre el incumplimiento de plazos parciales y por tanto deben desestimar-
se.

Del contenido de la propuesta de resolucion formulada por el 6rgano instructor, de los escritos de
alegaciones presentados por los interesados y del resto de documentos, antecedentes e informes
obrantes en el expediente, no se desprende la realizacion de actuaciones complementarias indispen-
sables para resolver el procedimiento.

HECHOS PROBADOS

A la vista de los antecedentes sefialados se deriva que el adjudicatario del contrato, Larry
Smith, S.A. ha cometido una infraccion en materia de incumplimiento de obligaciones contractua-
les.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1°.- De conformidad con la cldusula 39 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que
rige el contrato, los indicados hechos probados responden a la infraccion tipificada como grave.

3°.- De la mencionada infraccion se considera responsable a la entidad Mercantil Larry Smith, S.A.,
adjudicatario del contrato.

4°.- La clausula 39 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, dispone que la indicada in-
fraccion sera sancionada hasta el 20% del canon por la explotacion del servicio durante el afio ante-
rior. Si las infracciones se produjeran antes del abono del primer canon, se aplicara el 20% sobre el
canon tipo de la licitacion.

5%- La clausula 3 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rige el contrato establece
en relacion con el canon que “los tres primeros afios a partir de la fecha de adjudicacion del con-
trato de explotacion del mercado son de carencia”.

6°.- La infraccion se ha producido antes del abono del primer canon y por tanto la infraccion sera
sancionada con el 20% sobre el canon tipo de la licitacion. De conformidad con la indicada clausula

3, el canon establecido del cuarto afio es de 84.552.01 euros.

7°.- Por el infractor no se solicita el pago voluntario de la sancion.




