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AYUNTAMIENTO DE MERIDA

JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

Sesion Ordinaria celebrada en primera convocatoria el dia 21 de Marzo de 2019

Sres. Asistentes

ALCALDE- PRESIDENTE

D. Antonio Rodriguez Osuna

CONCEJALES

D. Marco Antonio Guijarro Ceballos
Diia. Laura Guerrero Moriano
D. Pedro Blas Vadillo Martinez
D. Rafael Espafia Santamaria
D. Antonio Sanchez Barcia

CONCEJALA SECRETARIA

Diia. Maria Catalina Alarcon Frutos

En Mérida a veintiuno de Marzo de dos mil diecinueve, previa citacion al efecto, se
reunen en el Despacho de Alcaldia de la Casa Consistorial, los Sres. arriba indicados,
miembros de la Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento, bajo la Presidencia del Sr.
Alcalde-Presidente D. Antonio Rodriguez Osuna, para celebrar sesion ordinaria conforme al
orden del dia anunciado, conocido y repartido.

Se excusan las Sras. Yafiez Quirds y Carmona Vales.

Asisten, previamente convocadas por el Sr. Alcalde, las Concejalas Sras. Aragoneses
Lillo y Fernandez Gémez. Asimismo, se encuentran presentes, la Secretaria General del
Pleno, Dila. Mercedes Ayala Egea, que actlia en funciones de 6rgano de apoyo a la Junta de
Gobierno Local, el Interventor General en funciones, D. Juan Manuel Galan Flores; y el
Titular del Gabinete Juridico Municipal, D. José Angel Rodriguez Jiménez.
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Declarado abierto el acto por el Sr. Alcalde-Presidente, D. Antonio Rodriguez Osuna,
a las trece horas, se trataron los siguientes asuntos:

PUNTO 1.- APROBACION DE ACTAS ANTERIORES.-

No hubo. B

Al

PUNTO 2.- DISPOSICIONES OFICIALES Y CORRESPONDENCIA.-

La Junta de Gobierno quedoé enterada de lo siguiente:

- Anuncio de la Diputacion Provincial de Badajoz relativo a los locales oficiales y
lugares publicos de uso gratuito para celebracion de actos de campaiia electoral. Elecciones al
Congreso de los Diputados y del Senado Junta Electoral de Zona de Mérida. (B.O.P. n.° 53, de
19 de Marzo de 2019). /

PUNTO 3.- PROPUESTA DEL SR. CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA, EN
RELACION A LA APROBACION, SI PROCEDE, DEL. COMPROMISO DE GASTOS
FUTUROS NECESARIOS PARA LA CONTRATACION DE DOS TRABAJADORAS
SOCIALES Y DOS EDUCADORES SOCIALES, CON CARGO AL PROGRAMA
CRISOL 2019-2020.-

Por el Sr. Concejal Delegado de Hacienda, D. Rafael Espafia Santamaria, se formula la
propuesta epigrafiada, indicando que, con fecha 6 de Marzo de 2019, se suscribe el Convenio
entre la Consejeria de Sanidad y Politicas Sociales de la Junta de Extremadura y el
Ayuntamiento de Mérida, por el que se instrumenta la concesién directa de una subvencion
para el Programa Crisol 2019-2020.

Dada la propuesta de Resolucion emitida por el Jefe de Seccidn accidental de Recursos
Humanos, relativa a la contratacion de 2 Trabajadoras Sociales y 2 Educadoras Sociales, con
cargo al Programa Crisol desde el 1 de Marzo de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2020,
resulta necesario comprometer créditos del proximo presupuesto 2020 por importe de
129.542.24 euros.

Emitido informe al respecto por la Intervencion Municipal, con fecha 18 de marzo de
2019.

En virtud del articulo 174 del Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, sobre
“compromisos de gastos de caracter plurianual”, se propone la aprobacion, si procede, de
dicho gasto.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los presentes, adopto el siguiente
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ACUERDO

Primero.- Aprobar el compromiso de gastos futuros por importe de 129.542,24 euros,
en la partida presupuestaria 2311/14316, necesarios para la contratacion de 2 Trabajadoras
Sociales y 2 Educadores Sociales con cargo al Programa Crisol 2019-2020, de acuerdo con el
siguiente cuadro:

ANUALIDA IMPORTE
DES
2020 129.542,24 €

Segundo.- Acordar que con fecha 1 de enero y con motivo de la apertura de cada
ejercicio presupuestario, se ajustaran los créditos para dar cobertura a los compromisos
adquiridos durante el ejercicio anterior. En caso de no disponer de créditos suficientes en las
partidas correspondientes, por la Delegada de Hacienda; se dictara la resolucion
correspondiente a fin habilitar los créditos que resulfen necesarios.

PUNTO 4.- PROPUESTA DEL SR. CONCEJAL DELEGADO DE HACIENDA. EN
RELACION A LA APROBACION, SI PROCEDE, DE UNA SUBVENCION ANUAL A
LA FUNDACION DE ESTUDIOS ROMANOS.-

Por el Sr. Concejal Delegado de Hacienda, D. Rafael Espafia Santamaria, se formla la
propuesta epigrafiada, indicando que recibido escrito del Sr. Presidente de la Fundacion de
Estudios Romanos D. Pelayo Moreno Sanchez, en el que informa del compromiso que tiene
este Ayuntamiento con la aportacion anual municipal 2019, por importe de 6.000,00 €, a
favor de la FUNDACION DE ESTUDIOS ROMANOS.

Dado el visto bueno por el Sr. Alcalde y emitido informe de Intervencion de fecha 14
de marzo de 2019, propongo a la Junta de Gobierno Local, la aprobacion de dicha
subvencion, por importe de 6.000,00 euros, condicionada al cumplimiento de los siguientes
requisitos:

PRIMERO .- El Ayuntamiento de Mérida tiene aprobadas, con caracter general y previo al
otorgamiento de esta subvencion, las bases reguladoras de concesion de subvenciones, de
conformidad con lo establecido en los articulos 9.2, 9.3, 17.2 y 17.3 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, mediante acuerdo plenario de 3 de junio de 2010
publicado en el B.O.P. de fecha 22 de junio de 2010. El acto de concesion tendra, asimismo, €l
cardcter de Bases Reguladoras a efectos de lo dispuesto en la Ley General de Subvenciones en
los términos del art. 65.3 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

SEGUNDO.- El importe de la subvencién anual asciende a 6.000 €, se informa que existe
crédito adecuado y suficiente en la partida presupuestaria 9120//48003 “Aportacion Municipal
Fundacion Estudios Romanos” por importe de 6.000 euros con retencion de crédito n°
220190001373.
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TERCERO.- El otorgamiento de la presente subvencion queda condicionada a la
presentacion por el beneficiario de los certificados de estar al corriente en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias (Hacienda Municipal, Hacienda Autonémica y Agencia Tributaria
Estatal) y frente a la Seguridad Social, y de la declaracion de responsabilidad de no estar
incurso en ningun procedimiento de reintegro.

CUARTO.- Se establece como plazo méaximo para su justificacion tres meses desde la
realizacion del pago de la subvencion, mediante la presentacion de los documentos originales
que justifiquen las actividades realizadas, que consistira en la emision de facturas por parte
del que suministra el producto o el servicio contratado. Dicha factura constara los datos
fiscales (n° identificacion fiscal o C.ILF. de la empresa, direccion, n® de factura, conceptos,
[.V.A. desglosado o en caso contrario se haga constar la exencion).

Asimismo se debera aportar la justificacion del pago mediante copias de transferencias
bancarias o cheques con extracto bancario de que han sido cobrados.

Si transcurrido el plazo para su justificacion, la misma no se hace constar, el 6rgano
interventor Astara facultado para ejercer las acciones que procedan para el reintegro de la
subvencion, asi como la justificacion insuficiente de la misma llevara aparejado el reintegro
en las condiciones previstas en el articulo 37 de la Ley General de Subvenciones.

QUINTO.- Se podra aprobar un pago anticipado de la subvencion por importe de 6.000,00
.

SEXTO.- Se debera ordenar la publicaciéon del expediente de subvencion tramitado en la
Base de Datos Nacional de Subvenciones.

SEPTIMO.- Los beneficiarios de subvenciones o ayudas deberan dar publicidad de las
mismas, en los términos y condiciones que establecen la Ley 19/213, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno.

OCTAVO.- El importe de la subvencion en ningun caso podrd ser de tal cuantia que,
aisladamente o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos, supere el
coste de la actividad subvencionada.

NOVENO.- De conformidad con lo establecido en el art. 219.3 y 220 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, se procedera a fiscalizar las subvenciones
concedidas por muestreo posterior.

DECIMO.- La concesion de la subvencion quedara condicionada en el cumplimiento de
todos los requisitos establecidos en la Ley General de Subvenciones.

UNDECIMO.- En aplicacién a lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, asi como la base 41 de Ejecucion del Presupuesto de la Corporacion, la
concesion de esta subvencion es nominativa de forma directa.
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La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los presentes, adopté el siguiente

ACUERDO

Primero.- Aprobar la aportacion anual para el presente afio 2019, por importe de
6.000,00 euros con destino a la FUNDACION DE ESTUDIOS ROMANOS, sujeta al
cumplimiento de los requisitos enumerados en el cuerpo del presente acuerdo.

Segundo.- Dar traslado a la Intervencion y Tesoreria Municipales, para su
conocimiento y efectos procedentes.

PUNTO 5. PROPUESTA DEL SR. CONCEJAL DELEGADO DE
CONTRATACIONES, EN RELACION A DESISTIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO
DE RESOLUCION DEL CONTRATO PARA LA “GESTION DEL SERVICIO F1JO
DE VOZ Y DATOS, MOVILES DE VOZ Y DATOS, INTERNET Y RED PRIVADA
CORPORATIVA, TELECOMUNICACIONES”.-

Por el Sr. Concejal Delegado de Contrataciones, D. Rafael Espafia Santamaria, se
formula la propuesta epigrafiada, indicando que visto que, con fecha 5 de febrero de 2016, se
adjudicé por la Junta de Gobierno Local, el contrato denominado “Gestion del servicio fijo
de voz y datos, moviles de voz y datos, internet y red privada corporativa,
telecomunicaciones”, a Vodafone Espafia, S.A.U.

Resultando que con fecha 5 de diciembre de 2016, el Jefe de Seccion de Nuevas
Tecnologias y responsable del Contrato, D. Juan Ramén Moya, se emiti¢ informe reflejando
las actuaciones pendientes de implantar, asi como todas aquellas incidencias surgidas.

En virtud del citado informe, la Junta de Gobierno Local de fecha 7 de junio de 2018
acordo requerirle a Vodafone Espafia, S.A.U., para que en el plazo improrrogable de un mes
implementase en su totalidad el servicio contratado con este Ayuntamiento, con la advertencia
expresa del inicio del procedimiento de resolucion contractual con todos los efectos legales
que procedan.

Notificado dicho acuerdo a Vodafone Espafia, S.A.U. con fecha 19 de junio de 2018 y
transcurrido el plazo de un mes para la implantacion en su totalidad del servicio contratado, se
solicito, con fecha 1 de agosto de 2018, a los Jefes de Seccion de Nuevas Tecnologias, D.
Juan Ramén Moya y D. Manuel Gil, responsables del contrato, informe sobre su
cumplimiento.

Con fecha 8 de octubre de 2018 se emiti6 el citado informe en el que se indicaba que, si
bien el despliegue de las conexiones VPN de todas las sedes del Ayuntamiento estan todas
implementadas, sin embargo respecto a la migracion de las VPN a la fibra propia del
Ayuntamiento tiene pendientes de emigrar veintidos sedes. En cuanto a la migracion de los
servicios de telefonia fija, existen ocho lineas y/o servicios por migrar. Concluye el informe
indicando que “EI proyecto de telecomunicaciones integradas debio estar en funcionamiento
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el 5 de agosto de 2016. Sin embargo, a fecha de hoy, aun no se presta el servicio de forma
completa acorde al Pliego de Prescripciones Técnicas” .

A la vista del informe emitido por los responsables del contrato, la Junta de Gobierno
Local de fecha 17 de octubre de 2018 acord¢ iniciar el procedimiento para resolver el contrato
por incumplimiento del contratista.

Considerando que durante el plazo de audiencia concedido, el adjudicatario presento
con fecha 26 de noviembre de 2018 escrito de alsgaciones oponiéndose a la resolucion
del contrato en base a los siguientes fundamentos:’

En cuanto a la migracion de los servicios VPN, el adjudicatario alega que el pliego de
prescripciones técnicas en su apartado 5 “Red de fibra dptica del Ayuntamiento de Mérida”,
no establece un plazo temporal en el que llevar a cabo la incorporacion de las sedes a la red
municipal con tecnologia propia, sino que inicamente se indica que dicha incorporacion se
llevard a cabo durante la vigencia del contrato:

“El Ayuntamiento de Mérida tiene como proyecto inminente, aprobado y fifanciado
por el gobierno regional, un plan de despliegue de fibra propia, que enlazara, por
canalizaciones propias existentes, canalizaciones propiedad de la administracion regional o
conductos a construir bajo la citada linea de subvencion, las principales sedes del
Ayuntamiento.

Dichas sedes entrardan en servicio, esto es, se incorporardn a la red municipal con
tecnologia propia, durante la vigencia del contrato que se derive de esta licitacion,
por lo que se irdn sustituyendo enlaces de datos objeto de este contrato por enlaces de
datos del propio Ayuntamiento, construidos con fibra optica propia”.

En cuanto a la migracion de los servicios de telefonia fija, el adjudicatario sefiala que
de las ochos lineas y servicios pendientes de migracion, seis de las lineas se encuentran
migradas mucho tiempo antes de que se emitiera la resolucion municipal en la que se ha
puesto de manifiesto dicho incumplimiento. Las dos linea pendientes que quedaria por migrar,
no han podido ser migradas, no por causa imputable a Vodafone Espafia, S.A.U. sino que ha

sido porque el Ayuntamiento de Mérida y/o Telefonica ha omitido diversos tramites para su
emigracion.

Considerando que con fecha 10 de marzo de 2019 se emite informe por los
responsables del contrato sobre las alegaciones presentadas por Vodafone Espaiia, S.A.U., en
el que se indica que, si bien el pliego de prescripciones técnicas establece que la
incorporacion de las sedes a la red municipal con tecnologia propia se llevara a cabo durante
la vigencia del contrato, el Ayuntamiento de Mérida cuenta con fibra éptica y a disposicion
del adjudicatario desde el dia 21 de abril de 2016 y por tanto debia cumplir la obligacion de
desplegar la fibra optica. Por ello se concreté con Vodafone el esquema de la fibra, la
distribucion de paneles y todas las sedes del Ayuntamiento que habian sido dotadas de la
misma y a las que habia que migrar la VPN. Entienden los responsables del contrato que era
el momento en el que Vodafone debia haber cuestionado el numero de sedes a las que migar la
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VPN y no mas de dos afios después. No obstante quedan pendientes de migracion de las VPN
a la fibra propia del Ayuntamiento, veintidos sedes.

En cuanto a la migraciéon de los servicios de telefonia fija y movil se informa que
quedan por migrar cinco lineas y que no es cierto que el Ayuntamiento haya omitido diversos
tramites para su emigracion.

Concluye el infgrme indicando que “El contrato estd desarrollado casi en su totalidad
estando pendiente lo expuesto anteriormente, no afectando al grueso de la implementacion,
por lo que entendemos no procede la resolucion del contrato sin perjuicio de las
penalizaciones que procedan por el organo de contratacion”.

Considerando que con fecha 13 de marzo de 2019, por el Gabinete Juridico del
Ayuntamiento se indica que “Del informe transcrito parcialmente, se infiere que no existe un
incumplimiento contractual grave, por lo que de conformidad con el articulo 193 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, la opcion que tiene la
Administracion de penalizar o resolver, es clara,fpor cuanto lF‘a’t’mOra en la ejecucion tiene
una repercusion minima, procede adoptar una medida ponderada a la gravedad del
cumplimiento por demora, y como quiera que los responsables del contrato, en el informe de
10 de marzo de 2019, entienden que no procede la resolucion, esta propuesta es plenamente
ajustada a derecho y proporcional a las consecuencias que proceden aplicar por dicho
incumplimiento leve, por lo que procede dejar sin efecto el inicio del expediente tendente a la
resolucion contractual acordada en la Junta de Gobierno Local.” Concluyendo que “No se
aprecia obstdculo legal para acordar el desistimiento del procedimiento de resolucion
contractual.”

Considerando que en los procedimientos iniciados de oficio. la Administracion podra
desistir motivadamente, en los supuestos y con los requisitos previstos en las Leyes de
conformidad con el articulo 93 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun.

La Junta de Gobierno Local, con base en los antecedentes mencionados, por
unanimidad de los presentes, adopto el siguiente

ACUERDO

Primero.- Desistir del procedimiento de resolucion del contrato para la “Gestion del
servicio fijo de voz y datos, méviles de voz y datos, internet y red privada corporativa,
telecomunicaciones”, en base a los hechos y fundamentos sefialados anteriormente.

Segundo.- Encomendar a la Oficina Municipal de Contrataciones la realizacion de
cuantos tramites sean necesarios, hasta llevar a puro y debido efecto lo acordado, notificando,
asimismo, el presente acuerdo a Vodafone Espafia, S.A.U., responsables del contrato.

PUNTO 6.- PROPUESTA DEL SR. CONCEJAL DELEGADO DE URBANISMO,
INDUSTRIA Y COMERCIO EN RELACION A APROBACION, SI PROCEDE, DEL




