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Sesion Extraordinaria celebrada en primera convocatoria el dia 3 de Abril de 2018

Sres. Asistentes

ALCALDE- PRESIDENTE

D. Antonio Rodriguez Osuna

CONCEJALES

Dina. Carmen Yafez Quirds
D. Marco Antonio Guijarro Ceballos
Dna. Laura Guerrero Moriano
Diia. M* de las Mercedes Carmona Vales
D. Pedro Blas Vadillo Martinez
D. Rafael Espafia Santamaria
D. Antonio Sanchez Barcia

CONCEJALA SECRETARIA

Diia. Maria Catalina Alarcon Frutos

En Mérida a tres de Abril de dos mil dieciocho, previa citacion al efecto, se reunen en
el Despacho de Alcaldia de la Casa Consistorial, los Sres. arriba indicados, miembros de la
Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento, bajo la Presidencia del Sr. Alcalde-Presidente
D. Antonio Rodriguez Osuna, para celebrar sesion ordinaria conforme al orden del dia
anunciado, conocido y repartido.

Asiste, previamente convocada por el Sr. Alcalde, la Concejala Sra. Fernandez Gomez;
excusandose la Sra. Aragoneses Lillo. Asimismo, se encuentran presentes, la Secretaria
General del Pleno, Diia. Mercedes Ayala Egea, que actia en funciones de érgano de apoyo a
la Junta de Gobierno Local, y el Interventor General D. Francisco Javier Gonzélez Sanchez.
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PUNTO UNICO.- PROPUESTA DE LA SRA. CONCEJALA DELEGADA DE

CONTRATACIONES, EN RELACION A LA APROBACION DE LA ASUNCION DE
LAS COMPETENCIAS TOTALES EN EL SERVICIO DE LIMPIEZA DE CENTROS
PUBLICOS MUNICIPAL.-

Por la Sra. Concejala Delegada de Contrataciones, Diia. Carmen Yafiez Quir6s, se
formula la propuesta epigrafiada referida al expediente de contratacién del Servicio de
Limpieza de Centros Publico.. y en el que constan los siguientes antecedentes:

1.- Con fecha 28 de noviembre de 2011, el Alcalde de Mérida. a la sazon D. Pedro
Acedo Penco, suscribio la orden de inicio del expediente denominado “Servicio de limpieza
de Centros Publicos”. Su objeto estaba constituido por la prestacion consistente en la limpieza
de edificios e instalaciones publicas, cuyo mantenimiento es de competencia municipal.

2.- Los Pliegos de Clausulas Econdmico-Administrativas y de Prescripciones Técnicas
son aprobados por Orden del Concejal-Delegado de Contratacio.es. Sr. Serrano Dillana,
previos los informes preceptivos. El mismo Concejal, ¢ uso de las atribuciones delegadas por
la Junta de Gobierno Local, tras el proceso de licitacion y a la vista de la propuesta de la
Mesa de Contratacion, adjudica el contrato al Grupo Abeto S.A. por importe de 861.350,00
€ /afio, sin IVA. La duracion se fija en cuatro afios, pudiéndose prorrogar anualmente,
mediante acuerdo expreso de las partes, por otros dos afos mas.

3.- De acuerdo con dichos Pliegos. que son contrato entre las partes. Gnicamente
reingresara en la plantilla del Ayuntamiento el personal que figuraba en el anexo I (personal
Ayuntamiento) del pliego de prescripciones técnicas del citado contrato, y que se encuentre en
activo en el momento de la extincién y finalizacion del mismo. A tal afirmacion se llega a la
vista de la clausula 10 del pliego de prescripciones técnicas, que dice (sic):

“Los trabajadores municipales afectados. reingresardn de forma automdtica al Ayuntamiento
en el supuesto de extincion del servicio, por cualquier de las causas previstas en el presente
Pliego de Condiciones. A su reingreso, se computard a efectos de antigiiedad en el Ayunta-
miento el tiempo trabajador con el adjudicatario, conservando la totalidad de los derechos
econdmicos laborales adquiridos durante este tiempo.

El personal que el adjudicatario contrate para la prestacion del servicio objeto de este con-
trato tendrd dependencia laboral del mismo, sin que. en ningiin caso. al Ayuntamiento adquie-
ra compromiso ni obligacién alguna respecto de dicho personal.

Finalizado el plazo de ejecucion del servicio, o rescindido el presente contrato por cualquier
causa, el personal que figura en el anexo Iy que se encuentre en activo en el momento de la
extincion del contrato, reintegrard en la plantilla de personal del Ayuntamiento de Mérida,
conservando la totalidad de los derechos econémicos-laborales adquiridos durante el tiempo
trabajado con el concesionario.

4.- Con fecha 9 de abril del 2.012. se formaliza la adjudicacion del reiterado contrato
en documento administrativo. Este contrato ha sido prorrogado por los dos afios previstos en
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los Pliegos, mediante acuerdos expresos de la Junta de Gobierno Local adoptados en las
sesiones celebradas con fecha 7 de abril del 2.016 y 10 de marzo del 2.017, respectivamente.
Consecuentemente, el contrato finaliza el dia 9 de abril proximo, sin posibilidad de prorroga
alguna.

Emitido informe de la Secretaria General del Pleno, se destacan las siguientes
consideraciones juridicas:

a) El contrato suscrito con el Grupo Abeto S.A. es un contrato tipico de servicios,
regulado por el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por el
Real Decreto Legislativo 3/2.011, de 14 de noviembre (TRLCSP), ya que fue adjudicado
durante su vigencia. La calificacion del contrato como administrativo de servicios se realiza
por encajar sus prestaciones en esta figura contractual, definida en el art. 10 TRLCSP,
categoria 14. Se tramitd mediante procedimiento abierto y por concurso, estando sujeto a
regulacion armonizada en base al valor estimado del mismo.

b) El régim;n aplicable a ius efectos y extincion del contrato es el contenido en el
TRLCSP, no en la Ley 9/2.017. de 8 de noviembre (LCSP).

En efecto, de conformidad con la D. T. de la LCSP “Disposicién transitoria primera.
Expedientes iniciados y contratos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de esta
Ley: “2. Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente Ley se regirdn, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su modificacion,
duracion y régimen de prorrogas, por la normativa anterior”.

Por ello, el contrato no es susceptible de ser prorrogado y no le es de aplicacion la
obligatoria subrogacion de todo el personal de la contrata cuya vigencia termina, que se prevé
en el art. 130.2 de la nueva ley.

¢) No se dan ninguno de los requisitos legales que obliguen a la subrogacién de todo el
personal. En primer lugar, no estaba previsto en los Pliegos, ni se trata de una sucesion empre-
sarial impuesta por el Convenio Colectivo aplicable. En segundo término, no se cumplen nin-
guno de los requisitos contenidos en el articulo 44.1 y 44.2 del Estatuto de los Trabajadores o
en el articulo 1.1.a) y b) de la Directiva 2001/23 desde el momento en que no afecta la trans-
mision a una entidad econdmica que mantenga su identidad, "entendida como un conjunto de
medios organizados a fin de llevar a cabo una actividad econdomica, ya fuere esencial o acce-
soria”, cuando quien revierte el servicio no se hace cargo de activos materiales ni inmateriales
de la empresa saliente. Y, en tercer lugar, que no se produce sucesion de plantilla en los térmi-
nos acufados por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea.

Abundando en la inaplicacion de la subrogacion convencional, la doctrina entiende
que la Administracion no es parte del Convenio Sectorial, en este caso de la Limpieza de Edi-
ficios. Cuando se produce la reversion, se tiende a hacer efectiva la subrogacion en la plantilla
de las empresas contratadas, si no es a través de la subrogacion legal, mediante la subrogacion
convencional. En efecto, si se trata de actividades o servicios que, en el ambito privado, se en-
cuentran regidos por Convenios Colectivos sectoriales que imponen dicha modalidad de su-
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brogacion, la Administracion o las empresas del sector piblico no estan exentas del cumpli-
miento de esa clausula convencional si van a dispensar servicios en ese mismo sector. Pero
esta tesis ha sido rechazada por el Tribunal Supremo al interpretar que los Convenios Colecti-
vos sectoriales no resultan aplicables a la Administracion puesto que ésta no ha participado en
su negociacion, por lo que, en caso de reversion, la subrogaciéon convencional no procede
(SSTS: de la Sala de lo Social, de 10 de diciembre de 2008 las Sentencias de 17 de junio de
2011, cuya doctrina es reiterada por la Sentencia de 26 de julio de 2012).

d) En el caso especifico de los contratos de servicios, la actividad en la que se plantea
una posible sucesion de empresas el elemento productivo mas significativo es la mano de
obra. Y, para considerar que la entidad productiva mantiene su identidad, se requiere que el
nuevo empresario, ademas de continuar con la actividad de que se trata, “se hace cargo de una
parte esencial, en términos de numero y de competencias del personal de su antecesor destina-
ba especialmente a dicha tarea”, algo que no puede hacer la Administracion.

Al respecto, reiteradas Sentencias del TS y Tribunales Superiores de Justicia de Comu-
nidades Auténomas sefialan que: “ni la contrata ni la concesion administrativa, son unidades
productivas auténomas a los efectos del art. 44 ET, salvo entrega al concesionario o al con-
tratista de la infraestructura u organizacion empresarial bdsica para la explotacion”™ (SSTS
de 19 de diciembre de 2012. de 16 de diciembre de 2014, de 21 de abril de 2015; 0 del TSJ de
Castillay Ledn de 19 de junio de 2013).

La mas reciente sentencia social, por ejemplo la STS de 12 de julio de 2016, maneja la
STJUE de 22 de enero de 2.011. en asunto CLECE. En concreto, la STJUE concluye que la
subrogacion laboral no se aplica a una situacion en la que un Ayuntamiento, que habia encar-
gado la limpieza de sus dependencias a una empresa privada, decide poner fin al contrato ce-
lebrado con ésta y realizar por si mismo los trabajos de limpieza de dichas instalaciones con-
tratando para ello nuevo personal.

e) La ley de Presupuestos Generales del Estado (PGE) de 2017, establece en la “Dis-
posicion adicional vigésima sexta. Limitaciones a la incorporacion de personal laboral al
sector publico” que los 6rganos de personal tendrdn que velar para evitar cualquier tipo de
irregularidad en la contratacion laboral temporal que pueda dar lugar a la conversion de un
contrato temporal en indefinido no fijo.

La disposicion fija que los contratos de personal laboral en las administraciones
publicas y en su sector publico, cualquiera que sea la duraciéon de los mismos, deberan
formalizarse siguiendo las prescripciones y en los términos establecidos en el Estatuto de los
Trabajadores y demdas normativa reguladora de la contratacion laboral, asi como de acuerdo
con las previsiones de la ley de Presupuestos Generales del Estado.

A estos contratos les sera de aplicacion los principios de "igualdad. publicidad, mérito
y capacidad" en el acceso al empleo publico.

Esta Disposicion Adicional prohibe la incorporacién a la Administracion de “los
trabajadores de los contratistas_de concesiones de obras o _de servicios publicos o _de
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cualquier otro contrato adjudicado por las Administraciones Publicas previstas en el articulo
2.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piiblico, cuando los
contratos se extingan por su cumplimiento, por resolucion, incluido el rescate, o si se adopta
el secuestro o intervencion del servicio conforme a la legislacion de contratos del sector
publico que resultase aplicable a los mismos.”

Teniendo en cuenta los antecedentes de hecho y las consideraciones legales que obran
en el expediente, se propone la asuncion del servicio y el reingreso del personal que figuraba
en el Anexo I del PPT, dando cumplimiento al contrato y Pliegos, en los cuales literalmente se
dice:

“Los trabajadores municipales afectados, reingresaran de forma automadtica al
Ayuntamiento en el supuesto de extincion del servicio, por cualquier da las causas
previstas en el presente Pliego de Condiciones. A su reingreso, se computard a efectos
de antigiiedad en el Ayuntamiento el tiempo trabajador con el adjudicatario,
conservando la totalidad de los derechos econémicos laborales adquiridos durante
este tiempo. * .

La Junta de Gobierno Local, en uso de las atribuciones que le confiere la D.A. 2° del
TRLCSP, asi como en la D.A. 4* LCSP, por unanimidad de los presentes, adopto el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Aprobar la asuncion directa de la totalidad de las prestaciones del
servicio de Limpieza de Centros Publicos, tanto las prestadas por medios propios como las
que eran objeto del procedimiento que ahora finaliza.

SEGUNDO.- Aprobar el reingreso del personal que en el momento de la adjudicacion
del procedimiento pasaron a ser subcontratados por la Mercantil Adjudicataria, de acuerdo
con lo establecido en la Clausula Décima del Pliego de Prescripciones Técnicas que sirvio de
base para la licitacion del procedimiento, y con las condiciones que en el mismo se
establecian.

TERCERO.- Comunicar el presente acuerdo a la actual Mercantil Adjudicataria,
Grupo Abeto, S.A., al objeto de que faciliten la transmision del personal que el Ayuntamiento

tiene la obligacion de reingresar, y que se circunscriben a lo establecido en el citado Pliego de
Prescripciones Técnicas.

CUARTO.- Comunicar el Presente acuerdo a los Servicios de Limpieza, Intervencion,
Personal, Tesoreria y Contrataciones, al objeto de ejecutar las actuaciones que en el ambito de

cada una de sus competencias debieran desarrollar para llevar a cumplido efecto el presente
acuerdo.

Terminado con ello el orden fijado para esta sesion y no habiendo mas asuntos que
tratar, por el Sr. Alcalde-Presidente, D. Antonio Rodriguez Osuna, se ordena levantar la
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misma, siendo las 9 horas y 30 minutos, extendiéndose de dicha sesién la presente acta, de la
que como Concejala-Secretaria, certifico.

LA CONCEJALA SECRETARIA
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