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AYUNTAMIENTO DE MERIDA

JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

Sesion Ordinaria cclebrada en primera convocatoria el dia 15 de Diciembre de 2017

Sres. Asistentes

ALCALDE- PRESIDENTE

D. Antonio Rodriguez Osuna

CONCEJALES

D. Marco Antonio Guijarro Ceballos
Diia. Laura Guerrero Moriano
Dna. M® de las Mercedes Carmona Vales
D. Pedro Blas Vadillo Martinez
D. Rafael Espaia Santamaria

D. Antonio Sdnchez Barcia

CONCEJALA SECRETARIA

Dhna. Maria Catalina Alarcén Frutos

Ln Mérida a quince de Diciembre de dos mil diecisicte. previa citacion al efecto, se
reunen en el Despacho de Alcaldia de la Casa Consistorial. los Sres. arriba indicados,
miembros de la Junta de Gobierno Local de este Ayuntamiento, bajo la Presidencia del Sr.
Alcalde-Presidente D. Antonio Rodriguez Osuna, para celebrar sesion ordinaria conforme al
orden de] dia anunciado, conocido y repartido.

Asiste, previamente convocada por el Sr. Alcalde. la Concejala Sra. Fernandez Gémez.

Asimismo, se encuentra presente. el Interventor General D. Francisco Javier Gonzdlez
Sanchez.

Excusan su ausencia las sefioras Concejalas. Diia. Carmen Yanez Quirds y Diia. Ana
Aragoneses Lillo.
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Dieclarado abierto el acto por el Sr. Alcalde-Presidente, D. Antonio Rodriguez Osuna,
2 as aueve horas, se trataron los siguientes asuntos:

PUNTO 1°.- APROBACION DE ACTAS ANTERIORES.-

Previamente repartidos los borradores de las actas correspondientes a las sesiones
cclebradas por la Junta de Gobierno Local, con fechas 1 y 5 de Diciembre de 2017, los
miembros presentes por unanimidad prestan su conformidad a las mismas.

PUNTO 2°.- DISPOSICIONES OFICIALES Y CORRESPONDENCIA.-

La Junta quedo enterada de lo siguiente:

- ORDEN de 21 de noviembre de 2017, de Registro de Simbolos, Tratamiento y Honores de
las Enti-'ades Localc., de Extremadura y se aprueba su Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento (DOFE nim. 231. Viernes 1 de diciembre de 2017).

- DECRETO 208/2017, de 28 de noviembre. por el que se establece la estructura organica de
la Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas Agrarias y Territorio (DOE ntm. 232,
Lunes 4 de diciembre de 2017).

- Convocatoria de subvenciones de la Diputacion de Badajoz destinadas a Ayuntamientos de
la provincia de Badajoz que cuenten con Conservatorios Municipales de Musica durante 2018
(BOP num. 234, Lunes 11 de diciembre de 2017).

PUNTO 3°- PROPUESTA DE LA DELEGADA DE CONTRATACIONES SOBRE
REVISION DE PRECIOS DEL SERVICIO DE LIMPIEZA EN CENTROS PUBLICOS
PARA EL PERIODO ABRIL 2016 - ABRIL 2017.

Por la Sra. Concejala Delegada de Contrataciones, Diia. Carmen Yanez Quirds, se trae
a la Mesa el expediente epigrafiado. con la propuesta siguiente:

“- Con fecha 31 de marvo del 2017, el GRUPO ABETO. solicita la subida del IPC del
contrato de limpieza de Centros Publicos. variando el importe de la factura mensual en
1.572,77 euros mas [ VA.

- Con fecha 16 de enero del 2012, el Concejal-Delegado de Contrataciones, D. Daniel
Serrano Dillana, aprueba el Pliego de Clausulas Administrativas y el Pliego de Prescripciones
Técnicas que rigen para el contrato de prestacion del “Servicio de Limpieza en Centros
Publicos™.

- Con fecha 29 de marzo del 2012, el Concejal-Delegado de Contrataciones, D.
Daniel Serrano Dillana, adjudica el contrato de “Servicio de Limpieza en Centros Publicos™ al
Grupo Abeto S.A. por importe de 861.350.00 € sin IVA. Formalizdndose ésta el dia 9 de abril
del 2012.
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- Con fecha 25 de octubre del 2017, ¢l Director de Sanidad, D. Miguel Saiz Santiago,
emite informe favorable sobre la revisién de precios para el citado contrato, adjudicado al
Grupo Abeto S.A., y en éste se concluye lo siguiente (sic):

“Es criterio del que suscribe realizar informe favorable a la revision
solicitada:

IMPORTES DE REVISION:

IMPORTE MENSUAL: 81.816,28¢/mensual (sin IVA)

IMPORTE ANUAL: 981.795,36€/anual (sin IVA)”

- Con fecha 6 de diciembre del 2017, el técnico de contrataciones, emite el siguiente
informe, concluyendo lo siguiente (sic):

“De todo ello. se deduce que en lu clausula 22 el pliego de clausulas administrativas
se recoge la posibilidad de la revision de precios. y que. antes de que el organo compelente
acuerde su procedencia o no, deberd tramitarse el pertinente expediente ™.

- Con fecha 12 de diciembre del 2017, el Interventor del Ayuntamiento de Mérida,
emite informe favorable para la aprobacién del expediente de revision de precios del contrato
“Servicio de Limpieza de Centros Publicos.

La Junta de Gobierno Local, en uso de las atribuciones que le confiere el apartado
tercero de la Disposicion Adicional Segunda del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico, aprobado por Ley 3/2.011, de 14 de noviembre, por unanimidad de los
presentes, adopté el siguiente

ACUERDO

Primero.- Aprobar la revisidn de precio solicitada por el Grupo Abeto, por estar
recogida ¢sta en la clausula 22 del pliego administrativo. por ajustarse al contenido dicha
clausula, segtin el informe del Director de Sanidad y por haber emitido informe favorable el
[nterventor de este Ayuntamiento.

Segundo.- Dar traslado del presente acuerdo a los interesados, a la Delegacion y
Seccidn de Contrataciones y de Sanidad, asi como a los servicios de Intervencion y Tesoreria
municipales. a los respectivos efectos.

PUNTO 4°.- PROPUESTA DEL DELEGADO DE URBANISMO PARA DECLARAR
INCUMPLIDO EL DEBER DE URBANIZAR Y EXTINGUIDO EL DERECHO A
URBANIZAR DE LA ENTIDAD APROEXT, S.L. EN EL SECTOR SUP-NO-05
“BORDE NOROESTE — PUENTE”.
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_ Por el Sr. Concejal Delegado de Urbanismo, D. Rafael Espafia Santamaria, se trae a la

Mesa el expediente epigrafiado, asi como los informes del Téenico de Urbanismo y del
srector General del drea, emitidos recientemente.

De su examen, se constata los siguientes:

ANTECEDENTES:

1.- La Comisién Municipal de Gobierno, en su sesién de 29 de Octubre de 2.001,
aprobo ¢l Proyecto de Compensacion del sector SUF NO-05/202, formulado por la entidad
APROEXT S.L., como propietaria inica de los terrenos.

Como consecuencia de referido acuerdo la entidad Aproext S.L. asumi6 la
responsabuiidad directa, frente a ésta administracion, de acometer la urbanizaciéon completa de
csa unidad de actuacion, debiendo sufragar los costes, tanto de urbanizacion como de
conservacion, hasta que, una vez terminada la misma, fuera cedida y recepcionada por la
administracion, tal y como dispone el Reglamento de Gestion Urbanistica, en sus articulos 58,
67,180y 182.2, y la Ley 15/2001. en sus articulos 127, 161 y 162, entre otros, algo que al die
de la fecha no ha ocurrido.

2.- Mediante escrito de 13 de Diciembre de 2.016 y al no encontrarse concluidas en su
totalidad las obras de urbanizacion de referida actuacion, a pesar del tiempo transcurrido
desde su 1nicio, se dirigié un escrito a la entidad Aproext S.L. requiriéndole (sic) “para que
proceda a_iniciar las obras necesarias para finalizar la urbanizacién en el plazo de UN MES. a
contar_de la notificacion del presente escrito, vy a finalizarlas en el de DOS MESES. a contar
desde la fecha de su inicio vy, tras ello, a cederlas a éste Ayuntamiento, a fin de que puedan ser
recepcionadas”. y, al mismo tiempo. concediéndole un plazo de alegaciones de diez dias.

3.- Con fecha 29 de Diciembre de 2.016 la entidad Aproext S.L. presentd un escrito
formulando alegaciones e interesando que quedara en suspenso ¢l requerimiento que le habia
sido formulado.

4.- Mediante escrito de fecha 29 de Marzo de 2.017 se procede a dar contestacion al
escrito de alegaciones de Aproext S.L. y se le vuelve a reiterar el requerimiento efectuado en
su momento, concediéndole nuevamente el plazo de UN MES para iniciar las obras de
urbanizacion pendientes y el de DOS MESES, a contar de su inicio. para concluirlas.

5.- Teniendo en cuenta lo anterior. con fecha 12 de Diciembre de 2.017 se emite un
informe por el Director General de Urbanismo, en el que hace constar:

- Que los plazos previstos para ejecutar las obras de urbanizacion vienen recogidos en
el plan de etapas del Plan Parcial del sector, que tenia previsto un plazo de ejecucion
de 16 meses para cada uno de los tres poligonos en que se dividio.

Dichos plazos se han incumplido, pues Unicamente se recepcionaron las obras de
urbanizacion del poligono 1, en el mes de Mayo de 2.006.

- Que las obras llevan paralizadas y sin finalizar desde el afio 2.007. al estar pendientes
de ejecutar parte de las obras de pavimentacion del poligono 2 y parte de las redes de
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abastecimiento, saneamiento, energia eléctrica, alumbrado publico y pavimentacion de
acerados y calzadas del poligono 3. Aparte de las que, ya ejecutadas, hayan podido ser
dafiadas por vandalismo o deterioro.

Por lo anterior, a juicio del técnico informante, se imposibilita la recepcion de la
totalidad de la urbanizacion y considerar como solares las parcelas existentes.

CONSIDERACIONES LEGALES:

1.- Resulta probado el incumplimiento tanto de los plazos previstos en el Plan Parcial
para la terminacidn total de las obras de urbanizacion como el maximo previsto en el articulo
118.3 b) de la Ley 15/2001.

2.- Conforme a la documentacion obrante en el expediente, la mercantil Aproext S.L.
ya no es propietaria de terreno alguno en ese sector. Y, como ya se ha hecho mencion, el
Proyecto de Compensacién del sector SUP-NO-05/202, fue formulado por la entidad como
propietaria unica de los terrenos, no siendo necesario en su momento, tal y como dispone el
articulo 157.3 del Real Decreto 3288/78. pc. el que se apiucba el Reglamento de Gestion
Urbanistica, constituirse en Junta de Compensacion.

LEse mismo texto legal dispone, en su articulo 174.2, que en los supuestos de
propietario unico corresponde a éste la formulacidén del proyecto de compensacion y su
elevacion a la administracion actuante para su aprobacion, si procediere; seflalando en su
articulo 173 cuél debe ser el contenido del proyecto de compensacion en los supuestos de
propietario unico.

3.- Tal y como se desprende del contenido de los articulos 175 y siguientes del
Reglamento de Gestion Urbanistica, la entidad Aproext S.L. era responsable de la
urbanizacion completa del sector, tanto en lo que afecta a las caracteristicas técnicas de la
obra de urbanizacion como a los plazos en que ésta debe terminarse v entregarse a la
Administracion (articulo 182.2 del Reglamento de Gestion Urbanistica).

La referida entidad ha incumplido. a pesar del tiempo transcurrido y de los
requerimientos efectuados, su obligacion basica y fundamental de urbanizar, tanto ¢n los
plazos previstos en el plan de etapas del Plan Parcial como en ¢l que viene previsto en el
articulo 118.3.b) de la L.ey 15/2001, que puede considerarse de aplicacion al presente caso.
Esta inactividad ha provocado el consiguiente perjuicio a la Ciudad, carente de justificacion,
al impedir su natural y deseado desarrollo por no estar culminadas ni recepcionadas esas obras
de urbanizacion; asi como a los actuales propietarios de esos terrenos, al no adquirir sus
parcelas la condicién de solares (articulo 107.3 de la Ley 15/2001) y ser susceptibles de
aprovechamiento urbanistico.

4.- Consecuentemente, procederia iniciar un expediente tendente a declarar incumplido
el deber de urbanizar y, consecuentemente, extinguido el derecho a urbanizar de la entidad
Aproext S.L., incautando las garantias prestadas por la entidad Caja de Ahorros y Monte de
Piedad de Extremadura para satisfacer las eventuales responsabilidades derivadas de ese
incumplimiento y que obran mediante sendos avales. por importe de 35.983.00 Euros y de
47.927.00 Euros. respectivamente.
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5.- El procedimiento para adoptar esa resolucion implicaria, una vez tomado el
acuerdo de inicio, notificarlo al interesado y a la entidad avalista, concediéndoles el tramite de
audiencia, a fin de que realicen alegaciones y aporten los documentos que consideren
pertinentes en defensa de sus intereses y derechos, tras lo cual se debera dictar la pertinente
resolucion.

La competencia para la adopcion del acuerdo de inicio del expediente corresponderia a
la Junta de Gobierno Local, conforme a lo dispuesto en el articulo 127.1 d) de la Ley 7/85.

Con base en lo anterior, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los presentes,
adoptd el siguiente

ACUERDO

Primero.- Acordar el inicio del expediente para la declaracion de incumplimiento del
deber de urbanizar y, consecuentemente, la extincién del derecho a urbanizar a la entidad
Aproext S.L., incautando las garantias prestadas por la entidad Caja de Ahorros y Monte de
Piedad de Extremadura para satisfacer las eventuales responsabilidades derivadas de ese
incum plimiento.

Segundo.- Dar traslado del presente acuerdo a Aproext S.L y a la entidad avalista,
Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Extremadura, asi como a la Delegacion Municipal de
Urbanismo, la Intervencién y Tesoreria Municipales, para su conocimiento y efectos
procedentes.

PUNTO _5°- PROPUESTA DEL DELEGADO DE _URBANISMO PARA LA
CANCELACION DE LAS CARGAS DE URBANIZACION EN LAS PARCELAS DEL
SECTOR SUP-PA-01, UNIDAD DE_EJECUCION UE-2 “AMPLIACION DE EL
PRADO”, DESARROLLADO POR SEPLS.

Por el Sr. Concejal Delegado de Urbanismo, D. Rafael Fspana Santamaria. sc trae a la
Mesa la propuesta cpigratiada, acompanada con informe emitido por el Sr. Director General
de Urbanismo. que transcrito literalmente dice:

“En relacion con el escrito del Director de Produccion, en representacion de la
SOCIEDAD ESTATAL DE SUELO (SEPES) de fecha 9 de octubre de 2017 con N° R°
26.067/17, solicitando la cancelacion de cargas en las parcelas de actuacion del Sector SUP-
PA-01 Unidad de Ejecucion UE-2 “Ampliacion de El Prado ™, se emile el siguiente informe:

Las Obras de Urbanizacion fueron recepcionadas con fecha 14 de noviembre de 201 3.

Se ha emitido informe del Jefe de Seccion de Infraestructuras y Obras de fecha 31 de
marzo de 2013, haciendo constar el correcto estado de las obras.

Se ha emitido informe juridico de 22 de noviembre de 2017, indicando que no debe
considerarse lu obligatoriedud de establecer una Entidad Urbanistica de Conservacion en el
Sector. en base a la clausula sexta del Convenio realzado entre el Ayuntamiento y Sepes, con
fecha 23 de abril de 2002.
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Por todo ello, puede procederse a la cancelacién de las cargas de urbanizacion en las
parcelas del Sector SUP-PA-01, Unidad de Ejecucion UE-2 “Ampliacion de El Prado”,
desarrollado por SEPES.”

Dado lo anterior, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los presentes, adopto
el siguiente

ACUERDO

Primero.- Que se proceda a la cancelacion de las cargas de urbanizacion en las
parcelas del Sector SUP-PA-01, Unidad de Ejecucion UE-2 “Ampliacion de El Prado”,
desarrollado por SEPES.

Segundo.- Encomendar a la Delegacion Municipal de Urbanismo, la realizacion de
cuantos tramites sean necesarios, hasta llevar a puro y debido efecto lo acordado.

Tercero.- Notificar el presente acuerdo a la SOCIEDAD ESTATAI. DE SUELO
(SEPES), asi como a la Delegacién Municipal de Urbanismo. para su conocimiento y efectos
procedentes.

PUNTO 6.- PROPUESTA DEL DELEGADO DE URBANISMO RELATIVA A LA
RESOLUCION DE TLAS SUBVENCIONES PARA LA CONTRATACION DE

TRABAJADORES POR CUENTA AJENA, CONVOCADAS POR ESTE EXCMO.
AYUNTAMIENTO.

Por el Sr. Concejal Delegado de Industria, D. Rafael Espaiia Santamaria. se dio cuenta
del expediente que se tramita para la concesion de subvenciones para la contratacién de
trabajadores por cuenta ajena, cuyas Bases fueron aprobadas por acuerdo de esta Junta de
Gobierno Local adoptado en la sesion celebrada el dia 10 de agosto de 2017.

Realizada la convocatoria en régimen de publica concurrencia. se ha presentado una
empresa:

- Clociban Mérida.

Segun consta en el Acta de la Comision de valoracion. reunida con fecha 13 de
Noviembre de 2017, se calificaron los documentos presentados por dicha empresa que fue
requerida para realizar subsanaciones.

En segunda sesion, de fecha 1 de Diciembre de 2017, la citada Comision se retine para
rcalizar la calificacion de la documentacion aportada tras dicho requerimiento, proponiéndose
por la misma denegar la citada subvencion a la mencionada empresa, al no cumplir con los
requisitos establecidos en el punto cinco de las bases reguladoras de la presente convocatoria.

Con base en lo anterior, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los presentes,
adopto el siguiente

ACUERDO
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Primero.- Denegar la subvencion solicitada, para la contratacién de trabajadores por
cuenla gjena, en régimen de publica concurrencia, a la empresa COCIBAN MERIDA, por no
curnplir con los requisitos establecidos en las bases reguladoras de dicha subvencion.

Segundo.- Encomendar a la Delegacién Municipal de Industria la realizacion de
cuantos tramites sean necesarios, hasta lleva a puro y debido efecto lo acordado.

Tercero.- Dar traslado del presente acuerdo a COCIBAN MERIDA, asi como a la
Delegacion Municipal de Industria, para su conocimiento y efectos procedentes.

PTINTO 7°.- PROPUESTA DE LA SRA. CONCEJALA DELEGADA DE HACIENDA
RELATIVA A LA APROBACION, SI PROCEDE, DEL. COMPROMISO DE GASTOS
FUTUROS PARA LA CONTRATACION DEL SEGURO DE VEHICULOS A MOTOR
1L EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA.

Por la Sra. Concejala Delegada de Hacienda, Diia. Carmen Yafiez Quirds, se trae a la
Mesa el expediente para la aprobacion del compromiso de gastos futuros por importe total de
90.000,00 €, necesarios para la contratacion del seguro de vehiculos a motor del
Ayuntamiento de Mérida.

Visto que se trata de un procedimiento de contratacion para cinco anualidades, resulta
necesario comprometer créditos de los proximos presupuestos 2018, 2019, 2020, 2021 y
2022, de acuerdo con el cuadro siguiente:

ANO IMPORTE

2018 18.750,00 €
2019 22.500,00 €
2020 22.500.00 €
2021 22.500.00 €
2022 3.750.00€

Por todo ello, y en virtud del articulo 174 del Real Decreto 2.2004, de 5 de marzo. por
el que se aprucba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas l.ocales, sobre
“Compromisos de Gastos de Caracter Plurianual™. se propone a la Junta de Gobierno Local la
aprobacion, si procede, de dicho compromiso de gastos futuros.

A la vista de lo anterior, la Junta de Gobierno Local. por unanimidad de los presentes.
adoptd el siguiente

ACUERDO

Primero.- Aprobar el Compromiso de Gastos Futuros, por importe de 90.000.00 €.
necesarios para la contratacién del seguro de vehiculos a motor de este Excmo. Ayuntamiento.
Segun el cuadro inserto en el cuerpo del presente acuerdo.




Segundo.- Encomendar a la Delegacion Municipal de Hacienda, la realizacion de
cuantos tramites sean necesarios, hasta llevar a puro y debido efecto lo acordado.

Tercero.- Dar traslado del presente acuerdo a la Delegacion proponente, asi como a la
Intervencién y Tesoreria Municipales, para su conocimiento y efectos procedentes.

PUNTO 8°.- SENTENCIA DICTADA POR EL JUZGADO DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO N° 2 DE LOS DE MERIDA, EN PROCEDIMIENTO
ABREVIADO N° 145/2016, INTERPUESTO POR D. CARLOS GALVAN GARCIA Y
OTROS CONTRA LA RESOLUCION _DEL _TRIBUNAL ECONOMICO
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE FECHA S DE MAYO DE 2016.

Se trae a la Mesa la sentencia epigrafiada, cuya parte dispositiva dice:

“FALLO: Que debo estimar y estimo integramente el recurso contencioso-
administrativo presentado contra la resolucion identificada en el fundamento juridico
primero de la presente, declarando nula la misma por ser contraria a derecho, con
imposicion de costas a la Administracion lemandada, co.: los limites fijados en el ultimo
Jundamento de la presente.”

Asimismo se informa de que la anterior sentencia es firme y contra ella no cabe
recurso ordinario alguno.

La Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los presentes. adopto el siguiente
ACUERDO

Primero.- Proceder a la Ejecucion de la referida sentencia, llevandola a puro y debido
efecto, lo que se encomienda la Seccién Municipal de Gestion Tributaria en colaboracion con
Ja Intervencion y Tesoreria Municipales.

"~ Segundo.- Dar traslado del presente acuerdo al Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n. © 2 de Mérida. asi como a dichas dependencias Municipales y el Gabinete
Juridico Municipal, para su conocimiento y efectos procedentes.

PUNTO 9°- SENTENCIA DICTADA POR LA SECCION TERCERA DE LA
AUDIENCIA PROVINCIAL, EN PROCEDIMIENTO ABREVIADO N° 36/2017,
INTERPUESTO POR ESTE AYUNTAMIENTO CONTRA D. JOSE ADRIAN
CALDERA TEJADA Y CONSTRUCCIONES DAZACONS, S.L.U.

Se trae a la Mesa la sentencia epigrafiada, cuya parte dispositiva dice:

“FALLO: PRIMERO.- Que DEBEMOS CONDENAR Y CONDENAMOS a JOSE
ADRIAN CALDERA TEJEDA, como autor responsable de un delito de FALSIFICA CION
DE CERTIFICADO, ya definido, sin la concurrencia de circunstuncias modificativus de
responsabilidad penal, a la pena de UN ANO y SEIS MESES de SUSPENSION DE
EMPLEO Y CARGO PUBLICO y con imposicién de unu cuarta parte de las cosias,
incluidas las de la acusacion particular. debiendo indemnizar ul Ayuntamiento de Méridua en
la cantidad de SEIS MIL QUINIENTOS VEINTICINCO euros y TRECE céntimos
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(6.525,13 €), con aplicacion del articulo 576 de la Ley de Enjuiciamiento Civil en cuanto a

(Hicreses.

SEGUNDO.- Que DEBEMOS ABSOLVER LIBREMENTE a JOSE ADRIAN
CALDERA TEJEDA del delito de prevaricacion por el que también venia siendo acusado.

TERCERO.- QUE DEBEMOS ABSOLVER LIBREMENTE a DAVID ZACHE
CORCOBADO, como representante legal de CONSTRUCCIONES DAZACONS, SLU. de los
delitos de estafa y falsificacion de certificado por los que venia siendo acusado.

Se declaran de oficio las restantes tres cuartas partes de las costas.”

I.a anterior sentencia no es firme y contra ella cabe interponer recurso de casacion ante
¢ [tibunal Supremo en el plazo de cinco dias.

La Junta de Gobierno Local por unanimidad de los presentes, se da por enterada.

PUNTO 10°.- SENTENCIA DICTADA POR EL JUZGADQ DE LO SOCIAL N° 4 DE
BADAJOZ EN T OS AUTOS N° 353/2017, INTERPUESTO POR D*. CONCEPCION
MGRALES BARRERO, D*. EULALIA MORCILLO PEREZ, D. FLORENCIO JOSE CRISPIN
LEDQ, D*. M* DEL. CARMEN SAUCEDA HERNANDEZ v D. JUAN ANTONIO CALDERA
RUEDA.

Se trae a la Mesa la sentencia epigrafiada, cuya parte dispositiva dice:

“Fallo: Que estimando la demanda presentada por D" CONCEPCION MORALES
BARRERO. D EULALIA MORCILLO PEREZ, D. FLORENCIO JOSE CRISPIN LEDO. D"
M DEL CARMEN SAUCEDA HERNANDEZ y D. JUAN ANTONIO CALDERA RUEDA
contra el EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA, debo declarar y declaro que la relacion
laboral que une a los primeros con el segundo, tiene cardcter indefinido desde las fechus
indicadas en el fundamento de derecho segundo de la presente resolucion. con todos los
efectos legules inherentes a tal declaracion.”

Asimismo. con fecha 15 de noviembre se solicitd rectificacion de sentencia acordando
lo siguicnte:

“ACUERDO: haber lugar u rectificar la sentencia de fecha 27/10/17, en el sentido
siguiente:

- En el parrafo tercero del fundamento de derecho segundo ha de anadirse que
sus contratos deben ser considerados indefinidos desde... v de JUAN ANTONIO CALDERA
RUEDA. desde el 14/05/97...”.

- En el encabezamicento de la sentencia, en el hecho probado primero, pdrrafo cuarto,
en el fundamento de derecho segundo pdrrafo tercero y fallo de la misma, donde "D M*
DEL CARMEN SAUCEDA HERNANDEZ", debe decir “D% M* DEL CARMEN SAUCEDA
HERNANDEZ-MONTANO”.
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La anterior sentencia no es no es firme y contra la misma cabe recurso de suplicacion
debiendo anunciarse en el plazo de los cinco dias siguientes al de la notificacion de la
sentencia.

Dado lo anterior, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los presentes, adoptd
el siguiente

ACUERDO

Primero.- Proceder a la Ejecucion de la referida sentencia, llevandola a puro y debido
efecto, lo que se encomienda a la Delegacion Municipal de Recursos Humanos en
colaboracidn con al Tesoreria e Intervencién Municipales.

Segundo.- Dar traslado del presente acuerdo al Juzgado de lo Social n.° 4 de Badajoz,
asi como a los citados Delegacién y Departamentos Municipales, para su conocimiento y
efectos procedentes.

PUNTO 11°.- ASUNTOS VARIOS.-

Se presentaron los siguientes:

A).- PROPUESTA DE LA SRA. CONCEJALA DELEGADA DE CONTRATACIONES
Y PATRIMONIO, PARA LA ADJUDICACION, SI PROCEDE, DEL SUMINISTRO DE
UNIFORMIDAD DE INVIERNO PARA LA POLICIA LOCAL DE MERIDA.-

Por la Sra. Concejala Delegada de Contrataciones, Dfia. Carmen Yafiez Quirds, se
formula la propuesta epigrafiada indicando que iniciado el expediente para la contratacion del
Suministro de uniformidad de invierno para la Policia Local de Mérida, propuesto por el
Concejal Delegado de Seguridad Ciudadana. D. Marco Antonio Guijarro Ceballos, el 21 de
Septiembre de 2017. La necesidad del contrato se basa en la memoria Justificativa suscrita
por el Superintendente de La Policia Local. en la que se hace referencia a las obligaciones
legales establecidas en el Decreto 204/2008 de 10 de Octubre, por el que se regula la
uniformidad y acreditacion de los Policias Locales de Extremadura. asi como a la Orden de 27
de Noviembre de 2008.

Dado que con fecha 25 de Septiembre de 2017 y por Resolucion de la Delegacion de
Contrataciones y Patrimonio se resuelve aprobar dicho expediente para su tramitacion
mediante procedimiento negociado sin publicidad, cuyo presupuesto de licitacion asciende a
la cuantia de 20.657,85 curos. al que se adicionard el Impuesto sobre el Valor Afiadido por
valor de 4.338,15 euros, lo que supone un total de 24.996.00 euros y que el plazo de ejecucion
del presente contrato sera el ejercicio 2017.

Acreditada la existencia de crédito. adecuado y suficiente para hacer frente a los gastos
que comporta la contratacidén, y evacuados los informes preceptivos. juridicos y de
fiscalizacién, por Resolucion de 2 de noviembre de 2017 se aprueba el expediente y los
pliegos.

[nvitadas tres empresas. como es preceptivo en los procedimientos negociados. y
transcwrido el plazo de presentacidon de ofertas se certifica, por la Secretaria General del
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Pleno. que tan sélo presenta oferta en el Registro General Municipal SAGRES S.L.-
PARTENON con fecha 20 de noviembre de 2017 y NRG de entrada 28441.

L.a Mesa de contratacion designada para valorar las ofertas, en sesion de 1 de
diciembre de 2017, después de conocer la oferta econémica de SAGRES S.L.- PARTENON y
en vista de la incomparecencia a la convocatoria de negociacion, a pesar de haberse hecho
publica en el perfil del contratante, acuerda PROPONER LA ADJUDICACION del
“SUMINISTRO DE UNIFORMIDAD DE INVIERNO PARA POLICIA LOCAL DE
MERIDA® a SAGRES- PARTENON, con CIF B-036.028.991, y domicilio en Redondela
(Pontevedra) CP 36800 , C/ Prego de Montaos, 7, por la cantidad de 20.656,70 € + 4.337,90 €
174, TOTAL 24.994,46 €, por ser la Gnica oferta y cumplir con lo exigido.

Previo requerimiento al efecto, el licitador propuesto, ha constituido la garantia
definitiva y ha presentado los documentos justificativos de hallarse al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones de Seguridad Social y Tributarias exigidos conforme al
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

A la vista del informe-propuesta emitido por el Jefe de Seccion de Gestion. la Junta de

Gobicrno Local en uso de las atribuciones que le confiere la Disposicion’Adicional Segunda

L exto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, aprobado por Ley 3/2.011, de
14 de noviembre ('RLCSP). por unanimidad de los presentes, adoptd el siguiente

ACUERD O

Primero.- Declarar valida la licitacion y adjudicar el “SUMINISTRO DE
UNIFORMIDAD DE INVIERNO PARA POLICIA LOCAL DE MERIDA"a SAGRES-
PARTENON, con CIF B-036.028.991, y domicilio en Redondela (Pontevedra) CP 36800. C/
Prego de Montaos. 7, por la cantidad de 20.656,70 € + 4.337,90 € IVA, TOTAL 24.994 .46 €,
por ser la unica oferta y cumplir con lo exigido.

Segundo.- Designar responsable municipal del seguimiento de la ejecucion del
contrato, al Superintendente de la Policia Local, D. Francisco Alves Guerrero. atribuyéndole
las facultades derivadas de la direccién. comprobacion, informes. validacion de facturas y
vigilancia de la correcta ejecucion del contrato, notificandole dicha designacion.

Tercero.- Notificar el presente acuerdo al adjudicatario. tnico licitador. asi como a los
departamentos municipales de Contrataciones, Urbanismo. Intervencion, Rentas y Tesoreria,
el acuerdo de adjudicacion adoptado.

Cuarto.- Encomendar a la Oficina Municipal de Contrataciones la realizacion de
cuantos tramites sean necesarios. hasta llevar a puro vy debido efecto lo acordado,
procediéndose a la formalizacion del contrato y a publicar la misma en el Perfil del
Contratante del Ayuntamiento de Mérida.

B).- EXPEDIENTE DE TRAMITACION RELATIVO A _LA__CARRERA
PROFESIONAL DEL PERSONAL FUNCIONARIO, LABORAL F1JO Y LABORAL
INDEFINIDO DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA.-
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Se trae a la Mesa el expediente tramitado para su aprobacion, si procede, relativo a la
Carrera Profesional del Personal funcionario, laboral fijo y laboral indefinido al servicio de
esta Administracién. El expediente trae causa del acuerdo adoptado, en reunién mantenida, el
dia 13 de los corrientes, por este Excmo. Ayuntamiento y las centrales sindicales con
representacion en el mismo, en el que se propone:

Primero: El personal al servicio del Ayuntamiento de MERIDA que tenga la
condicion de funcionario de carrera, laboral fijo o personal laboral indefinido (a los
unicos efectos de la carrera profesional horizontal), podrd progresar profesionalmente
en su carrera administrativa sin necesidad de cambiar de puesto de trabajo cuando
cumpla las condiciones y requisitos que se establecen en La ley de funcion publica y sus
normas de desarrollo relativa a la carrera profesional Horizontal.

También serd de aplicacion al personal funcionario interino y personal laboral
temporal de la misma Administracion cuando adquieran la condicion de funcionario/a de
carrera o de laboral fijo, respectivamente, en cuyo caso se le reconocerdan los servicios
previos desempenados en las condiciones que se estab/>=can

Segundo: La carrera profesional Horizontal a la que se refiere el pdrrafo anterior
reunird las siguientes caracteristicas:

a) Voluntaria.
b) Independiente de la escala jerdrquica.

c)Objetivable y mensurable.

d) Evaluable por una comision de evolucion establecida a efectos en
la que participardn los sindicalos que tengan participacion en la
mesa de dicha administracion sin perjuicios de la autoevaluacion
previa de los empleados publicos afectados.

e)lrreversible respecto a los niveles conseguidos.

PEstablecimiento  de perfiles  profesionales  con  reconocimiento

especifico.

g)Los méritos tenidos en cucnta para el acceso a un nivel no podrdan

utilizarse para el acceso a otro.

HiPura computo del ejercicio profesional necesario para el acceso a
los distintos niveles de carrera profesional  Horizontal se reconocerd al
cien por cien los periodos trabajados en el mismo cuerpo o escala, y al cincuenta
por ciento los trabajos realizados en otro cuerpo o escala inferiores y superiores.
corno funcionarios de carrera o inlerino en cualquiera administracion publica, a
los que adquieran la condicion de funcionario de carrera y como laborales
Jijos o temporales a quienes udquicran la condicion de laboral fijo.

Tercero: La carrera profesional Horizontul constard de un nivel inicial y cuatro
niveles consecutivos, a los que se accederd en funcion del numero de afios minimo de
ejercicio profesional que continuacion se relaciona y previa la correspondiente evaluacion.



: UNTAMIENTO DE MéRlDA . Secrefén‘o General

- Nivel [nicial.

- Nivel I: Cinco anos. (5)
- Nivel II: Doce ajios. (12)

- Nivel IlI: Diecinueve afios. (19)
- Nivel IV: Veintiséis afios. (26)

En el nivel inicial se encontrardn todos los empleados publicos que asi lo soliciten.
Liste nivel no estard retribuido.

Cuarto: El procedimiento para el acceso a los distintos niveles de carrera
profesional Horizontal serd el siguiente:

') Aquellos empleados publicos que consideren que revinen el requisito minimo de
de trayectoria profesional, requerido para cada uno de los niveles asi como para los
méritos  necesarios, podran solicitar mediante el modelo normalizado que figura
como anexn [, el reconocimiento del nivel correspondiente adjuntando a la solicitud el
‘ormulario ac! utoevaluacion que se  determine en la comision de valoracion, ast
corno los documentos justificativos que lo amparen.

2°) La comision contemplada en el apartado siguiente serd la encargada de
evaluar cada una de las solicitudes a la vista de la documentacion presentada, pudiendo
recabar cuantos informes  entienda  necesarios para la correcta valoracion de los
mérito. Asi mismo podrd requerir al solicitante la aclaracion o la matizacion de  cuantas
dudas pudieran surgir en el procedimiento de valoracion.

En funcion de todo lo acordado, la comision elevard la propuesta vinculante
relativa al acceso o no acceso al nivel solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la
presentucion de la solicitud, haciendo constar la fecha de evaluacion, que tendra efectos
desde dicha presentacion

3 El Ayuntamienio  en el plazo  mdximo de un mes dictara la  resolucion
correspondicnte que serd notificada al interesado/a 'y a la Seccion de Personal.

En caso posilivo emitird un documento que servira al interesado  para
acreditar el nivel de carrera Horizontal alcanzada, asi como. en su  caso.  para lua
percepcion del complemento  retributivo  correspondiente « su  carrera  profesional
Horizontal.

Ln  caso negativo, el empleado  publico podrda  solicitar — una  nueva
evaluacion — yqscurrido  un aio desde  la notificacion — de la  valoracion
desfavorable.

Quinto: A efectos de la adecuada valoracion de los requisitos y méritos
necesarios  para el acceso a los  distintos  niveles de  currera  profesional
Horizonial, se crea una comision de valoracién con cardciter local con las competencias
que se indican en el punto 2°) del apartado anterior.
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La composicion de esta comision de evaluacion, de la que deberdn formar
parte las organizaciones sindicales firmantes del presente acuerdo se negociard en el
plazo de un mes desde la firma del acuerdo que adopte como tal los presentes criterios.

Sexto: La carrera profesional — Horizontal serd retribuida — mediante el
complemento de carrera  profesional — Horizontal, a percibir  por  aquellos
empleados publicos que participen en el sistema de carrera profesional segun los criterios
presentes. Su cuantia en computo anual serd la siguiente:

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Niveld

Grupo 1554 3107 4601 6214
A/Sub Al

Grupo 1335 2670 4005 5340
A/Sub A2

Grupo 976 1951 2927 3902
C/Sub C1

Grupo 872 1746 2619 3491
C/Sub C2

Agrup. 770 1540 2311 3081
Prof/Grupo

Las citadas cuantias seran abonadas con el efecto del | de Enero del siguiente aiio
que se haya reconocido el nivel correspondiente, en pago unico para el nivel uno y
distribuidos en dos, tres y cuutro pagos para los niveles dos, tres y cuatro respectivamente

Este complemento retributivo serd compatible con el resto de las retribuciones,

tunto bdsicas como complementarias. que percibun los empleados publicos de este
Ayuntamiento.

Séptimo. Se garantiza a lodo el personal incluido en el dambito de aplicacion
de este acuerdo que perciba el complemento de carrera horizonial 'y acceda mediante ¢l
procedimiento  de promocion inlerna o nombramiento  de personal funcionario de
carrera o laboral fijo de categoria superior. la perfeccion de  la  cuantia  de  dichos
complementos  ya reconocidas hasta que el nivel reconocido en la nueva categoria
alcance una cuantia superior.

Octavo: Se establece un régimen (ransitorio para los empleados publicos fijos
incluidos en el dambito de aplicacion de este acuerdo que preste scrvicios en el
Ayuntamiento de MERIDA. a la firma del mismo, asi corno para el personal que durante
la vigencia de este régimen adquiera la fijeza corno funcionario o laboral en virtud de
las convocatorias de ofertas publicas de empleo del mencionado Ayuntamiento.

Durante este régimen transitorio los empleados publicos — fijos de este
Ayuntamiento podrdn optar al nivel inicial y Nivel [ de la carrera Horizontal ciyo
reconocimiento se hard en el cuerpo o escala en el que el empleado publico se encuentre
en activo o desde el que se hava accedido en su caso « lasituaciones de servicio
especiales. excedencias por cuidados de familiares v excedencia por razon de violencia
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de género, computando como ejercicio profesional el tiempo efectivamente desempefiado
en dicho cuerpo o Escala o el destinado a funciones sindicales © representacion de

{
YN OFE]
personai

Para optar al nivel inicial todos los empleados/as publicos/as que se encuentren en la
situacion anterior cualquiera que sea el tiempo de ejercicio profesional asi mismo, para
poder optar a Nivel I, se deberd haber completado un tiempo minimo de ejercicio
profesional de cinco aos. El procedimiento para el reconocimiento del nivel de carrera, se
iniciara  por  parte del/la interesado/a. Fl Ayuntamiento una vez comprobado el
cumplimiento del derecho procederd al reconocimiento del nivel, comunicdandoselo al
interesado/a y a la Seccion de Personal del Ayuntamiento.

Dicho régimen transitorio se articula de la siguiente manera.

Nivel inicial: En este nivel se encontraran todos los empleados publicos que asi lo
soliciten. Este nivel no estard retribuido.

Nivel _Uno: Se podra solicitar en un plazo de diez dias « partir de la entrada
en vigor de este acuerdo. Excepcionalmente y por una sola vez, ¢n esta ocasion solo se
tendrd en cuenta el tiempo de ejercicio profesional para el ucceso a este nivel.

El procedimiento de reconocimiento de Nivel Uno consistird en lu solicitud por parte
del interesad/a, a la que se adjuntard los documentos que acrediten el cumplimiento del
requisito minimo del ejercicio profesional. El Ayuntamiento de Mérida una vez comprobudo
el mencionado cumplimiento, procederd al reconocimiento de este nivel, comunicandoselo asi
al interesado/a y a la Seccion de Personal del Ayuntamiento.

En el wltimo mes del ejercicio ario 2017 se abonard el 33 % de la cuantia establecida
220

para el nivel 1: en el aio 2018 se garantiza el 33% v si existe disponibilidad presupuestaria
se llegaria al 50 %: y en el ano 2019 se garantiza el 100% del nivel 1.

Los siguientes niveles se negociaran en marzo de 2019,

Cada ano se abrird un plazo extensivo al mes de enero y febrero para solicitar el
reconocimiento del nivel que se cumpla durante el ano

Noveno.- Comision Paritaria de Seguimiento e Interpretacion del Acuerdo

En cumplimiento de lo estipulado en el articulo 38.5 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, que aprueba el Texto Refundido del Estatuto Basico del
Empleado Publico, se constituye la Comision Paritaria de Seguimicnto ¢ Interpretacion del
presente Acuerdo. Sus funciones seran las de interpretacion, arbitraje, conciliacion 'y
vigiluncia de su cumplimiento.

Composicion: Serd idéntica a la que en cada momento tenga la Mesa General de
Negociacion de los empleados. as puiblicos/as y con idéntica proporcionalidad a efectos de
adopcion de acuerdos. Asimismo podrdn asistir los asesores o asesoras previstos para la
citada Mesa. La Comision Paritaria se dotard de una Presidencia v una Secretaria v serdan
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designadas las personas que designen sus componentes por mayoria de las partes

Funciones: Las funciones especificas de la Comision Paritaria seran las siguientes:

a) Resolucion de conflictos de interpretacién y aplicacion de la totalidad
del articulado y anexos del presente Acuerdo.

b) “onocer e informar cualquier conflicto colectivo derivado de la aplicacion e
interpretacion del acuerdo, con cardcter previo a la resolucion extrajudicial de conflictos
colectivos

c) Elaborar y aprobar su reglamento de funcionamiento interno.

d) En general, intervenir en la resolucion de cuantas cuestiones deriven del
proceso de concrecion del contenido del presente Acuerdo.

¢) Proponer propuestas que i cjoren el desar, cllo y aplicacion del presente Acuerdo.

J) Establecer criterios para el diseiio de un Sistema de Evaluacion del Desemperio
del personal del Ayuntamiento de Mérida.

g) Impulsar la implantacion de dicho sistema.

Régimen de Reuniones de la Comision Paritaria. La Comision Paritaria se reunird
con cardcter ordinario una vez al aiio durante el mes de noviembre. Con cardcter
extraordinario la Comision Paritaria se reunird cuando lo decida la Administracion, la
mayoriua de las representacion sindical (en este caso la reunion deberd celebrarse en el plazo
de 10 dias naturales a partir de la solicitud) o por acuerdo de ambas partes

Adopcion de Acuerdos Para la validez de los acuerdos. se adopiard el régimen que
se establezca a tal efecto en el Reglumento de funcionamiento de la Mesa General — de
Negociacion de los Empleados Publicos

Los acuerdos de la Comision Paritaria vinculan a ambas partes en Los mismos (érminos
yue ¢l presente Acuerdo. Sus dictamenes y  acuerdos se incorporardn al mismo como
Anexos. De conformidad a lo establecido en el 453 del Texto Refundido del EBEP, si no se
produce acuerdo sobre ¢l conflicto plunteado cualquiera de Las partes podra solicitar la
mediacion que serd obligatoria. Las propuestas — de solucion que ofrezcan el mediador o
mediadores podrdn ser libremente acepladas a rechazadas — por las mismas. Mediante el
procedimiento de arbitraje las partes podrdn acordar voluntariamente encomendar a un
tercero la resolucion del conflicto planteado, comprometiéndose de antemano a aceptar el
contenido de la misma.

Funcionamiento de la Comision Paritaria.  La Comision  Paritaria podré elaborar su
propio Reglamento de Funcionamiento. En  ausencia del mismo. ¢n lo no previsto en ¢l
presenie articulo serd aplicable el Reglamento de Funcionamiento de lu Mesa General de
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Negociacion de las Empleados Publicos del Ayuntamiento de Mérida asi como las

!
i

veediniento Administrativo Comuin de las Administraciones Publicas y demds normas de
aplicacion

Escala de niveles de Carrera Profesional

ANEXO!

T Inicial ( Nivel 1 1 Nivel 2 W Nivel 3 Nivel 4

| Afios L0-5 [ 5 1 12 B —L%

En el expediente obran informes de la Intervencion General y del Gabinete Juridico
del siguiente tenor:

“INTERVENCION:

Efectuada retencion de crédito en la partida presupuestaria 9201715201 con n* de operacion
220170014738 para financiar el coste del 33% de la Carrera Profesional del personal funcionario.
laboral fijo y laboral indefinido del Ayuntamiento de Mérida cuyo importe ha sido cuantificado en
165.137,95 C.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 176.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004. de
> de marzo, por el que se uprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
asi como en el articulo 26.1 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que s¢ desarrollu el
Capitulo primero del Titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre. reguladora de las Haciendas
Locales, en materia de presupuestos:

1. Con cargo a los créditos del estado de gastos de cadu presupuesto solo podran contiaerse
obligaciones derivadas de adguisiciones. obras. servicios v demas prestaciones o gastos en general
que se realicen en el ano natural del propio ejercicio presupuestario.

En virtud de los articulos anteriores, se informa que las obliguciones derivadas de la
Carrera Profesional con cargo al crédito retenido efectuado, cuyo expediente se encuenira en fase de
tramitacion, deberd ser aprobado antes de la finalizacion del ejercicio presupuestario 2017, al
objeto de proceder al reconocimiento de las obligaciones que del mismo se deriven en el Presupuesto
de 2017, no pudiendo incorporarse el crédito retenido al ejercicio siguiente.

Por otra parte. se informa que el expediente deberd ir acompanado de un informe justificativo
sobre la legalidad del procedimiento, de conformidad con lo dispuesto en el Real Decreto 2568/1986,
de 28 de noviembre, por ¢l que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamienio 'y
Régimen Juridico de lus Entidades Locales.”

’

“GABINETE JURIDICO:

Asimismo, se emite informe al respecto. por el Sr. letrado del Gabinete Juridico
Municipal, D. Rafael Romero-Camacho Galvan, ¢n el que se dice:
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LEGISLACION APLICABLE
- Constitucion Espariola de 1978 (CE).

-Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico. (TREBEP)

-Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 (LGPE 2017).
-Leyl13/2015, de 8 de abril, de la Funcién Publica de Extremadura (LFPEX)

-Decreto 43/1996 Reglamento General de Provision de Puestos de Trabajo y Promocion Profesional
(Decreto 43/96)

-Ley 7/1985 reguladora de las Bases del Régimen Local (Ley 7/85)(LBRL)

- Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 4 de marzo (TRLRHL).

- Texto Refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en Materia de Régimen Local. aprobado por
el Reul Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril (TRRL)

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. El propio TREBEP en su articulo 2.1, al regular su ambito de aplicacion, dispone
que ... se aplica al personal funcionario y en lo que proceda al personal laboral ..." de las
Administraciones de las Entidades Locales, para establecer a continuacion. en el articulo 3.1 que “El
personal funcionario de las Entidades Locales se rige por la legislacion estatal que resulte de
aplicacion, de la que formu parte este Estatuto y por la legislacion de las Comunidades Auténomas,
con respeto a la autonomia local. > Estos preceptos, junto con la Disposiciones Final Primera, que
confiere cardcter basico a todo el articuludo, y Final Cuarta, *Entrada en vigor ™. que estable que 2.
Hasta que se dicten las Leyes de Funcion Publica y las normas reglamentarias de desarrollo se
mantendran en vigor en cada Administracion Publica las normas vigeates sobre ordenacion.
planificacion y gestion de recursos humanos en tanto no se opongan a lo establecido en este
Estatuto.”, permiten completar el sistema de fuentes de nuestras Administraciones en materia de sus
empleados piiblicos. del que resulia el siguiente orden:

Estatuto Basico del Empleado Publico.

Legislacion de funcion publica de la Comunidades Autonomas con competencias en materia de
régimen local.

Legislucidn de régimen local (LBRL y TRRL). que continuard vigente en todo lo que no se opongan u
las anteriores.

Por lo que atanie al asunto objeto de este informe debe hacerse una wltima matizacion por la
prevision recogida en el parrafo 2 de la Disposicion Final Cuarta del TREBEP ' Lo establecido en
los Capitulos 11 y 111 del Titulo I, excepto el articulo 25.2, y en el Capitulo 11 del Titulo V producird
efectos a partir de la entrada en vigor de las Leyes de Funciéon Publica que se dicten en desarrollo de
este Estatuto.”. ya que es precisamente el Capitulo 11 del Titulo 111 ¢l que regula la Carrera
Profesional, concepto genérico que aglutina una serie de medidas entre las que se encuentra la
carrera profesional horizontul. Como consecuencia de ello, debemos acudir « la normativa
autonomica en materia de funcion publica. en concreto la Levl372015. de 8 de abril. de la Funcion
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Piblica de Extremadura (LFPEX), que ha regulado la materia en el articulo 57, 2, b) al regular el
Complemento de carrera profesional, que retribuird la progresion alcanzada por el funcionario
dentro del sistema de carrera horizontal. La cuantia concreta de las retribuciones correspondientes a
‘o5 sucesivos tramos de carrera horizontal se establecerd por los drganos de gobierno de las
Adnunisiraciones Publicas de Extremadura en atencion a lo dispuesto en el articulo 105 de esta ley y
deberd constar en la correspondiente norma presupuestaria.

SEGUNDA. El concepto, como se ha dicho genérico, de carrera profesional se extrae del
articulo 16.2 del TREBEP “... es el conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y expectativas de
Jrogreso profesional conforme a los principins de igualdad, mérito y capacidad.” Este concepto
articula una serie de medidas entre las que el apartado 3 del precepto citado prevé las siguientes.
curiera horizontal, carrera vertical, promocion interna vertical y promocion interna vertical. La
recdaccion del encabezado de la norma, “Las Leyes de Funcion Publica que se dicten en desarrollo de

Isiatuto regulardn la carrera profesional aplicable en cada ambito que podrdn consistiy, entre
viras, en la aplicacion aislada o simultdnea de alguna o algunas de las siguientes modalidades. ... ",
abre por tanto un amplio abanico de posibilidades: aplicar todas las medidas, aplicar alguna de ellas
o varias, regular medidas nuevas, aplicar medidas nuevas con las ya previstas en el TREBEP e,

incluso, no aplicar ninguna de ellas. Para esta norma la carrera horizontal ... consiste en la
progresion de grado, categoria. escalon u otros conceptos andlogos. sin necesidad de ~ambiar de
puesto de trabajo... ", concepto que comparte punto por punto el apartade 3.a) del articulo 37 de la

ley autonomicu. En definitiva. la carrera profesional es el derecho de los empleados puiblicos a
progresar de manera individualizada, como reconocimiento a su desarrollo profesionul en cuanio a
conocimientos, experiencia en las tarcas asignadas v cumplimiento de los objetivos de la
organizacion en la cual prestan sus servicios.

Por ello, el acceso a la Carrera Profesional tiene un cardcter voluntario y un tratamiento
individualizado, de munera que es cada empleado publico, previo cumplimiento de los requisitos
oportunos, quien determine su progresion en los distintos niveles que la configuran

Pese a que el articulo 17 del EBEP establece una serie de reglas tendentes a lu aplicacion de
la carrera horizontal, hay que buscarlas en la legislacion autondmica, por lu remision expresa que se
contiene en el mismo y, sobre todo, por el amplisimo margen que otorga al prever su cardcter
potestativo junto con la posibilidad de establecer reglas nuevas. Es. por tanto, en la LEPLX donde
hay que indagar las reglas para la aplicacion de la carrera horizontal.  cono_retribucion
complementaria, cuvo articulo 37.2.h) in fine recoge lu siguiente regulacion (que debemos considerar
minima a tenor del apartado by ~La cuantia concreta de las retribuciones correspondientes a los
sucesivos tramos de carrera horizontal se estublecerd por los drganos de  gobierno de las
Administraciones Publicas de Extremadura en atencion a lo dispuesto en el articulo 105 de esta ley y
deberd constar en la correspondicnte norma presupuestaria.), que constituira el modelo en el que
deba busarse el Ayuntamiento a la hora de establecer la carrera profesional en el mismo.

TERCERA. FEl articulo 16.3.a) del TREBEP, al establecer el concepto de lu carrera
horizontal, establece sendas remisiones al articulo 17 . comentado en el apartacdo anterior, y al
apartado 3 del articulo 20 “La evaluacion del desempeiio”™, que se transcribe: 3. Las
Administraciones Publicas determinardn los efectos de lu evaluacion en la carrera profesional
horizontal, ...": ademas el upartado > exige que “La aplicacion de la carrera profesional
horizontal, ... requeriran la aprobacion previa, en cada caso, de sistemas objetivos que permitan
evaluar el desempefio ...”" Quiere ello decir que la implantacion de la carrera profesional. lleva
implicita la articulacion de la consiguiente evaluacion, que no es ofra cosa que el procedimiento
mediante el cual ... se mide v valora la conducta profesional y el rendimiento o logro de resultudos.™
(segundo pdrrafo del apartado 1 del articulos 20.1, parrafo segundo del TREBEP. y 57.4.a) de lu
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LFPEX) y con tal finalidad deben establecerse ineludiblemente las reglas y procedimientos para
realizarla, que deberdn estar fundados en los principios de transparencia, objetividad, imparcialidad
¥ no discriminacion, por exigirlo asi los articulo 20.2 del TREBEP y 57.4.b) del TRLFPEX.

Por lo demds, cada Administrucion establecera los efectos de la evaluacion sobre la carrera
profesional, sin que la legislacion autonémica haya realizado mayor regulacion al respecto que la del
TREBEP, ya de por si muy parca, seguramente debido al cardcter de norma bdsica que, como se ha
dicho, tiene todo el articulado. Debe advertirse, que no hay una remision a norma legal para el
desarrol!» de lo establecido en el TREBEP, por lo que podrd realizarse reglamentariamente.

CUARTA. Ni el TREBEP ni el TRLFPEX regulan, como parece légico, el procedimiento para
su implantacion en las Administraciones Locales, por lo que habrd que estar a las reglas contenidas
en la legislacion de régimen local y ello sin dejar de tener en cuenta determinados principios como
prevision presupuesturia o negociacion, etc., que aparecen en el articulado del TREBEP.

Por lo que respecta a la prevision presupuestaria, debe tenerse en cuenta que precisamente la
carrera horizontal lleva implicita la consiguiente mejora  retributiva, como  retribucion
complementaria que vimos mas arriba establece el art. 57.2.b LEPEx por lo que la prevision
presupuestaria de dicha mejora es iidispensable. . ‘endo determinar el presupuesto general la
partida o puartidas presupuestarias afectadas por la carrera horizontal. Y aqui es donde encontramos
unu posible dificultad para estublecer en el presente ejercicio lu mencionada carrera horizontal, dudo
que la Ley 3/2017, de 17 de junio. de Presupuestos Generales del Estado para 2017 establece, en su
articulo 18 que:

“Uno. 4 efectos de lo establecido en el presente Capitulo, constituyen el sector publico:

(..)

e ¢) Las Corporaciones locales y Organismos de ellas dependientes.

Dos. En el aiio 2017, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no podrdn
experimentar un incremento global superior al I por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre
de 2016. en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion. tanto por lo que
respectu a efectivos de personal como a la antigiiedad del mismo. ™

Pero es necesario aclarar que segun el TREBEP. las cuantias de las retribuciones bdsicas y el
mcremento de las cuantias globales de lus retribuciones complementarias de los funcionarios, asi
como el incremento de la masa salarial del personal laboral. deberdan reflejarse para cada ejercicio
presupuestario en la correspondiente Ley de Presupuestos: ademds de que no podran acordarse
incrementos retributivos que globalmente supongan un incremento de la masa salaial superior a los
limites fijados anualmente en lu Ley de Presupuestos Generales del Estado para el personal. Lo que
significa que el Estado se hua desprendido de la competencia que hasta ese momento detentaba para
participar en la fijacion de las retribuciones complementarias de los funcionarios publicos pero
mantiene la competencia para determinar sus refribuciones bdasicas y se reserva la competencia para
determinar el volumen de incremento de las retribuciones del personal, lo que viene en denominarse
“musa salarial .

A mayor abundamiento, el concepto estudiado (de masa salarial) viene perfectamente
aclarado en la Sentencia de Tribunal Constitucional nimero 171/1996 de 30 de octubre en la que se
contiene (sic.):

" Segun venimos reiterando la clausula general contenida en el cilado art. 2.1 bj L.O.FC.A4.
no autoriza al Estado a adoptar ~cualquier medida limitativa de la autonomia finunciera de las
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Comunidades Auténomas sino, en todo caso de aquellas medidas que tengan una relacion directa con
los mencionados objetivos de politica econdmica dirigidos a la consecucion y mantenimiento de la
cotabilidad y el equilibrio econémico” (SSTC 63/1986, fundamento juridico 11; 96/1990, fundamento

dico 3% 237/1992, fundamento juridico 4°y 68/1996, fundamento juridico 10). Siendo, por ende,
wprescindible que exista una “relacion directa” entre la restriccion presupuestaria y la finalidad de
lu politica econémica perseguida con la misma - pues, de lo contrario, este condicionamiento podria
conducir a un total vaciamiento de la autonomia de gasto de las Comunidades Auténomas. — En este
f'/lnzia"o hemos de insistir en que no resulta justificado que el Estado predetermine los incrementos

iximos de las cuantias de las retribuciones de cada empleado al servicio de las Comunidades
, mas, de tal modo que el limite debe referirse al volumen total de las retribuciones
e w/()mondzemes a cada grupo y no a la retribucion de cada una de las personas afectadas. (SSTC
03/1986, fundamento juridico 11; 96/1990 fundamento juridico 3°y 237/1992, fundamento juridico

40

! .";‘,

De aqui se infiere, que la limitacion del 1% contenida en la Ley de Presupuestos de 2017, se
refiere a la masa salarial global y no al incremento individualizado de cada trabajacor del
Ayuntamiento.

"a negociacion colectiva es asimismo imprescindible, por venir exigida en el articulo 37.1 del
TREBEP: /. Serdn objeto de negociacion, en su dambito respectivo v en relacién con las
competencias de cada Administracion Publica v con el alcance que legalmente proceda en cada caso.
las materias siguientes: ... ¢) Las normas que fijen los criterios generales en materia de acceso,
carrera, ... d) Las normas que fijen los criterios y mecanismos generales en materia de evaluacion del
desemperio.”

Por lo demdas, ténguse en cuenta que la negociacion colectiva estd sujeta a los principios de
legalidad, cobertura presupuesiaria, obligatoriedad, buena fe negocial, publicidud y transparencia,
por establecerlo asi el articulo 33 del TREBEP, cuyo apartado 2 exige “... la ratificacion de los
acuerdos alcanzados por los organos de gobierno o administrativos con competencia para ello.”

Si bien y en lo que aqui concierne, las limilaciones presupuestarias de la LPGE para 2017,
hay que justificar su cumplimiento, en opinion de quien suscribe, para posibilitar la efectividad de
acuerdo para implantacion de la carrera profesional horizontal en el Avuntamicento de Merida, al
disponer el apartaco ocho del art. 18 LPGE 2017, que : ~Ocho. Los acuerdos. convenios o pactos que
impliquen crecimientos retributivos superiores a los fijados en el apartado dos deberan experimeniar
lar oportuna adecuacion. deviniendo inaplicables lus clausulas que se opongan al mismo. .~

A la imposibilidad de la concertacion sefialada, en el caso de incumplimicnto. se une el que
conforme al apartado once del mismo articulo 18 de la meritada Ley 32017, en cuanto dispone que :
Este articulo tiene cardcter basico v se dicta al amparo de los articulos 149.1.13.9 v 156.1 de la
Constitucion. Ademas. el upartado tres se dicta en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 29 del
EBEP

QUINTA. Siempre que se cumpla la precitada limitacion establecida en la Ley de
Presupuestos Generales de 2017, que imponen a las Administraciones Publicas la limitacion que mds
arriba exponiamos. este funcionario considera que no existiria inconveniente alguno para que el
Ayuntamiento procedieru llevar a cabo el acuerdo Ayuntamiento- Sindicatos que se propone, sobre
criterios gencrales de la carrera profesional horizontal de sus empleados publicos, por cuanto
supone el ejercicio de potestades reglamentarias y de autoorganizacion. para las que estd facultado
por el articulo 4.1.a) de la LBRL. en los idrminos de la auonomia institucional reconocida en el
articulo 140 de la CE. cutonomia que es ratificada para el caso puarticular de los empleados publicos
de las Administraciones Locales en el articvlo 3.1 del TREBEP. Para ello. deberia en su momento.
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aprobar la correspondiente regulacion tanto de la carrera como de la evaluacion del desemperio,
debiendo prever en el presupuesto general municipal la partida o partidas presupuestarias que
contendran los créditos correspondientes para hacer frente a la retribucion que se establezca.

SEXTA.- El érgano municipal competente para la aprobacion del presente expediente, previa
negociacion colectiva, es la Junta de Gobierno Local, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 127.1. a)
v h)dela Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen Local, por tener atribuidas
las competencias en materia de reglamentos y ordenanzas (apartado a) y fijacion de la cuantia de las
retribuciones complementarias fijas y periédicas de los funcionarios (apartado h), no obstante el

. cardcter “especial” de esta retribucion.

CONCLUSIONES

De lo expuesto, el letrado que suscribe estima que, en los términos apuntados, no existe
inconveniente alguno para que el Ayuntamiento de Mérida acuerde implantar la modalidad carrera
profesional horizontal de sus funcionarios de carrera, por cuanto supone el ejercicio de potesiades
reglamentarias y de autoorganizacion, para las que estd facultado por el articulo 4.1.a) de la LBRL,
en los términos de la autonomia institucional reconocida en el articulo 140 de la CE, autonomia que
es ratificada para el caso particular de los empleados publicos de las Administraciones Locales . n el
articulo 3.1 del TREBEP Para ello. deberd aprobar la correspondiente regulacion tanto de la
carrera como de la evaluacion del desempeno, debiendo prever en el presupuesto general la partida
o partidas presupuestarias que contendrdan los créditos correspondientes para hacer frente a la
retribucion que se establezca.

Sin embargo de lo sefialado y como CONCLUSION, dado el cardacter “especial ™ de esta
retribucion durante el ejercicio 2017 y debido a las limitaciones establecidas en la Ley 3/2017, de 27
de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el ano 2017 (LGPE 2017), el Ayuntamiento,
como decimos, podrda implantar y en su consecuencia pagar, la carrera profesional horizontal,
siempre que no vulnere la limitacion establecidu en la citada Ley, ya que esto supondria un
incremento de las retribuciones y el acuerdo que asi lo resolviera seria nulo de pleno derecho.”

La Junta de Gobierno l.ocal. por unanimidad de los presentes, adopté el siguiente
ACUERDO

Primero.- Aprobar la carrera profesional del personal al servicio de este Excmo.
Ayuntamiento, en los términos del acuerdo suscrito en la Mesa de Negociaciéon con las
Centrales Sindicales y esta Administracion, tal y como se indica en el cuerpo del presente
acuerdo. Todo ello, condicionado a la existencia de crédito suficiente y adecuado, a los
criterios establecidos a estos efectos por el MINHAFP; asi como a los establecidos en el
vigente Plan de Ajuste Municipal de acuerdo con los criterios establecidos en el Real Decreto-
ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan obligaciones de informacion y
procedimientos necesarios para establecer un mecanismo de financiacién para el pago a los
proveedores de las entidades locales, asi como en la Orden PRE/966/2014, de 10 de junio,
por la que se publican las caracteristicas principales de las operaciones de endeudamiento
suscritas con cargo al mecanismo de financiacién para el pago a los proveedores de las
entidades locales
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segundo.- Encomendar a las Delegaciones Municipales de Recursos Humanos y
Hacienda, la realizacion de cuantos tramites sean necesarios, hasta llevar a puro y debido
elicto lo acordado.

Tercero.- Dar traslado del presente acuerdo a dichas Delegaciones Municipales, asi
como a las Centrales Sindicales con representacion en este Excmo. Ayuntamiento, para su
conocimiento y efectos procedentes.

) PROPUESTA DE LA SRA. CONCEJALA DELEGADA DE DEPORTES RELATIVA
AL HECONOCIMIFNTO, SI PROCEDE, DE JORNADA PARTIDA AL PUESTO N.°
07024201, MONITOR MULTIDISCIPLINAR.-

Por la Sra. Concejala Delegada de Recursos Humanos, Dfia. Maria de las Mercedes
Carmona Vales, se formula la propuesta epigrafiada, que se desprende, asimismo, de la
propuesta efectuada por la Sra. Concejala Delegada Municipal de Deportes, en la que se
manifiesta lo siguiente:

“Visto el informe de la Delegacion de Deport»s. y observando la necesaria
implicacion del personal del Ayuntamiento e.1 las actividaces dirigidas. a la vez que el
personal ha desarrollado sus funciones de forma efectiva y diligente, se propone que al Sr.
logenes José da Silva Junior, se le reconozca el complemento de Jornada Partida, con
caracter retroactivo de fecha 06 de Octubre de 2017. por ser funciones que realiza
habiiualmente.”

Dada cuenta, de los informes emitidos al respecto, la Junta de Gobierno Local, por
unanimidad de los presentes, adopt6 el siguiente

ACUERDO

Primero.- Reconocer el complemento correspondiente a la jomada partida con
caracter retroactivo desde el 06 de Octubre de 2017. al puesto n. © 0702A201. Monitor
Multidisciplinar, actualmente desempefiado por D. légenes José da Silva Junior.

Segundo.- Dar traslado del presentc acuerdo al Interesado. asi como a las
Delegaciones de Recursos Humanos Deportes y la Intervencion y Tesoreria Municipales. para
su conocimiento y efectos procedentes.

D) PROPUESTA DE LA SRA. CONCEJALA DELEGADA DE RECURSOS
HUMANOS, RELATIVA A LA AMORTIZACION DE PUESTOS DE LA R.P.T. , MAS
LOS OCHO CONTRATOS EVENTUALES.-

Por la Sra. Concejala Delcgada de Recursos Humanos. Diia. Maria de las Mercedes
Carmona Vales, se formula la propuesta epigrafiada, indicando que esta propuesta de
amortizaciéon de los puestos de la R.P’T. puestos: n® 2401C206. 2401C208, 2401C212 y
2401C217, mas los ocho contratos temporales, es una decision autoorganizativa amparada en
causas objetivas de control presupuestario, de acuerdo con el Plan de ajuste Municipal que
exige una reduccion de gastos de personal. con el fin de garantizar el cumplimiento de la
estabilidad presupuestaria derivada del Plan de Ajuste vigente; a fin de no supcrar los
minimos establecidos por el Ministerio en el aumento de la masa salarial. razén de cardcter
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econdémico, adoptando la decision de prescindir de un servicio que no se considera esencial en
la gestion de las competencias atribuidas por la autonomia local y en el ejercicio de
competencias legales de la entidad local.

Existe pues una explicacion de tipo econdémico que motiva el acuerdo de Junta
de Gobierno, de amortizacion de plazas, que viabiliza posteriormente las extinciones
de los contratos.

Por todo ello, en uso de los principios autoorganizativos de autonomia local
consagrados en los arts. 4 y 9 de la Carta Europea de Autonomia local, de 15/10/1985,
ratificada por los Instrumentos de 20 de enero de 1988 (BOE de 24/2/1989) en relacion
con los arts. 25, 26, 90, 91 y 113 de la Ley 7/1985 de Bases de la Administracién
Local, 126 y 128 del RD Legislativo 781/86 y 162 y ss del RD legislativo 2/2004 de
Haciendas Locales, el Ayuntamiento de Mérida, puede establecer qué servicios debe
prestar pudiendo eliminar aquellos que no considere esenciales que le constrifie
respecto de las plantillas dotadas presupuestariamente, no estando exenta la medida de
las notas de racionalidad, eficiencia y economia que exige su reglada actuacion.

Dado lo anterior, la Junta de Gobierno Local, por unanimidad de los presentes,
adopto el siguiente

ACUERDO

Primero.- Amortizacién de los puestos de la R.P.T., sefialados en ¢l cuerpo del
presente acuerdo.

Puestos n° 2401C206, 2401C208, 2401C212 y 2401C217 mas los ocho
contratos temporales.

Segundo.- Encomendar a la Delegacion Municipal de Recursos Humanos, en
colaboracion con los Servicios Econdmicos Municipales, la realizacion de cuantos
tramites sean necesarios, hasta llevar a puro y debido efecto lo acordado.

Tercero.- Dar traslado del presente acuerdo a dichas dependencias municipales,
para su conocimiento y efectos procedentes.

PUNTO 12.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

No se formularon.

Terminado con ello el orden fijado para esta sesiéon y no habiendo més asuntos que
tratar, por el Sr. Alcalde-Presidente, D. Antonio Rodriguez Osuna, se ordena levantar la

misma, siendo las 10 horas y 30 minutos, extendiéndose de dicha sesion la presente acta, de
la que como Concejala-Secretaria, certifico.

ELALCALDE LA CONCEJALA SECRETARIA




