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Informe de Intervencion

Asunto: Limitaciones establecidas para la incorporacién de personal en
las administraciones publicas de acuerdo con los criterios establecidos
en la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2016.

Legislacién Aplicable:

- Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local

- Real Decreto-ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas de
sostenibilidad financiera de las comunidades auténomas y
entidades locales y otras de caracter econdmico

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
‘Presupuestaria v Sostenibilidad Financiera.

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales

Antecedentes

El presente informe se emite de acuerdo con lo establecido en el
articulo 222 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, donde se establecen los funcionarios que tengan a
su cargo la funcién interventora asi como los que se designen para
llevar a efecto los controles financiero y de eficacia, ejerceran su funcién
con plena independencia y podran recabar cuantos antecedentes
consideren necesarios, efectuar el examen y comprobacion de los libros,
cuentas y documentos que consideren precisos, verificar arqueos y
recuentos y solicitar de quien corresponda, cuando la naturaleza del
acto, documento o expediente que deba ser intervenido lo requiera, los
informes técnicos y asesoramientos que estimen necesarios.

Con fecha de 19 de febrero de se formulé consulta por parte de
este Interventor al Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas,
en los términos que a continuacion se transcribe:



“Con fecha marzo 2016 finaliza el vigente contrato de administrativo de
prestacion de la limpieza de los edificios publicos municipales.

Se nos plantea, si con la vigente Ley 48/2015, de 29 de octubre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afto 2016, y concretamente en
las disposiciones desarrolladas en el articulo 20 donde se regula la
Oferta de Empleo Publico y la gestion de la provisién de necesidades de
personal , y las limitaciones establecidas para la incorporacion de
personal en las administraciones piiblicas, si se podria, por parte de este
ayuntamiento subrogar en el personal de la citada empresa y prestar
dicho servicios por gestién directa municipal o bien hacer una seleccion
de personal para la prestacion de dicho servicio. '

Y la sequnda cuestion, en el caso de que la primera fuese ajustada
a derecho, si deberia respetar los limites de la masa salarial entre los
dos ejercicios presupuestarios, con el incremento que supondrian esas
nuevas contrataciones.”

Con fecha 26 de febrero de 2016, por parte de la Subdireccion
General de Gestion de Retribuciones y Puestos de Trabajo dependiente
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, se remite
informe en contestacién a la consulta formulada, en los siguientes
términos:

“Bl dia 19 de febrero de 2016 la Subdireccion General de Gestion de
Retribuciones y Puestos de Trabajo recibié escrito del Interventor General
del Ayuntamiento de Mérida. En ¢l se plantean varias cuestiones
relativas al servicio de limpieza de edificios municipales, la terminacion
del contrato administrative a través del gue se prestan y la eventual
prestacién por gestién directa por parte del Ayuntamiento.

En atencién a las cuestiones planteadas y a la normativa
vigente, se recuerda que:

La incorporacién de nuevo personal en el Sector Publico debera
producirse en 2016 con sujecion a los limites y requisitos establecidos en
el articulo 20 de la Ley 48/2015 de Presupuestos Generales del Estado
para 2016, teniendo en cuenta que los apartados Uno, Des, Cinco y Seis
del mismo tienen cardcter bésico.

En todo caso, y con las limitaciones anteriormente senialadas, cualguier
proceso de contratacién de cardacter laboral, teniendo en cuenta la
naturaleza de las funciones a realizar, deberd producirse conforme lo
establecido en el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, pro
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores.



El procedimiento de autorizacién de la masa salarial tiene por objeto el
control de los deslizamientos retributivos de cualquier naturaleza del
personal laboral del Sector Piblico. Fdo.

El Subdirector General. Javier Rueda Vizquez”

Con fecha 7 de Marzo de 2016 por parte de la Delegada de
Hacienda se solicito informe a la Delegacién de Recursos Humanos de
este Ayuntamiento en los siguientes términos:

“Con fecha 19.de Febrero de 2016, se hizo consulta por parte del
Sr. Interventor General de este Ayuntamiento al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, por finalizar el contrato administrativo de la
Empresa que presta la limpieza de los edificios publicos municipales,
sobre la posibilidad de la subrogacion del personal, en base a los
criterios establecidos en la Ley 48/2015, de 29 de octubre de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2016.

El 25 de febrero de 2016, el Ministerio, nos remite informe a las
cuestiones planteadas. Adjuntamos copia del escrito de la consulta
realizada por el Ayuntamiento y de la respuesta por parte del Ministerio.

En Virtud de todo lo anterior, le solicito la emisién de un informe, en
el que se acredite, si con la actual relaciéon de puestos de trabajo y demds
disposiciones sobre régimen de personal, se cumplirian las limitaciones
establecidas por el Ministerio de acuerdo con los criterios establecidos en
el articulo 20 de la Ley 48/2015 de Presupuestos Generales del Estado
para 2016 y en el Real Decreto Legislativo 2/2015 de 23 de octubre, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del estatuto de los
Trabajadores.”

Consideraciones

La regulacion basica de las relaciones de puestos de trabajo en la
administracién publica estd constituida fundamentalmente por el
articulo 74 de la Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del
Empleado Pablico, que dispone:

Articulo 74. Ordenacion de los puestos de trabajo. Las Administraciones
Publicas estructurardn su organizacion a través de relaciones de puestos
de trabajo u ofros instrumentos organizativos sumilares que
comprenderdn, al menos, la denominacion de los puestos, los grupos de
clasificacién profesional, los cuerpos o escalas, en su caso, a que estén
adscritos, los sistemas de provisién y las retribuciones complementarias.
Dichos instrumentos seran publicos.



De acuerdo con el Art. 127 de la Ley 7/85 Reguladora de las
Bases de Régimen local, el érgano competente para la aprobacion de las
relaciones de puestos de trabajo, es la Junta de Gobierno Local de este
Ayuntamiento.

Con respecto a los limites que el articulo 90 de la Ley 7/85 que
establece que los gastos de personal no puedan rebasar los limites que
se fijen con caracter general, esto supone una remision expresa a las
leyes anuales de presupuestos que fijan anualmente las Bases y
coordinacién de la planificacién general de la actividad econémica en
materia de gastos de personal al servicio del sector publico.

. Para el objeto de este informe, es conveniente hacer referencia, a
los criterios establecidos por el Tribunal Constitucional. Sentencia de
fecha 3 de Diciembre de 1.996. Referencia Pleno del 30 de Octubre de
1.996 STC 171/1996. Entre los parrafos mas destacados de la misma
se pueden transcribir los siguientes:

“Ha de darse la razén al Abogado del Estado en esta alegacion, a la luz de la doctrina
que este Tribunal ha venido sosteniendo ininterrumpidamente sobre el particular. Ya en la
primera ocasion en que tuvimos oporfunidad de pronunciamos al respecto sefialabamos que fa
imposicion de topes méaximos al incremento del volumen global de fas retribuciones por fodos los
conceplos de los empleados pblicos constituia una medida econbmica general de caracter
presupuestario dirigida a contener la expansion refativa de uno de los componentes esenciales
del gasto publico, de tal modo que dicha decision coyuntural y de eficacta fimitada en el tiempo
resultaba constitucionalmente justificada en razén de una politica de contencién de la inflacion a
fravés de fa reduccion del déficit pablico (STC 63/1986, fundamento juridico 11).

Sentada esta premisa, la STC 96/1900 insistia en que la fijacion de techos salariales,
encuentra su apoyo en la competencia estatal de direccion de la actividad economica general (ex
art. 149.1.13) (fundamento juridico 3%: y. en fin, la mas reciente STC 237/1192 vendria
nuevamente a reiterarlo, haciendo hincapié en que ef establecimiento de un limite porcentual
méaximo para el incremento de las remuneraciones de los servidores ptiblicos esta encaminado a
la consecucién de la estabilidad econémica y la gradual recuperacion del equilibrio
prestipuestario, (fundamento juridico 3°)."

En suma, nada cabe objetar desde el punto de vista compelencial a que el Estado
adopte esta decision en la Ley de Presupuestos, méxime cuando esté, lejos de cefiirse a ser un
mero conjunto de previsiones contables, opera como un vehiculo de direccion y orientacion de la
politica econdmica que corresponde al gobierno.



STC 178/2006 del Pleno del Tribunal Constitucional

De hecho, el propio predmbulo de fa Ley de presupuestos genefales del Estado para 1997
justifica la restriccion de la oferta de empleo piblico y ofras medidas como la congelacion salarial
de todo ef personal al servicio del sector piiblico a partir de fa correccién de los desequilibrios en
~ materia de inflacién y déficit ptiblico y las exigencias derivadas de la convergencia nominal con fa
Union Monetaria.

En segundo lugar, y tal y como también hemos recordado con ocasion de los limites de
fas refribuciones de los funcionarios (entre ofras, SSTC 171/1996, de 30 de octubre, FJ 4, ¥
24/2002, de 31 de enero, FJ 5), debe reconocerse la idoneidad la Ley de presupuestos
generales del Estado, en tanfo vehiculo de direccion y orientacion de fa politica economica del
Gobierno, para limitar la oferfa de empleo publica. De ahi que, de acuerdo con nuesfra
jurisprudencia, no resulte forzado reconocer que un precepfo como el aqui analizado pueda
hallar cobertura competencial en el titulo de ordenacion general de la economia (arf, 149.1.13
CE). Y es que la fimitacion de la oferta de empleo pablico de nuevo ingreso “a los sectores,
funciones y categorias profesionales que se consideren absofufamente prioritarios” y, sobre todo,
al 25 por 100, como méximo, de la tasa de reposicién de efectivos constituye “una medida que
tiene relacion directa con los objetivos de politica econémica” (SSTC 171/1996, de 30 de
octubre, FEJJ 2 y 3; 62/2001, de 1 de marzo, FJ 4, y 24/2002, de 31 de enero, FJ 9)

La plasmacién de dichos criterios constitucionales se han de
interpretar de acuerdo con las disposiciones establecidas en Ley
48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para
el afto 2016.

Con efectos 1 de Enero de 2016 esta Ley establece:

Articulo 19. Bases y coordinacién de la planificacion general de la
actividad econémica en materia de gastos de personal al servicio del
sector publico. Uno. A efectos de lo establecido en el presente Capitulo,
constituyen el sector publico: a) La Administracién General del Estado,
sus Organismos auténomos y Agencias estatales y las Universidades de
su competencia. b} Las Administraciones de las Comunidades
Auténomas, los Organismos de ellas dependientes y las Universidades
de su competencia. ¢} Las Corporaciones locales y Organismos de ellas
dependientes.

Dos. En el afio 2016, las retribuciones del personal al servicio del sector
priblico no podran experimentar un incremento global superior al 1
por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 20185, en
términos de homogeneidad para los dos perfodos de la comparacion,
tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad
del mismo.



Cuatro. La masa salarial del personal laboral, gue se incrementard

en el porcentaje maximo previsto en el apartado dos de este articulo, estd
integrada por el conjunto de las retribuciones salariales y extrasalariales
y los gastos de accién social devengados por dicho personal en 2015, en
términos de homogeneidad para los dos periodos objeto de comparacion.

Ocho. Los acuerdos, convenios o pdctos que impliguen crecimientos
retributivos superiores a los fijados en el apartado Dos deberdn
experimentar la oportuna adecuacion, deviniendo inaplicables las
clausulas que se opongan al mismo.

Once. Este articulo tiene cardcter basico y se dicta al amparo de los
articulos 149.1.13.% y 156.1 de la Constitucién. Ademas, el apartado Tres
se dicta en aplicacion de lo dispuesto en elarticulo 29 de la Ley 7/2007, de 12
de abril, del Estatuto Bdsico del Empleado Publico.

Articulo 20. Oferta de empleo piiblico u otro instrumento similar de
gestién de la provision de necesidades de personal.

Uno. 1. A lo largo del ejercicio 2016 tnicamente se podra proceder, en el
Sector Publico delimitado en el articulo anterior, a excepcién de las
sociedades mercantiles publicas y entidades piblicas empresariales,
fundaciones  del sector ~publico 'y consorcios  participados
mayoritariamente por las Administraciones y Organismos que integran el
Sector- Piiblico, que se regiran por lo dispuesto en las disposiciones
adicionales décima tercera, décima cuarta y décima quinta,
respectivamente, de esta Ley y de los Organos Constitucionales del
Estado, a la incorporacién de nuevo personal con sujecién a los limites y
requisitos establecidos en los apartados siguientes, salvo la que pueda
derivarse de la ejecucion de procesos selectivos correspondientes a
Ofertas de Empleo Publico de ejercicios anteriores o de plazas de
militares de Tropa y Marineria profesional necesarias para alcanzar los
efectivos fijados en la Disposicién adicional décima cuarta. La limitacion
contenida en el pdrrafo anterior alcanza a las plazas incursas en los
procesos de consolidacién de empleo previstos en la Disposicion
transitoria cuarta del Estatuto Basico del Empleado Piblico.

El apartado dos de ese articulo establece que la tasa de reposicion
en los sectores y administraciones se establece en el 100 por ciento,
que debera respetar en _todo . caso, las disponibilidades
presupuestarias  del Capitulo I de los correspondientes
presupuestos de gastos.




En los sectores y Administraciones no recogidos en el apartado
anterior, la tasa de reposicion se fijara hasta un maéaximo del 50 por
ciento

En el apartado dos de ese mismo articulo se establece otra
limitacién: Durante el afio 2016 no se procedera a la contratacidén de
personal temporal, ni al nombramiento de personal estatutario temporal
o de funcionarios interinos salvo en casos excepcionales y para
cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se restringiran a los
sectores, funciones y categorias profesionales que se comsideren
prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios
piiblicos esenciales.

La Relacién de Puestos de Trabajo del Ayuntamiento y su
cuantificacién econémica a través de la plantilla de personal, se debera
adaptar a los criterios definidos anteriormente en la Ley de
Presupuestos, sobre evolucién global de la masa salarial, no debiendo
superar el 1 por ciento, en términeos de homogeneidad y de efectivos, la
variacion entre los gastos de personal del ejercicio 2015 y del 2016, con
los aumentos legalmente permitidos, de acuerdo con los criterios
establecidos en la Ley de Presupuesto Generales del Estado para el afio
2016.

Con las consideraciones anteriores, con fecha 9 de marzo de 2016
se ha emitido informe por el Departamento de Recursos Humanos de
este Ayuntamiento, al ser éste el competente para verificar , si de
acuerdo con los criterios establecidos por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas , se da cumplimiento a los limites y
requisitos establecidos en el articule 20 de la Ley 48/2015 de
Presupuestos Generales del Estado para 2016, teniendo en cuenta que
los apartados Uno, Dos, Cinco y Seis del mismo tienen caracter basico.

El texto integro del informe es el que a continuacién se transcribe:

INFORME SUBROGACION PERSONAL DE LIMPIEZA

La funcionaria que suscribe en relacion a la peticion de la Sra
Delegada de Hacienda de informe en el que se acredite, si con la actual
relacién de puestos de trabajo y demds disposiciones sobre régimen de
personal, se cumplirian las limitaciones establecidas por el Ministerio de
Hacienda, de acuerdo con los criterios establecidos en el art. 20 de la
Ley 48/2015 de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2916 y en el Real Decreto Legislativo 2/2015 de 23 de
Octubre por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto
de los Trabajadores, podria subrogarse el personal que presta el servicio



de limpieza de los edificios municipales, actualmente realizados a través
de una empresa privada, emite el siguiente informe:

Para la elaboracién del presente informe, tengo que hacer referencia
al Plan de Ajuste al que estd sometido este Ayuntamiento durante los
arios 2012-2022, en dicho Plan se contemplan una serie de medidas
administrativas, fiscales, econémicas y de control y gestién de gastos de
personal; entre dichas medidas, para la elaboracion del presupuesto de
personal, se han llevado a cabo la amortizacién de plazas vacantes, de
funcionarios, de laborales, personal eventual.

" Dichas amortizaciones han conseguido reducir los gastos, en las
cantidades que se indican mdas abajo; todo ello a fin de conseguir los
objetivos que marca el Ministerio, no superar la masa salarial 1%, ni el
5% del gasto total del Presupuesto:

Amortizaciones plaza funcionarios: 466.883,50
Amortizaciones plazas laborales: 116.675,90
Amortizaciones eventuales: 297.395,83

TOTAIL GASTO DE PERSONAL 2016: 18. 409.833,54
TOTAL MASA SALARIAL: 17. 344.724,67

Por ctra parte, con estas premisas citadas anteriormente y en
cudnto al asunto central objeto del informe, se realiza ,consulta por el Sr.
Interventor al Ministerio, en relacién a si se podria subrogar el personal
de la empresa de limpieza a este Ayuntamiento, respondiendo el
Ministerio gue “la incorporacion de nuevo personal en el Sector Publico
deberd producirse en 2016, con sujecidon a los limites y requisitos
establecidos en el art. 20 de la Ley 48 /2015 de Presupuestos Generales
del Estado para 2016, teniendo en cuenta que los apartados uno, dos,
cinco y seis de mismo tienen cardcter de bdsico.

Asimismo en el informe sefialan que cualquier proceso de contratacién de
caracter laboral, debe producirse conforme lo establecido en el Estatuto
de los Trabajadores.

Y por tltimo, en cudnto a la masa salarial tiene por objeto el control
de los deslizamientos retributivos de cualquier naturaleza del personal
laboral del Sector Prblico.

En conclusién, el informe del Ministerio no aclara nada y se limita a
reproducirnos los articulos de la Ley que debemos aplicar , y de ellos
destaco los siguientes:

Con cardcter general, en el arfo 2016, las retribuciones de este
personal no podran experimentar un incremento global superior al 1
% respecto a las vigentes a 31 de diciembre de 2015 (art. 19.Dos).



Durante el ejercicio 2016, las Administraciones, entidades Yy
sociedades del sector piiblico no podran realizar La OFERTA DE EMPLEO
PUBLICO, regulada en el Capitulo I del Titulo IIl, establece al respecto
que:

Se procederd a la incorporacién de nuevo personal, estableciéndose
una tasa de reposicion del 50 %, con cardcter general
Excepcionalmente se aumenta la tasa de reposicion permitida hasta
el 100 % en ciertos sectores y administraciones consideradeos prioritarios
(art. 20.Uno.2) interesando en particular la aplicacién de esta prevision a
las Administraciones publicas con competencias sanitarias respecto de
las plazas de hospitales y centros de salud del Sistema Nacional de
Salud [letra B)], a la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, por cuanto
se trata de personal de las Administraciones piiblicas a quien compete el
«control y lucha contra el fraude fiscal, laboral, de subvenciones publicas
y en materia de Seguridad Social, y del control de la asignacién eficiente
de los recursos piiblicos» [letra E)] y a la Asistencia directa a los usuarios
de los servicios sociales y gestién de prestaciones y politicas activas en
materia de empleo [letras O} y P)].

Se mantienen las restricciones a la contratacién de personal laboral
temporal y al nombramiento de funcionarios interinos, salvo en casos
excepcionales y para cubrir necesidades urgentes e inaplazables que se
restringirdn a los sectores, funciones y categorias profesionales que se
consideren prioritarios o que afecten al funcionamiento de los servicios
publicos esenciales fart. 20. Dos).

En conclusion, considero que con lus limitaciones establecidas en
el art. 20 de la Ley 48/2015, y desde el punto de vista técnico, no
deberia procederse a la subrogacién del personal de limpieza, teniendo
en cuenta los siguientes factores:

1.- Del personal que trabgja actualmente en la empresa privada, sélo
cuatro empleados/as publicos/as, formaban parte de la plantilla de
personal laboral de este Ayuntamiento, plazas que fueron amortizadas
en Pleno de fecha 27 de julio de 2012; el resto, 17 trabajadores/as, no
formaban parte de la plantilla de este Ayuntamiento, eran contratados
laborales temporales.

Si se procediese a la remunicipalizacion del servicio, habria gue
proceder a realizar la modificacién de la plantilla de personal laboral,
para incluir al personal que era laboral fijo del ayuntamiento, la
modificacién correspondiente en la R.P.T y oferta publica, para el resto
de puestos, garantizandose en el acceso, los princpios de wgualdad,
mérito y capacidad, segun lo dispuesto en el E.B.E.P.



Asimismo, el incremento de estos puestos en plantilla, implicaria un
aumento de la masa salarial.

Por todos estos razonamientos expuestos, considero que
incumpliriamos lo dispuesto en la Ley 48/2015 de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2016.

Este es mi informe que se emite en cumplimiento a lo ordenado, y
que someto gustosa a cualguier otro mejor fundado en Derecho.

Mérida, 9 de marzo de 2016

La Jefa de Seccién de Personal,
Fdo: Antonia Sanchez Barrena

Conclusiones:

Primera.-De acuerdo con las consideraciones emitidas en este
informe y el emitido por el departamento de personal y la Subdireccion
General de Gestién de Retribuciones y Puestos de Trabajo considero
que se podria incumplir las disposiciones contenidas en el articulo 20
de la Ley 48/2015 de Presupuestos Generales del Estado para 2016,
teniendo en cuenta que los apartados Uno, Dos, Cinco y Seis del mismo
tienen caracter basico.

Segunda.- Las limitaciones a la masa salarial y a la provision de
puestos de trabajo son las establecidas en la Ley 48/2015 de
Presupuestos Generales del Estado para 2016




