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NOTIFICACION

Por la presente pongo én su conocimiento, con la salvedad que establece el art. 265 del Real De-
creto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacidn, Funciona-
miento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, que en la sesion ordinaria celebrada por Ja Junta
de Gobierno Local ¢l dia 22 de Noviembre de 2018 se adoptd, entre otros, ¢l siguiente acuerdo:

PUNTO 3.- PROPUESTA DE LA SRA. CONCEJALA DELEGADA DE CONTRA’I‘A((SZIONES»

vias PUBLICAS DE LA CIUDAD DE MERIDA.- ' | .

Por la Sra. Conccjala Delegada de Conirataciones, Diia.. Carmen Yafiez Quirds, se formu]a 1a
propuesta epigrafiada que, fundada en los siguientes:

ANTECEDENTES.-

1.- Contrato original.-

Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 4 de enero de 2013, trasla _
correspondiente licitacién por procedimiento abierto, se adjudicé definitivamente el contrato para la*
“Gestién de los servicios piiblicos de transporte urbano de viajeros, retirada y depésito de vehiculos, asi
como de aparcamiento e recintos cerrados y algunas vias ptblicas de la ciudad de Mérida”, a la entidad
mercantil Autobuses Playa de San Juan, S.A., formalizandose en contrato administrativo con fecha 21 de

febrero de 2013.

Para la ejecucioén del contrato, y tal y como se pone de mamﬁesto en el mismo, Autobiis Playa de
San Juan, S.A. constituyd, como socio tnico, la sociedad limitada denominada Vectalia Emérita, S. L

La cldusula segunda del contrato administrativo firmado el 21 de febrero de 2013 entre el
Alcalde Presidente del Ayuntamiento de Mérida, D. Pedro Acedo Penco y el representante de la entidad
mercantil Autobuses Playa de San Juan, S.A. establece: E K

“Los pliegos de clausulas administrativas y condiciones téc‘nit‘as, asi como sus anexos y la
oferta presentada por el licitador revisten cardcter contractual, por tanto el adjudicatario y el
Ayuntamiento, se obligan a lo preceptruado en los mismos, asi como al resto de documentacion
por la que se rige la presente contratacion. Lo establecido en el presente contrato primard sobre

r__ s

el resto de la documentacion que rige la presente contratacion’.

La oferta del adjudicatario contemplaba, entre otras, la necesaria reestructuracion de lineas del
servicio de transporte urbano. En este sentido y asi se conviene en el contrato administrativo: “El
servicio de transporte urbano planteado en la proposicién técnica que contribuye a hacer mas sostenible
la movilidad urbano en la ciudad de Mérida queda establecido a nivel contractual en los siguientes

parametros:
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Afio de Conceaién Km. ttiles servicio

Afio 1 708702
Afio 2 639.894

Aifio 3 ' 576.253

Afio 4 — " 519.890

_Aﬁb 5 .. . 469.740

Afio 6 T 427.160

Afic 7 | 385.642

T ARo8al2s T 354.658 = =
La oferta aceptada e mcorporada al contrato prevé, en cuanto al transporte urbarig, una reduccmn

paulatina de kilémetros de recorrido comenzando por 709.702 al afio y tefmmando en. 3 358 a partir
del octavo afio de la concesién'del servicio; y que esto supone reducir el servicio a la mitad del recorrido,
lo cual necesariamente incide negativamente en la frecuencia, horario e itinerarios y por tanto- la
prestacién contratada ne satisface las necesidades que se pretende cubrir mediante el contrato.

El Ayuntamiento de Mérida no autorizé ninguna reestructuracion de los kilémetros itiles del servicio,
manteniéndose los mismos, por lo que se produjeron compensaciones econémicas a favor de la
concesionaria.

2.- Informe fiscalizacién del Tribunal de Cuentas.

En el marco de la “Fiscalizacion de la contratacién de las entidades locales de las Comunidades
Autonomas sin érgano de control externo propio, periodo 2013-2014”, el Tribunal de Cuentas, con fecha
29 de junio de 2016, examind, entre otros, el contrato de “Gestién de servicios puiblicos de transporte
urbano de viajeros, retirada y depésito de vehiculos, asi como de aparcamientos en recintos cerrados y
algunas vias piblicas de la ciudad de Mérida”.

En cuanto a las 1rregularldades sobre la procedencia y Justlﬁcaclon de los pagos realizados por la
no reduccioén de kilometros de la red de transporte urbano, el Tribunal de Cuentas hacia hlncaple en lo
siguiente:

“La extension de la red de transporte piblico urbano de acuerdo con el articulo 1 del pliego de
prescripciones técnica era de 709.702 kilémetros ttiles pero,’ en la clausula 6 del contrato
formalizado y de conforinidad con la proposicién técnica del adjudicatario, se establecid una
reduccién anual paulatina de los kilémetros de la red a partir del segundo afio (639.894 kilémetros)
hasta quedar reducida a una extensién de 354.658 kilometros en el octavo aiio, lo que implicaba una
reduccioén de 44.57% de la red y constituye una alteracion sustancial de las condiciones en que esta
prestacion fue puablicamente licitada que no es coherente con los principios de publicidad y
transparencia, informadores de la contratacién publica y que adquxere una mayor relevancxa al
haberse presentado un unico licitador.

Al amparo de dicha clausula y mediante escrito de 10 de marzo de 2014, una vez iniciado el segundo
afio de la concesién, la adjudicataria manifestd que, en la oferta presentada y aceptada por el
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Ayuntamiento, se contemplaba la necesaria reestructuracién de.lineas del servicio de transporte
urbano y que, atendiendo a esta obligacién, la adjudicataria habia presentado un documentos titulado
“*Estudio nueva red de lineas: Adecuacién del servicio de transporte urbanc de la ciudad de
Meérida™”, proponiendo dos alternativas de explotacién del servicio para el segundo afio de vigencia
contractual ( marzo 2014-marzo 22015 y solicitando, asimismo, la revisién de precios al amparo de
las clausulas 27 del PCAP y octava del.contrafo. :

Ante la falta de contestacion del Ayuntamiento, la ad_]udlcatarla, en un escrito de 22 de mayo de
2014, presumio que el Ayuntamxento habia consentido, 1mpllc1tamente el mantenimiento del nivel
de servicio previsto para el primer afio, por lo que la diferencia entre €l volumien de servicio
comgrometldo paracel afio 2 ( 639.894 km. dtiles) y la que corrcspondla al afio 1 (709.702 km. tiles)
esto es, 69.808 km. Gtiles, se deberia reconocer como mayor servicio realizado en el segundo afio, y
consecueritemente;, ser compensado por el Ayuntamiento. Previo informe: favorable de Ia
Intervencién municipal y mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local,~ en adelante JGL- de 24
de octubre de 2014 se probd la compensacién econdémica solicitada por el contratista que, en los
antecedentes, se cuantific6é en 15.970,33 euros mensuales. En consecuenctg se produjo - una
inodificacién_sustancial de las condiciones de prestacién del servicio previstas en la citada cldusula
6%, omltlendose el procedimiento_establecido para las modificaciones confractuales en los artlculos
211, 219 y concordantes .del TRELCSP y 97 y. concordantes del RGLCAP, que supuso para las
prestaciones gjecutadas en segundo afio del -periodo- concesional ' (marzo 2014 a marzo 2013) un
incremento de 191.643,96 euros ,(25,38%) sobre-el importe aniial adjudicado (755.101,56 euros)
circunstancia no prevista: en lo{ pliegos ¥ que de haberse conocldo previamente, podria haber
inducido a otros mteresados a presentar otras ofertas,”

3.- Actuaciones del Ayuntamiento.

3.1.- Creacién de la Comisién Técnica para la reestructuracién de las lineas del transporte
urbano.

Al objeto de ajustar las obligaciones contractuales y en consecuencia eliminar, en la medida de lo
posible, el coste adicional por incremento de kilémetros que supone para las arcas municipales, el
Ayuntamiento de Mérida acordé en la sesidén celebrada por la Junta de Gobierno Local de fecha 15 de
enero de 2016, la creacion de una Comisién Técnica para la reestructuracién de las lineas del transporte
urbano.

La Comisién Técnica elaboré un primer informe propuesta con fecha 27 de abril de 2016 sobre
la reestructuracién del serv1c1o con un total de 517.598 kilémetros utxles de servicio.

3.2. - Modificacién del contrato.

La Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada el 19 de mayo de 2017, acordé iniciar los
tramites oportunos para llevar a efecto las medidas contempladas en el informe de dicha Com1s1on
Técnica y por tanto modificar algunas de las prestaciones del contrato.

Con fecha 23 de _]umo de 2017, se solicita informe _]Lll‘ld]CO en el sentido de que si el
establecimiento de los kilémétros que proponia la Junta de Gobierno Local de fecha 19 de mayo de
2017 conllevaba una modificacién del contrato.

Con fecha 11 de septiembre de 2017 se emite dicho informe en el que se hace referencia a las
consideraciones de la Delegada Instructora del Tribunal de Cuentas en el sentido que la no disminicion
de los kildmetros atiles de servicio anuales, como se pacté en el contrato y su compensacién econémica
por exceso de kilémetros, supone una modificacién de contrato. Concluye que para ilevar a cabo la
reestructuracion de las lineas del servicio de transporte urbano, de no optar por la rescisién del contrato y
la convocatoria de una nueva licitacién. En segundo lugar, de acuerdo a la recomendacién del Tribunal
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de Cuentas, seria necesario llevar a cabo una modificacién del contrato, siempre que ello fuese p051ble
Para lo cual, deberia tramitarse el correspondiente expediente de modificacién, por parte del servicio de
Contrataciones, debiendo acreditarse y justificarse que se cumplen todos y cada una de la condiciones y
requisitos exigidos en los preceptos del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Ante la unposnblhdad de modificar el contrato en esas condiciones, mediante Resoluclon del
Concejal Delegado de Transportes Urbanos, de fecha 24 de enero de 2018, se resuelve reducir la red-de
transporte piblico, de conformidad con la proposicién técnica de 1a adjudicataria, a los kilometros
:establecidos en el contrato.

Tras la anterior medida, los usuarios presentan numerosas quejas al Ayuntamlento por la
disminucién de las prestaciones del servicio de transporte urbano, €l cual es un sérvicio minimo
obligatorio, ségiin el articulo 26.1.d) de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Reglmen
Local. Se pateritiza un evidente deterioro del servicio piblico de transporte urbano, que: objetivamente.
perjudica fos intereses de los cludadanas y vulnera las obligaciones legales del propio Ayuntamiento.

Igualmente se pone de manifiesto que en los términos que esta establecido el contrato, la
obligacién de reducit’ paulatinamente los kilometros ftiles del servicio de los autobuses urbanos ala
mitad, se considera inadecunada y no satisface las condiciones minimas necesarias y obhgatorlas .que
garantice a los usuarios un servicio eficiente,, eficaz y de calidad que Mérida merece y necesita y por
tanto se hace necesario modlf' icar el contrato. , i ;

La nece?dad de modlﬁ&g.r.el contrato derwa del informe y propuesta de la Comisién Técnica de
Transportes de &5 de mayo de 2018, atendiendo a las quejas de ciudadanos en relacién a la deficiente
prestacion del servicio de transporte urbano, y en relacion a las plazas ‘de aparcamiento en diversas calles
de Mérida. Recomendandose, en dicho informe, la necesidad de reforzar las lineas, especialmerite la
linea B, prestar servicios fines de semana en nocturno e incrementar el horario, ecomenzado antes y
terminando despuds de los horarios actuales el servicio.

Efectuada propuesta de modificacién contractual por parte de la Alcaldia, la concesionaria
implicitamente rechaza la misma, “en cuanto, por una parte sefiala que una modificacién como lo
entiende aquella supera el 10% como limite legal para adoptar el acuerdo, y por otro que entiende que
ello ha de suponer un incremento. de la cantidad a subvencionar que estima la produccién de perdldas en
Ia reduccién de plazas de zona azul que cifra en 798.320 euros y el incremento de frecuencias e
itinerarios hasta 550.000 kilémetros anuales, que cifra en 10.435.264, 37 euros, en lo que resta de tiempo
de ejecucion del contrato”. R

Ante esta situacion la Junta de Gobierno Local de fecha 12 dé julio de 2018 acuerda desistjr del
procedimiento de modificacién del contrato suscrito con la mercantﬂ Vectalia, S.L. Asimismo se
encomienda a los servicios técnicos, juridicos y econémicos el estudio de todas las posibilidad legales
para reestablecer un servicio de autobuses adecuado para la ciudad- de Mérida, incluida la resolucion
contractual, si procediese. -

3.3.- Propuesta de la entidad adjudicataria Vectalia Emérita, S.L.IJ.

Con fecha 27 de sej)tiembre de 2018 sc presenta escrito de la adjudicataria del servicio, la
entidad mercantil Vectalia Emérita, S.L.U. por el que propone la modificacion de los kilémetros ttiles
del servicio y del horario del estacionamiento regulado.

En cuanto a la modificacién de los kilémetros titiles propone un nuevo plan de servicio que se
concreta en el establecimiento de 547.330 kilémetros anuales para todo el periodo del contrato sin que
por ello suponga un incremento del coste de explotacién repercutibles en la compensacién. Dicho plan
de servicio implica una mejora del servicio publico para los usuarios, en relacién al plan actual:
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Linea A: Su frecuencia pasa de ser 25 minutos en horario de invierno y 50 en horario de
verano; a ser de 30 minutos todo €l afio. Asi mismo dos veces al dia, se realizar un bucle
para dar servicio con esta linea a Colegio de las Joseﬁnas (Anexo 4 Mgjora de la linea
A).

Linea B-D: actualmente la frecuencia de estas lmeas -es de 30 minutos por la mafiana y
de 60 por la tarde; con el nuevo plan dé servicio la frecuencia es de 30 minufos para cada
una de las lineas, de lunes a viernes en invierno y verano.

Linea C: Esta linea que actualmente es la mias demanda, se refuerza con un autobus
pasando a ser la frecuencia de 30 minutos a 20 minutos todo el afio. Esta linea
comenzara su servicio més temprano para dar respuesta. a las reclamsciones realizadas
por los. estudlantes y funcionarios, :

Se recupera fa Linea nocturna: con las mismas condlclones que se venia prestando: hasta
el 1 de marzo del afio 2018.

Todas las lineas amplian su horario de retirada, llegando estos en algimos casos hasta las
23:15su retlrada a base.

El nivel de SCWIOIO para todos los afios que reste de’l contrato, se establece en 5474330
km. anugles y-el coste de la diferencia de kilémetros sobre el modelo de red contratada
sera asumido por Vectalia y en ningiin caso se repercut,u'a al Ayuntarniento. :

Al objeto de conseguir mantener el equilibrio econémico del contrato, el adjudlcatai‘io propone
una serie de- medidas que no implica modificacién del contrato y no altera las condiciones esenciales de
la licitacién y adjudicacion:

1.- La recupéracion de uno de los vehiculos que actualmente esta apartado, comeo titular del
servicio, por exceder la edad maxima establecida en el pliego Asimismo, que se autorice a prolongar la
edad maxima de la flota pasando de 12 a 13 afios, a excepcion de los autobuses de reserva que su edad
méxima no podrai ser superior a 16 afios. o

La clausula 2 del pllego de condiciones técnicas particularés que rige el contrato establece que la
“La edad maxima admisible para la flota es de 12 afios. Transcurrido este plazo, el contratista procederé
a la adqulswlon y financiacién de las nuevas unidades, si_bien el Avuntamxento podra nosnoner la

renovacién si lo considerase oportuno. ....”
2.- La aprobacién de 1a actualizacién del precio de la subvencitn basica del afio 2018.

3.- Que el Ayuntamichto asuma el mantenimiento y limpie’%&i de la marquesina del Pasco de
Roma. Desde el inicio de la concesion, la emprcsa se ha estado ocupando de la limpieza y el
mantenimiento de la citada marquesina, cuando no es una obligacién contractual.

4.- La ejecucion de dlferentes adecuaciones viarias. El coste de todas las actuaciones viarias, mcluldas
las motivadas como consecuencia de cambios en la ubicacién de las marquesmas o los postes de paradas,
debera ser asumido por el Ayuntamiento.

e Actuaciones necesarias en el viario publico no Hevadas a cabo ‘a la fecha:
o) Adecuacion de una zona de parada en la Avenida de Fellpe V1 (Tanatorio)
B) Adecuacién de una zona de parada en las inmediaciones de la Barriada Carrion.

%) Eliminacion de bordillos en la zona de estacmnamnento de la Ciudad Deportiva, para que
el autobuis pueda realizar el giro. « :

8) Actuaciones varias en la calle San Lazaro (rectlficacmn de la raqueta de acceso a Santa
Catalina, eliminacién de isletas y acerado) con el fin que pueda circular, en ambos
sentidos y en condiciones 6ptimas de seguridad, un autobus estindar (12 mts), entre la
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Avda. de Extremadura y Santa Catalina, realizando el giro en la raqueta de acceso al
barrio.

¢) Eliminar un muro existente, en la zona de la nueva parada situada en el Hospltal de
Meérida, con el fin de poder colocar una marquesina. ’

¢) Autorizacién, por parte del Ayuntamiento de Mérida, para la instalacién, por paffe de
Vectalia, de once Marquesinas en los lngares. propuestos a tal efecto. .

5.- Ante el bajo uso y ocupacion reducida del parking Teatro Romano, que el Ayuntamiento
inicie politicas para reequilibrar y potenciar su uso, entre otras la mejora de la sefializacién de los
aparcamientos, la posibilidad de gestionar abonos para que aparquien vehiculos del parque municipal o
que se le conceda la autorizacién para ejercer en este reginto actividades complementarias al
aparca.rmento. '

~ El incremento anual de las tarifas en funcién del indice de Precios al Consumo: Del
transporte urbano en superficie, precio publico por utilizacion de aparcam1entos municipales ‘en
superficie, tasa por el servicio de retirada y recogxda de vehiculos de la via piblica, de conforrmdad con
lo establecido en el pliego de condiciones que rige el contrato. B

P}

7.~ Que la contratacién para personal con destino al 'co‘ntrbl de aparcamientos y contro'l de
estacionamiento regulado se reahce a trayés de centrgs especiales de empleo.

- ~~En cuanto al servicio de regulacién y control de aparcamiento de vehiculos, el contrato
administrativo fijaba el servicio con 881 plaza de zona azul y 119 de plazas de zonafverde, de
conformidad con la oferta del adjudicatario, si bien actualmernte hay:588 plazas de zona azul y 257 de
zona verde. Para compensar ‘este déficit, la entidad Vectalia, S.L.U: propone ampliar diariamente el
horario de regulacion en 2,5 horas, respetando el inicio del servicio a las 9:00 horas. Dicha ampliacion
horaria equivaldria a implantat 155 plazas de zona azul. Con esta propuesta no se implantarian plazas
nuevas de zona azul y se compensaria el déficit dé plazas. Una vez modificado ¢l horario se considerara
liquidadas y compensadas todas las obligaciones econdémicas devengadas y vigentes entre ambas partes
en relacion con el servicio de regulacion y control de aparcamiento de vehiculos.

El articulo 13 del pliego de clausulas administrativas establece que “De conformidad con la
Ordenanza del Servicio de Regulacién y Control del Estacionamiento en la Via Publica de la Ciudad de
Mérida el servicio se prestara conforme al siguiente horario: De lunes a viernes (laborales) por las
mafianas de 9:00 a 14:00 horas y por las tardes de 16:00 a 20:00 horas: Sabados por las mafianas de 9:00
a 14:00 horas. Los festivos, sabados por la tarde y domingos no hay regulamon :

El pliego de c]éusulas administrativas que regula el cqntrato establece en su articulo 35,
obligaciones y derechos del adjudicatario, que la empresa adjudicataria se le reconoce, entre otros, el
derecho de proponer aquellas: modificaciones que considere conducentes a una mejor explotacion del
servicio, no estando obligado:el Ayuntamiento a asumir modlficamones que supongan mcrementos del
coste de explotacién repercutlbles en la compensacion.

3.4.- Imicio expediente modificaci()n contrato.

A la vista que la nueva propuesta que plantea la entidad  adjudicataria puede ser aceptable y
asumible por el Ayuntamiento, dado que no implica incremento del coste de explotacion, la Junta de
Gobiemno Local de fecha 28 de septiembre de 2018, acuerda iniciar ios tramites oportunos para liévar a
efecto las siguientes modificaciones del contrato:

1. Modificacion de la estipulacion sexta del contrato administrativo suscrito con Autobuses Playa
de San Juan, S.A. , en la actualidad Vectalia, S.L.U., formalizado con fecha 21 de febrero de
2.013, estableciéndose para todo el afio de la concesion 547.330 kilometros ttiles de servicio
anuales sin incremento del coste de explotacion repercutible en la compensacién. :
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2. Modificacién de los articulos 12 y 13 del pliego de clausulas técnicas particulares y estipulacién
séptima del contrato, disponiendo lo siguiente:

® Articulo 12 y. estipulacién séptima del contrato: Las zonas autorizadas que integt‘ar; el
scwicio de ‘estacionamientos regulado de vehiculos én la via piiblico no superarédn las
845 plazas.

¢ Ampliar diariamente dos horas y media. el horario establecido en el articulo 13,
respetando el inicior del servicio a las 9:00 horas. Una vez modificado el horario, se
considerara liquidadas y compensadas todas las obllgaclones .econémicas devengadas y
vigentes entreé ambas partes en relacién con el servicio de regulacién y control de.
aparcamiento de vehiculos. - >

Concedida a la entidad Vectalia Emérita SL.U., audiencia para que, en un plazo de diez-dias,
formulase las cons'ideracione_"s que- tenga por conveniente, con fecha 21 de noviembre de 2018 se
presenta escrito en el que se presenta las siguientes alegaciones:

PRIMERO: Modificacién de la estipulacién sexta del contrato administrativo suscrito:con
Autobuses Playa de San Juan, S.A., en la actualidad Vectalia. Emérita, S.L.U, formahzado con
fecha 21 de febrero de 2013, establecléndose para todos los afios de vigencia dé'Ta concesién la
~cantidad de-548.022 km tiles de servicio anuales sin incremento del coste de explotaci6n
repercutible en la. compensacnon Todo ello de acuerdo con el Plan de Servicios y Horarios y
Planos de lineas que sé adjuntan al presente como Anexos I'y .

SEGUNDO: Que, en-base a la facuitad que se establece en el art. 2 del PCTP en favor del
Ayuntamiento, se acuerda la prolongacién de la edad maxima'de la flota en servicio pasando de
12 a 13 afios, a excepéion de los autobuses de reserva que no podrin superar los 16 afios. L que
permitira, asi mismo, la incorporacién de uno de los autobuses que tienen superada la edad de 12
afios como vehiculo de reserva, pues resulta indispensable el incremento de la flota de 8 a9
vehiculos para ¢l cumplimiento del nuevo Plan de Servicios referido en el punto anterior. Por
tanto, el niimero de autobuses adscritos al servicio se fija en 9 unidades, con un maximo de edad
de 13 afios, a excepcion de 2 unidades, que se con51deran de “reserva” las cuales pueden
prolongar su edad hasta un maximo de 16 afios. A

TERCERO: Que ¢l Ayuntam:ento se compromete, en el menor plazo posible, a la aprobacién de
la actualizacion del precio de la subvencidn basica del aifio 2018, ya solicitada.

CUARTO: Que se exime del mantenimiento y limpieza de la marquesma del Paseo de Roma ala
empresa concesionaria del servicio de transporte urbano.

QUINTO: Que para el correcto funcionamiento de la red'de transporte phiblico en Mérid_é, el
Ayuntamiento se compromete a llevar a cabo, antes de la puesta en funcionamiento de la nueva
red, las actuaciones viarias pendientes de realizar:

¥) Adecuacién de una zona de parada en las mmed1ac1ones de 1a Barriada Carri6n. 3

1) Eliminar un muro existente, en la zona de la nueva. ‘parada situada en el Hosp1tal de
Meérida, con el fin de poder colocar una marquesina. o

El coste de estas actuacnones viarias serd asumido por el Ayuntamlento No asi, el coste del
traslado de las 11 marquesinas afectadas por la modificacién a sus paradas correspondientes, que
sera asumido por la empresa concesionaria, para lo que el Ayuntamiento, otorgara el permiso
necesario, eximiendo de los requisitos habituales, dando al mismo el tratamiento de una
instalacién municipal.

SEXTO: El Ayuntamlcnto de Mérida se compromete a méjorar la sefializacién indicativa de la
situacién de los aparcamientos que gestiona Movérida, asi como posibilitar actividades
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complementanas al aparcamlento en el parking Teatro Romano, siempre que la actividad esté
permitida por el pliego de condiciones, ]a normativa legal vigente, no sean actividades que
generen residuos o actividad molesta, insalubre, nociva o .peligrosa y no se modifique el uso
determinado por la normativa urbanistica.. :

SEPTIMA: El Ayuntamiento se compromete a realizar la revisién anual de las tarifas en v1gor,
aplicables en el transporte urbano, las de uso dé aparcamientos en superficie, las del servicio de
retirada y recoglda de vehiculos de la via piblica y la tasa por el estacionamiento de vehiculos de
traceién mecanica en .zonas reguladas, conforme a lo establecido en el pliego y en las propias
Ordenanzas; pudiendo -existir una carencia de dicha revisidn, hasta el 1 de enero del afio 2020,

con la finalidad de no penalizar €l crecimiento: del nimero de usuarios del nuevo modelo,

siempre y cuando se realice una acumulacién de: los: indices de los periodos anteriores en los que
no se ha aplicado la correspondiente actualizacién % de acuerdo con el estudio de -costes
resultante para la determinacion de las tasas que es_tablqce el RD.L. 2/2004, de 5 de mayo por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las: Haciendas Locales.

OCTAVA: Que, en aras de favorecer la inclusion de detérminados colectivos sociales, el
Ayuntamiento y la Empresa. acuerdan la posibilidad de que las actividades del contrato puedan
ser realizadas por personal con dlscapacldad a través de Gentros especiales de empleo én
concreto la actividad de control de aparcamnentos Y control del .estacionamiento. regulado.

NOVENA: Que se¢ modlfican los arts. 12 y 13 del Pllego de clansulas téenicas, asi como Ia
estipulacion séptima del contrato suscrito entre Ayuntamiento 'y Movérida, en ¢l sentido de
reducir Ias plazas de estacionamiento regulado inicialmente establecidas en 1.000/plazas, a 845
plazas (588 de zona azul y 257 de zona verde), amphandose en compensacién el horario diario

de regulacién en 2,5 horas, quedando establecido el mismo como se detalla a continuacién,’ para

lo que se modificari la Ordenanza Municipal reguladora:

INVIERNO: De 9:00 a 20:30 horas.
VERANO (1 de Junioa 30 de septiembre): De 9 a 15 horas y de 16:00 a 21:30 hora.

(La presente modificacion implica la consideracion de hquldadas y compensadas todas las
obligaciones econémicas devengadas y vigentes entre Ayuntamiento y Movérida en relacién con
el servicio de regulacién y control de aparcamiento de vehiculo”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1°.- La Disposicion tran51torla primera, punto dos, de la Ley 9/2017, de 8 de n0v1embre de
Contratos del Sector Piblico, establece que los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a
la entrada en vigor de la citdada Ley se regirin, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extiricion,
incluida su modificacién, duracién y régimen de prérrogas, por la normatlva anterior, es decir el texto del
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que aprueba ¢l Texto Refundido de la LCSP
(TRLCSP) Por tanto, el contrato que se pretende modificar se regira por el TRLCSP .

- El articulo 107.1 -del TRLCSP previene que los contratos del sector plblico sélo podran
modlﬁcarse cuando asi se haya previsto en los pliegos, y en el ¢aso que nos ocupa, el Pliego de
Condiciones Administrativas -Particulares prevé expresamente en su’ clausula 98° esta p051b111dad de
llevar a cabo una modificacidn del contrato. :

- El articulo 107 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico, establece
que las modlficaclones de contrato no pueden alterar las condlclones esenciales de la licitacion y
adjudicacion y debera Ilmltarse a introducir las variaciones estrictamente indispensables para responder a
la causa objetiva que la haga necesaria. Asimismo se entendera que se alteran las condiciones esenciales
de licitacién y adjudicacién del contrato, entre otras, cuando las modificaciones del contrato igualen o
excedan, en mas del 10 por ciento del precio de adjudicacién del contrato, en el caso de modificaciones
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sucesivas, el conjunto de ellas no podra superar este limite.

Mediante Resolucion de 28 de marzo de 2012, de la Direccién General de Patrimonio del 'Estado
se publica la Recomendacidon de la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa sobre la
interpretacion del régimen contenido en el articulo 107 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico sobre las modificaciones de los contratos en la que establece que toda modificacién que
exceda del 10% debe ser considerada como esencial pero no todas las modificaciones del precio que sean
inferfores a ese 10% deben ser rechazadas automéaticamente comono esenc:ales

4°. La modificacién del contrato debera ajustarse a los términos de los articulos 211, 219 y
concordantes del Texto Refundido: de la Ley de Contratos del Sector Pdblico, asi como al articulo’ 282
"que recoge concretamente la modificacion del contrato de gestion de servicios publicos -y el
manténimiento de si equilibrio financiero, en el que se indica expresamente que la Administracion podra
modificar por razones de interés piblico las caracteristicas del servicio contratado.

- Segiin informe emitido por el Titular del Gabinete Juridico, D. José Angel Rodriguez
Jiménez las modificaciones que se proponen no conllevan prestaciones complementarias a. las
inicialmente contratadas ni ampllaclon del objeto del contrato coniel objeto de cumplir finalidades
nuevas o .incorporacién de una prestacion susceptible de utilizacion: ) aprovecham1ento mdependlente.
“St concurre; por otra parte un evidente interés publzco que Justzﬁca la modificacién contraétual, que
deviene de Ia  propia natyraleza del Servicio, en tanto. en cuanto sestrata de un servicio publico esencial
en el ambito de la ciudad. Por tanto, es palmario jue en. los térmirios que actualmente se presta el
servicio de transporte publico, que es muy deficiente, en tanto en cudito que una reduccion del horario
y de las frecuencias del transporte urbano de viajeros, conforme sé aplica por la adjudicataria del
contrato, implica desatender este mandato legal y atenta directamente.al interés publico que subyace en
la prestacion de este servicio ésencial para los civdadanos y para la ctudad o

Por otra parte, segin el citado informe, “ha sido el contratista que, después de considerar las
circunstancias antes mencionadas, manifiesta su voluntad de proceder a una modificacién parcial del
objeto contractual, efectuando: unas propuesta que, siendo susceptibles de ser asumidas por el gobierno
Local, entendemos que no estarian afectadas por las licitaciones a la modificaciéon contractual, entre otras
razones, porque no repercuten sustancialmente en el erario municipal mientras que se incrementan los
servicios de transportes y se reducen el nimero de plazas de aparcamiento™.

Igualmente el informe hace referencia a que “estas modificaciones, que tracn causa en evitar que
el Ayuntamiento de Mérida tenga que soportar un incremento de la subvencién directa por este servicio y
que ¢l contratista justifica en la Disposiciones adicional 88 de la Ley 22/2013, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para 2014, y en la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacion de
la economia espafiola, en cuya articulo 16 y en relacion al reglmen de revision de precios de los
contratos del sector piblico, se limita meramente a remitirse al reglmen legal de la Ley contractual™;

Concluye el informe _lurldlCO emitido por el Titular de la Asesona Juridica de este Ayuntamlento
que no se aprecia obstaculo legal para que se pueda acordar la modlﬁcacmn del contrato asumlendo las
propuestas efectuadas por el contratista.

Visto informe emltldo por el responsable del contrato, D. JaVIer Montero Larizgoitia con fecha
21 de noviembre de 2018, por el que informa que “la propuesta del concesionario relativa a las
actualizaciones de la subvencién, de las tarifas y/o tasas que estamos aplicando, las modifi caciones en
viales que corresponde al Ayuntamiento para mejorar el transito de vehiculo de transporte urbano,
como pueden ser adecuaciones de paradas, eliminacion de bordillos, . modificados de resaltos..., Todas
ellas estan recogidas dentro de los pliegos que sirvieron para la adjudzcaczon del contrato de concesion,
por lo que son actuaciones normales dentro de los pardmetros que establecen los pliegos.”

Asimismo informa que “Teniendo en cuenta que el valor estimado del contrato que .debe
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comprender la retribucion total del contratista, tanto la estimada por utilizacion del servicio y sometida al
riesgo y ventura, como cualquier otra prevista en el contrato y que en el caso de un contrato de gestién
de servicios publicos se tiene que referir al momento de fijar el presupuesto de licitacion 'y del tofal de
los ingresos previstos. :

Segiin el proyecto de explotacion, que fijaba, lo que pod’l’a.[:;ercibir el concesionario durante todo
el periodo de vigencia del mismo y que en el anexo del PCAP se especificaban los ingresos:

seguin anexo licitacién

ingresos empresas de transporte . G - 1.007.691,04 €

zona regulada ora i 1.323.565,75 €
ingresos cambios introducidos. 220.514,08 €
ingreso subvencion . & 755.101,58 € :'
: anual s 3.306.872,45€ |
o total contrato(25 afies) ©  82.671.811.25 €
7 N 4

Por otra parte, la valoracion del mayor coste, que en ningin momento y como refleja la
propuesta de modificacion del concesionario en el incremento de kilémetros de la red transporte podra
suponer un aumento al coste de servicio para el Ayuntamiento, se puede estimar con un calculo ‘de la
diferencia de los kilémetros ofertados con los que se han propuesto al precio del kilémetro actual de
2,7437 €/km, durante el resto del contrato.

Si se tiene en cuenta en esta modificacion el mayor ingreso por el incremento del periodo
podremos valorar cuanto se modifica aproximadamente el contrato, en el primer caso serd un aumento de
costes por valor de 9.959.038,36 € hasta ¢l final de la contrata y- el incremento por la ampliacion de
horarios que valorandolo como 155 plazas que es lo que el concesionario estima como equivalente al
precio medio de 0,34 €/hora durante las 11,5 horas y 293 dias al afio y desde el periodo 2019 al .2037
suponen 19 afios o lo es lo mlsmo 3.373.880,35 €, respecto a lo que actualmente existe.

Por o tanto el mayor coste y los mayores ingresos nos supone una diferencia de 6.585. 158 01 €
en reduccién de costes con respecto a la prevision inicial de la concesion y porcentualmente sobre el
valor total estimado de adjudicacién del contrato (82.671.811.25 €) que resultara del -7,97 %.

Esto referido exclusivamente a los limites permitidos que estan dentro de los parametros legales,
pero y como detallada y claramente propone el concesionario con una serie de medidas equilibrarian
econdmicamente la concesién, como son en resumen y segun su propuesta B

e Plan de mejora de los usuarios con un nuevo plan de servicio y horarios en las lineas de
transporte

e Aumento de la flota disponible prolongando la vida util .del material mévil, siempre en
condiciones Optimas para el Servicio. :

e Actualizando la subvencién como recoge la formula polinémica.
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s Actualizando las tarifas con establecen los pliegos en funcién del IPC de los distintos Servicios
prestados, :

* Posibilidad de actividades en los parking complementarias siempre que lo permita el tipo de uso.
e  Modificacion horarios en el estacionamiento regulado™.

Visto que por la Comisién Técnica, con fecha 8 de noviembre de 2018 y ante el nuevo modelo
de red de bus urbano que propone Vectalia, se informa que “el ‘motivo pr1n01pal para no' prestar
adecuadamente el servicio del bus urbano era la obligada rebaja, por la adecuacién contraciual; a los.
427.160 kms. -itiles para el afio 2018 y sucesivas reducciones y ante la actual propuesta de aumento hagta
los 548.022 kms. que estd dentro del intervalo sugerido en su dia por esta Comisién asi como*‘la
ampliacién de horas de servicio, la rebaja de la frecuerncia de paso en algunas lineas o la nueva conexién
entre zona Norte y Oeste o la reanudacién del servicio nocturno de fin de semana o el adelanto-de la hora.
de comienzo y el retraso en Ia de finalizacion del servicio, estimamos que cumple con los minimos
exigidos para prestar un servicio eficaz y eficiente™.

Visto informe sobre la valoracion de las repercusxones de: i}a modificacién del contrato en
cumplimiento por el Ayuntamiento de Meérida de los principios. de estabilidad presupuestana y
sostenibilidad financiera, D. Javier Montero Larizgoitia con fecha 21.de noviembre de 2018, por &l que
jinforma que:

1. “Los gastos de subvencién derivados de la modlﬁcaclén del presente contrato computan, en
términos de estabilidad presupuestaria, como un gasto no financiero.

2. El coste/importe de la modificacién del contrato computa en la regla de gasto.

3. La presente modificacion de este contrato no se financia directamente con una operacion de
crédito, por lo oque no afecta al limite de deuda.

4. En términos econdémicos esta modificacién supone un menor coste sobre el valor total del
contrato estimado en un —7.18%.”

Visto informe del Sr. Interventor de Fendos de fecha 21 de noviembre de 2018 en el que se
indica que “una vez examinada la documentacién remitida y, de acuerdo con lo dispuesto en el RD
424/2017, de 28 de abril, por-el que regula el régimen juridico del control interno en las entidades del
Sector Pfiblico Local, se fiscaliza favorablemente la modificacién del contrato propuesta.”

Teniendo en cuenta las actuaciones municipales practicadas, la Junta de Gobierno Local, en uso
de las competencias que le atribuye la D.A. 22, apartado 11, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Piiblico (LCSP), por unanimidad de los presentes,: adopto el siguiente

ACUERDO

PRIMERO: Modificar el contrato de gestién de los servicios pablicos de transporte urbano de
viajeros, retirada y depdsito de vehiculos, asi como de aparcamiento en recintos cerrados y algunas:vias
publicas de la ciudad de Mérida, en los siguientes términos: :

1.- Modificacion de la estipulacién sexta del contrato administrativo suscrito con Autobuses Playa
de San Juan, S.A. , en la actualidad Vectalia, S.L.U., formalizado con fecha 21 de febrero de 2.013,
estableciéndose para todos los afios de vigencia de la concesion 548.022 kilémetros ttiles de servicio
anuales sin incremento del coste de explotacion repercutible al Ayuntamiento. Todo ello de acuerdo
con el plan de servicios y horarios y planos de lineas mformadas favorablemente por la Comlslon
Técnica.



2.
séptima del contrato, en el sentido de reducir las plazas de estacionamiento regulado inicialmente
establecidas en 1.000 plazas, a 845 plazas (588 de zona azul y: 257 de zona verde), amphandose en
compensacién el horario diario de regulacién de dos horas y media, quedando establecido el mismo
como se detalla a continuacion: ‘
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Modificacién de los articulos 12 y 13 del phego de cléusulas técnicas particulares y estipulacién

e Invierno: De 9:00.a 20:30 horas.
e  Verano (1 de junio a 30 septiembre): De 9 a 15 horas y’ d@l 16:00:a 21:30 horas.

La presente modificacién entrara en vigor el dia 1 de enero de 2.021 e: 1mp11ca la consideracion
de liquidadas y compensadas todas las obhgaclones econdmicas. devengadas 'y v1gentes entre

' Ayuntamlento y Movérida en relacién con el servicio de regulacién Y control de apa.rcatmento de

vehiculo®

SEGUNDO: Al objeto de conseguir el equilibrio econémico financiero del contrato, se

establecen las signientes medidas:

L.

Que, en base a la facultad que se establece en el articulo 2 del’ phego de: prescrxpclones tecmcas a
favor del Ayuntamiento, se prolonga la edad méxima de la flota en servicio pasando de 12 a 13

-z aflos, a excepmén de los autobuses de reserva que no podran superar los~16 afios. Lo que

- permitird, asi mismo, la incorporacién de uno de los -autobtisés que tiene superada la edad de 12

afios como vehiculo de reserva, pues resulta mdlspensable el incremento de la flota de 8 2 9
vehiculos para el cumphmxento del nuevo plan de servicios. Por tanto el nimero de autobuses:
adscritos al servicio se fija en 9 unidades, con un maximo de edad de 13 afios, a excepclon d2
unidades, que se consideran de “reserva”, las cuales pueden prolongar su edad hasta un maximo
de 16 afios.

Prolongar la edad maxima de la flota pasando de 12 a 13 afios, a excepcion de los autobuses de
reserva que su edad maxima no podré ser superior a 16 afios.

El Ayuntamxento se compromete, en el menor plazo posxble a la aprobacion de la actualizacién
del precio de la subvenmon basica del afio 2.018.

El mantenimiento y limpieza de la marquesina del Paseo de Roma sera asumida por el
Ayuntamiento. '

Para el correcto funcionamiento de la red de transporte pub]iéo en Mérida, el Ayuntamiento se
compromete a llevar a cabo, antes de la puesta en funcionamiénto de la nueva red, las sxgulentes
actuaciones. El coste de estas actuaciones viarias ser4 asumido- por el Ayuntamiento:

a) Adecuacion de una zona de parada en las inmediaciones de la Barriada Carrién.

b) Eliminacion del muro existente, en la zona de la nueva parada situada en ¢l Hosplta] de
Mérida, con €l fin de poder colocar una marquesina.

Se autoriza a Vectalia la instalacion de once marquesinas, incluyendo los postes sefializadores,
en los lugares propuestos a tal efecto, asumiendo el adjudicatario su coste.

El Ayuntamiento de Mérida se compromete a mejorar la senahzac1on indicativa de la situacion
de los aparcamientos que gestiona Movérida. ' :

El Ayuntamiento de Mérida posibilitara actividades complementarias al aparcamiento en el
parking Teatro Romano siempre que la actividad esté permitida por el pliego de condiciongs, la
normativa legal v1gente no sean actividades que generen resndnos o actividad molesta, msalubre
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riociva o peligrosa y no se modifique el uso determinado por la normativa urbanistica.

9. El Ayuntamiento se compromete a realizar la revision anual de las tarifas en vigor aplicables en
el transporte urbano, las de uso de aparca:mentos en superfime, las del serv1clo de retlrada R

mecamca en zonas reguladas conforme a lo establecido.en el pllego y en las propias
Ordenanzas; pudiendo existir una carencia de dicha revisioén hasta el 1 de eriero del afio 2020;.
con la finalidad de no penalizar el crecimiénto del numero de usuarios del nuevo madelo,
siempre y cuando se realice una acumulacién de los indices de los periodos. anteriores en los que
no. se ha aplicado la’ correspondiente actualizacion y de acuerdo con el estudio de costes
resultante parg la determinacion de las tasas que establece el RD.L. 2/2004, de 5 de mayo por el
que se aprueba sl Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas L.ocales.

10. Que, en aras de favorecer la inclusién de determinados colectivos sociales, €l Ayuntamiento 'y la
Empresa acuerdan la posibilidad. de que las actividades del contrato puedan ser realizadas por
personal con discapacidad a través de centros especiales de empleo, en concreto la act1v1dad de
control de aparcamientos y' control del estacionamiento. regulado

TERCERQO; Iniciar expediente para la modificacién de la ordenanza reguladota de la tasa por
estacionamiento de’ ve’hlculos de traccion mecénjca en zonas reguladas al objeto de modificar el horarlo

~ de aplicacién. 7 \\ :

CUARTO: Notlf' icar el presente acuerdo al adjudicatario y publicarlo en el perfil de contratante
del Ayuntamiento. . i

Contra el presente Acuerdo, podri interponer directamente RECURSO CONTEN CI(SSO-
ADMINISTRATIVO ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Mérida, en el plazo de dos
meses contados a partir de la pi'esente notificacion.

Asimismo, podrd previamente interponer RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION
ante la Junta de Gobierno Local, en el plazo maximo de un mes desde la presente notificacion. En este
supuesto la Administracién debera dictar y notificar la resolucién del recurso en un mes, en caso
contrario se entenderi desestimado, pudiendo entonces interponer ¢l RECURSO CONTENCIOSO-
ADMINISTRATIVO ante el Juzgado de lo Contencnoso-Admlmstratlvo de Mérida, siendo entonces el
plazo de seis meses.

Sin perjuicio de que pueda ejercitar, en su caso, cualquier otro recurso que estime procedente.

Mérida a 27 Noviembre de 2018.

Vectalia Emérita, S.1..U.







