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1.INTRODUCCION

El Plan de medidas antifraude del Ayuntamiento de Mérida tiene como objeto dar
cumplimiento a las obligaciones del articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, que impone a Espana en
relacion con la proteccion de los intereses financieros de la Union como beneficiario de
los fondos del MRR, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia
(en adelante PRTR).

En su Articulo 6, establece que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la
ejecucion de las medidas del PRTR debera disponer de un «Plan de medidas
antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de
actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

En relacion con lo anterior, el Ayuntamiento de Mérida, en su condicion de beneficiario
de ayudas percibidas en el marco de los Fondos Next Generation, ha procedido a la
elaboracion del presente “Plan de medidas antifraude”, de acuerdo con los requisitos
expuestos en la norma citada.

De forma especifica, mediante el presente «Plan de Medidas Antifraude», el
Ayuntamiento de Mérida establece unas directrices para el conjunto de las personas
que prestan sus servicios en la entidad y, particularmente, para que las diferentes
unidades implicadas en la gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia, atendiendo a sus caracteristicas especificas, puedan reforzar sus propios
procedimientos ya existentes para la prevencion, deteccion y lucha contra el fraude, la
corrupcion y los conflictos de intereses, ajustandose estrictamente a lo que en relaciéon
con esta materia establece la normativa espafnola y europea y a los pronunciamientos
que, al respecto de la proteccion de los intereses financieros de la Unidn, han realizado
0 puedan realizar las instituciones de la Union Europea.

Para contextualizar el contenido del presente Plan de medidas antifraude, es relevante
sefnalar la importante experiencia previa del Ayuntamiento de Mérida en el marco de la
prevencion y la lucha contra el fraude, puesto que, desde el afo 2017, viene
desarrollando la Estrategia de Desarrollo Urbano, Sostenible e Integrado (EDUSI)
“MERIDA, MODELO DE CIUDAD SOSTENIBLE”, que se encuentra vinculada a los
Fondos FEDER para el periodo 2014-2020, y requiere la elaboraciéon anual de un
ejercicio de autoevaluacion de riesgo de fraude segun establece la Guia de la Comision
Europea para el periodo de programacion 2014-2020, sobre "Evaluacion del riesgo de
fraude y medidas antifraude eficaces y proporcionadas" (documento EGESIF_14-0021-
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00 de 16/06/2014). Esta herramienta servira de base para el analisis de los riesgos
asociados a la ejecucion de los proyectos financiados con cargo a los Fondos Next
Generation.

A través de este documento, el Ayuntamiento de Mérida se reafirma en su compromiso
con la prevencidn y correccion de situaciones de conflicto de interés que puedan surgir
en torno a la ejecucion de los fondos recibidos por parte de la Unidén Europea,
contribuyendo a una utilizacién éptima de los mismos.

De esta forma, el presente «Plan de Medidas Antifraude» se conforma como un
documento inicial cuya aplicacion, despliegue y desarrollo requerira su actualizacién, a
medida que se vaya implantando, por parte de las unidades y los actores implicados en
su ejecucion.

Las medidas contenidas en este «Plan de Medidas Antifraude» se estructuran en torno
a los cuatro elementos clave del ciclo antifraude:

e Prevencion
e Deteccion

e Correccion

e Persecucion

Su objetivo es promover una cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier tipo
de actividad fraudulenta, haciendo posible su prevencion y deteccion, y desarrollando
unos procedimientos que faciliten la investigacion del fraude y de los delitos
relacionados con el mismo, que permitan garantizar que tales casos se abordan de
forma adecuada y en el momento preciso.
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2.DESTINATARIOS DEL PLAN

El «Plan de Medidas Antifraude» se aplica a la totalidad del personal que desempena
sus funciones en el Ayuntamiento de Mérida.

En particular, a quienes realizan tareas de gestion, seguimiento, control y pago en el
marco de los proyectos y actuaciones del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia y otros fondos de la Union Europea, cuya entidad ejecutora es el
Ayuntamiento.

De igual forma, las medidas del Plan seran aplicables, con el grado de obligatoriedad
correspondiente, a las entidades y personas beneficiarias privadas, socios, contratistas
y subcontratistas, que resulten perceptores o cuyas actuaciones sean financiadas con
fondos publicos provenientes del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y otros
fondos de la Union Europea.
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3.NORMATIVA DE APLICACION

El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
12 de febrero de 2021, y en su virtud la Orden HPF/1030/2021, de 29 de septiembre,
obliga a Espafia, en relacién con la proteccidon de los intereses financieros de la UE y
como beneficiaria de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR),
la obligacion de que toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de
las medidas del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) a disponer
de un «Plan de medidas antifraude».

Los objetivos que cubre dicho Plan, y por tanto el del Ayuntamiento de Mérida, consisten
en garantizar que, en los respectivos ambitos de actuacion, los fondos se utilizan de
conformidad con las normas aplicables y, en particular, que existe una adecuada
prevencion, deteccidon y correccion del fraude, de la corrupcién y de los conflictos de
intereses.

Entre la normativa aplicable a este Plan antifraude cabe destacar la siguiente:

1. Normativa europea

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y
Resiliencia y el resto de normativa que lo desarrolle.

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de
2018, num. 193.

Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de
2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la
Union a través del Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017,
num. 198.

2. Normativa estatal

Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas
urgentes para la modernizacién de la Administracion Publica para la ejecucion
del citado Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Resiliencia.

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacidn a proporcionar por las Entidades del
Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento
de hitos y objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de
los componentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Orden TMA/892/2021, de 17 de agosto, por la que se aprueban las bases
reguladoras para el Programa de ayudas a municipios para la implantacién de
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zonas de bajas emisiones y la transformacién digital y sostenible del transporte
urbano, en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, y
se aprueba y publica la convocatoria correspondiente al ejercicio 2021.

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP) (art. 64)
Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién
Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los
pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos
procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
ano 2023

Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pueden proceder
las personas que tengan conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos
de fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operaciones financiadas
total o parcialmente con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea

3. Otros documentos utilizados para la elaboracién del Plan Antifraude:

Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y proporcionadas contra el
fraude (DG REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on fraud
risk assessment for 2014-2020). Guia desarrollada en aplicacion del Articulo
125.4 c) del Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen disposiciones comunes
relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al
Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo
Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se
deroga el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo.

Comunicacion de la Comision (2021/C 121/01) - Orientaciones sobre cOmo evitar
y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento
Financiero.


https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures
https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures
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OLAF Compendium of Anonymised Cases - Structural Actions (Recopilacion de
casos anonimos: acciones estructurales).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/ OLAF-Intern-2011.pdf.

OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicto de
intereses).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/quide-conflict-of-interests-
ES.pdf.

OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacion
de documentos).

https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-
content/uploads/2019/05/Guide-on-forged-documents.pdf.

Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, del Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude, sobre la forma en la que pueden proceder las personas que tengan
conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad
en relacion con proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con
cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf.

Guia para la aplicacion de medidas antifraude en la ejecucién del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resilencia de Servicio Nacional de
Coordinacion antifraude, de 24 de febrero de 2022.
https://www.pap.hacienda.gob.es/sitios/pap/es-
ES/Documents/20220224GuiaMedidasAntifraude.pdf



https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-2011.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES.pdf
https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-ES.pdf
https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-forged-documents.pdf
https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/Guide-on-forged-documents.pdf
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf
https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenuncias.pdf
https://www.pap.hacienda.gob.es/sitios/pap/es-ES/Documents/20220224GuiaMedidasAntifraude.pdf
https://www.pap.hacienda.gob.es/sitios/pap/es-ES/Documents/20220224GuiaMedidasAntifraude.pdf
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4. CONCEPTOS Y DEFINICIONES

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Union (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unidn (Reglamento Financiero de la
UE) y recogidas en el Anexo IlI.C de la Orden HPF/1030/2021, adoptan como tales, las
siguientes definiciones:

4.2. DEFINICION DE FRAUDE

El término “fraude” se utiliza para describir una gran variedad de comportamientos faltos
de ética, como el robo, la corrupcion, el desfalco, el soborno, presentacion de
declaraciones o documentos falsos o inexactos, la representacién erronea, la colusion,
el blanqueo de capitales o la ocultacién de hechos.

Con frecuencia implica el uso del engafio con el fin de conseguir ganancias personales
para una persona vinculada a un organismo publico o para un tercero, o bien pérdidas
para otra persona.

El fraude no solo implica posibles consecuencias financieras, sino que ademas
perjudica la reputacién del organismo responsable de la gestion eficaz y eficiente de los
recursos economicos. Esto tiene especial importancia para los organismos publicos
responsables de la gestion de los fondos de la UE.

A los efectos del presente «Plan de Medidas Antifraude», en linea con el articulo 3.2 de
la citada Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unién, asi como con el articulo 1 del Convenio relativo a la
proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas establecido por
el Acto del Consejo de 26 de julio de 1995, se considera fraude en materia de gastos,
relacionados y no relacionados con los contratos publicos, a cualquier acciéon u omision
intencionada que se cometa con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona,
relativa:

e A la utilizacién o a la presentacién de declaraciones o de documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tengan por efecto la percepcion, la malversacion o
la retencion indebida de fondos publicos,

e Alincumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que
tenga el mismo efecto,

e Al desvio de esos mismos fondos para otros fines distintos de aquellos de los
gue motivaron su concesion inicial.

También se ha de resefiar el concepto de “sospecha de fraude”, que de acuerdo con
los Criterios sobre clasificacion de irregularidades afectadas por un procedimiento penal
del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (en adelante SNCA), se define como
“la irregularidad que dé lugar a la incoacion de un procedimiento administrativo o judicial
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a nivel nacional con el fin de determinar la existencia de un comportamiento
intencionado, en particular de un fraude, tal y como se contempla en el articulo 1,
apartado 1, letra a), del Convenio relativo a la proteccion de los intereses financieros de
las Comunidades Europeas”.

4.3. DEFINICION DE CORRUPCION

Segun la definicion del Programa Global de Naciones Unidas contra la Corrupcion, la
Unién Europea considera “corrupcion” al “abuso de poder de un puesto publico para
obtener beneficios de caracter privado”.

La forma de corrupcion mas frecuente se asocia principalmente con el soborno, que,
con toda probabilidad, es su variedad mas frecuente y de mas profundo alcance. Se
trata de pagos corruptos o beneficios de caracter similar: un receptor (corrupcion
pasiva) acepta el soborno de un donante (corrupcion activa) a cambio de un favor.

En realidad, existen multiples tipos de practicas corruptas, todas las cuales se ajustan
en el ambito publico al uso aventajado de recursos econdmicos para beneficio personal.
Los pagos corruptos facilitan muchos otros tipos de fraude, como la facturacién falsa,
los gastos fantasmas o el incumplimiento de las condiciones contractuales.

A los efectos del presente «Plan de Medidas Antifraude», en linea con el articulo 4.2 de
la Directiva (UE) 2017/1371 (Directiva PIF), asi como con el articulo 3 del Convenio
relativo a la lucha contra los actos de corrupcion en los que estan implicados
funcionarios de las Comunidades Europeas o de los Estados miembros de la Unién
Europea, establecido por el Acto del Consejo de 26 de mayo de 1997, y con el articulo
2, apartado 1, de la Decision marco 2003/568 / JAI del Consejo, se considera:

a) Corrupcion pasiva, a la accion de un funcionario que, directamente o a través de
un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros,
0 acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actue, o se abstenga de actuar,
de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que
perjudique o pueda perjudicar los intereses publicos.

b) Corrupcidn activa, a la accién de toda persona que prometa, ofrezca o conceda,
directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un
funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actue, o se abstenga de actuar,
de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de modo que
perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

4.4. DEFINICION DE CONFLICTO DE INTERESES (CI)

El articulo 61.3 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unién (Reglamento Financiero), indica que existe un conflicto de intereses
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cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de una persona se ve
comprometido por motivos relacionados con su familia, su vida sentimental, sus
afinidades politicas o nacionales, sus intereses economicos o cualquier otro motivo
directo o indirecto de interés personal.

Un “conflicto de intereses” es un conflicto entre el deber y los intereses privados de un
empleado publico cuando el empleado tiene a titulo particular intereses que podrian
influir indebidamente en la forma correcta en el ejercicio de sus funciones y
responsabilidades oficiales.

Los conflictos de intereses se han convertido en una preocupacion recurrente,
especialmente en el marco de la contratacion publica, porque pueden causar un grave
dano al presupuesto publico y a la reputacion de la Administracion publica afectada.

A los efectos del presente «Plan de Medidas Antifraude», segun lo recogido en el Anexo
[11.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, el conflicto de intereses se
interpreta en linea con el citado articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE.

Precisamos, en consecuencia, que conflictos de intereses y corrupcién no son lo mismo.
La corrupcion generalmente requiere un acuerdo entre al menos dos socios y algun
pago, soborno o ventaja de algun tipo. Por contra, un conflicto de intereses surge
cuando una persona puede tener la oportunidad de anteponer sus intereses privados a
sus deberes profesionales.

No obstante, los conflictos de interés constituyen un riesgo de corrupcion, si bien, no
debe confundirse el riesgo de corrupcidn con la corrupcidon efectiva. Si el interés
particular de una empleada o de un empleado publico acabase sesgando efectivamente
su juicio profesional, y esta persona obtuviese un beneficio personal (directo o indirecto,
econdmico o de otro tipo, presente o futuro) abusando de su posicion profesional (de su
capacidad de decision y de los recursos que tiene a su alcance), entonces se convertiria
en un acto de corrupcidn, tal y como se esquematiza seguidamente:

Conflictos de interés B
_ . Corrupcion
(riesgo de corrupcién)

Accion u omision

¢ Qué es? Una situacion :
voluntaria
i Por qué se , . - Beneficio particular
e q Interés particular (legitimo) . p
origina? (ilegitimo)

Tendencia o riesgo de
¢ Qué ocasiona? sesgo en el juicio
profesional

Decision o juicio ya
sesgado
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POSIBLES ACTORES IMPLICADOS EN EL CONFLICTO DE INTERESES:

e Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y otros
agentes en los que se han delegado algunas de estas funciones.

e Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas
actuaciones sean financiadas con fondos publicos, nacionales o comunitarios,
gue puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los
intereses financieros de Espafia o de la UE, esto es, que actuen de manera
indebida en el desempeno de las obligaciones derivadas de su condicién de
persona o entidad perceptora de recursos publicos en el marco de un conflicto
de intereses.

e Empleados publicos y resto de personal al servicio del Ayuntamiento que
participen, de forma individual o mediante su pertenencia a 6rganos colegiados,
en los procedimientos de adjudicacion de contratos o de concesion de
subvenciones.

ATENDIENDO A LA SITUACION QUE MOTIVARIA EL CONFLICTO DE INTERESES,
PUEDE DISTINGUIRSE ENTRE:

o Conflicto de intereses aparente:
se produce cuando los intereses privados de un empleado publico o beneficiario
son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u
obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable e individual
con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la
persona (o una repercusion en dichos aspectos).

o Conflicto de intereses potencial:
surge cuando un empleado publico o beneficiario tiene intereses privados de tal
naturaleza, que podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses
en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

o Conflicto de intereses real:
implica un conflicto entre el deber publico y los intereses privados de un
empleado publico, en el que el empleado publico tiene intereses personales que
pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales.

4.5. DEFINICION DEL TERMINO “IRREGULARIDAD”

Segun el articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n.2 2988/95 del Consejo, de 18 de
diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las
Comunidades Europeas, «constituira irregularidad toda infracciéon de una disposicién
del derecho comunitario correspondiente a una accion u omision de un agente
economico que tenga o tuviera por efecto perjudicar al presupuesto general de las
Comunidades o a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la
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disminucion o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos
directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido».

En el contexto de la regulacién de la Union Europea, irregularidad es un concepto
amplio que comprende infracciones normativas, por accién u omision, que tienen como
efecto un perjuicio para el presupuesto de la Unidn. Asi pues, la existencia de una
irregularidad no siempre implica la posible existencia de fraude; la concurrencia de
intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que no es preciso que
se dé para que exista irregularidad. Es decir, la intencion es el factor que diferencia al
fraude de la irregularidad.

Asi pues, aunque la irregularidad no es fraudulenta, la ejecucién eficaz e integra de la
gestion publica puede tener un impacto indirecto en la prevencion y deteccion de las
irregularidades en términos generales (derivadas de conflictos de intereses no
identificados o contralados, originadas en la falta de planificacidn o el despilfarro),
considerando estas como una categoria mas amplia que el fraude.

11
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5. PRINCIPALES EJES DEL PLAN

El «Plan de Medidas Antifraude» del Ayuntamiento de Mérida se encuadra en la
estrategia municipal a favor de la integridad publica y para combatir el fraude en la
gestion de los fondos de la Unién Europea.

Esta estrategia contra el fraude que implanta el Ayuntamiento de Mérida, con el objetivo
de garantizar una aplicacién eficaz y homogénea de las medidas contra el fraude, da
cobertura a los siguientes ejes:

¢ Establece un enfoque estructurado para abordar el problema del fraude y se
organiza en torno a los cuatro elementos fundamentales del proceso de lucha
contra el fraude: la prevencion, la deteccion, la correccion y la persecucion
judicial,

¢ Especifica la estrategia para la integridad publica que regira las actuaciones del
organismo y permitira el desarrollo de una cultura antifraude en el Ayuntamiento.

¢4 Se basa en la evaluacion de los riesgos de fraude existentes en los procesos de
gestion administrativa que desarrolla el organismo al objeto de determinar el
grado de idoneidad de los controles internos existentes para abordar los riesgos
ligados a los distintos supuestos de fraude e identificar los ambitos en los que se
precise realizar controles complementarios;

¢ Instaura medidas concretas para la prevencion y deteccion del fraude en las
actuaciones desempefiadas por el organismo, asi como disposiciones
especificas para supervisar la ejecucion de las medidas antifraude implantadas
y para medir los resultados de su aplicacion;

4 Precisa procedimientos para dar seguimiento a las sospechas de fraude,
identificando canales de comunicacion a tal fin y poniéndolos en conocimiento
del personal del organismo, asi como mecanismos de cooperacion con los
o6rganos competentes en la correccion y persecucion del fraude, remitiendo los
casos detectados de fraude a las correspondientes autoridades investigadoras y
procesales, y, caso necesario, recuperar los fondos de la gastados de forma
fraudulenta.
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6. CONSIDERACIONES SOBRE EL ANALISIS INICIAL
DEL RIESGO DE FRAUDE

Con el objeto de disenar medidas proporcionadas y eficaces contra el fraude, es
necesario realizar la Autoevaluacion, en lo referente al riesgo de sufrir actuaciones
fraudulentas por parte del organismo designado para la ejecucion de las ayudas
recibidas dentro del Ayuntamiento de Mérida.

Para ello, se ha utilizado la herramienta disefiada sobre formato Excel incluida en la
Guia de la Comisién Europea para el periodo de programacion 2014-2020, sobre
"Evaluacion del riesgo de fraude y medidas antifraude eficaces y proporcionadas"
(EGESIF_14-0021-00 de 16/06/2014), que ha sido adoptada como referencia
fundamental de trabajo en esta materia.

La metodologia contenida en esta herramienta permite evaluar y cuantificar el riesgo de
fraude bruto, su valor neto tras considerar los controles existentes y, finalmente, su valor
objetivo, tras tener en cuenta los controles previstos a aplicar en el organismo
correspondiente.

Las fases de trabajo son las siguientes:

v' Seleccion de solicitantes (receptores de ayudas, adjudicatarios de contratos,
etc.)

v Ejecucion del programa (riesgos de la contratacién publica en relacion con los
contratos adjudicados a los beneficiarios y gestionados por éstos).

v" De conformidad con la periodicidad anual/bienal establecida para este ejercicio,
los resultados de la autoevaluacién por tipologia de riesgo a valorar se describen
en la Herramienta de Autoevaluacion del riesgo de fraude, que se contiene en el
Anexo |.

Segun lo anterior, teniendo en cuenta la metodologia de la herramienta de
autoevaluacién, se obtienen unos "valores de riesgo neto” y, en consecuencia, unos
“valores de riesgo objetivo", siempre que la valoracidn “neta” se encuentre entre los
valores de 1 a 3 para los riesgos identificados (valores que son considerados
'aceptables’ en términos de la OLAF).

Igualmente, el Ayuntamiento de Mérida se compromete a la cumplimentacion del 7est
de confiicto de interés, prevencion del fraude y corrupcion recogido en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre (Anexo 11.B.5), por la que se configura el sistema
de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (ver Anexo V), cuya
finalidad es facilitar la autoevaluacion del procedimiento aplicado por los érganos
ejecutores del PRTR vy otros fondos de la Union Europea en relacion con el adecuado
cumplimiento de los principios establecidos.
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7.CICLO ANTIFRAUDE

7.2. Prevencion

La reduccién de la corrupcion, del fraude o de los conflicto de intereses, implica realizar
una importante labor preventiva que consiga atajarlos en su origen, y no unicamente en
el Sector Publico sino también, en aquellas entidades privadas, perceptoras de fondos
publicos, que han ejecutado una prestaciéon sabiendo que estaban vulnerando el
ordenamiento juridico y que, con ello, estaban haciendo prevalecer sus intereses
particulares frente al interés general, generando irregularidades tales como el abuso de
la figura del enriquecimiento injusto, la no ejecucion de subvenciones, o riesgos de
cautivar a los poderes publicos, etc.

La fase de Prevencion afecta de forma horizontal a todas las unidades del Ayuntamiento
implicadas en la gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia y otros
fondos de la Uniéon Europea, asi como a otras entidades y unidades externas que
colaboren en la gestion de sus medidas y demuestra asumir un compromiso firme de
lucha contra el fraude y la corrupcion.

Los métodos de prevencion que se incluyen en el presente «Plan de Medidas
Antifraude» consisten en reducir las posibilidades de cometer fraude mediante la
implantacion de potentes sistemas de control interno, junto con una evaluacion del
riesgo proactiva, estructurada y especifica.

Medidas de prevencion del fraude

Realizacion de una Declaracion en medidas antifraude, (ver
Anexo Il), que incluye conflictos de intereses, politica de regalos
y hospitalidad, informacién confidencial, requisitos para informar
sospechas de fraude.

Declaracion

publica por Esta Declaracion, sera publica y se podra consultar en la Pagina
parte de la Web municipal

Entidad. https://merida.es/tu-ayuntamiento/plan-medidas-antifraude/
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Medidas de prevencion del fraude

Caodigo ético y
de conducta
por parte de
los empleados
publicos

Establecimiento de un Caddigo ético y de conducta de los
empleados publicos (Ver Anexo IX), que recoge el contenido del
Cddigo de Conducta que consta en el Capitulo VI del Texto
Refundido del EBEP (aprobado por Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre), en aplicacion de lo expresado en el
art.2.1.

Declaracioén
de Ausencia
de Conflicto
de Interés
(DACI)

Todos los intervinientes en los procesos de convocatoria /
licitacion cumplimentaran la declaracion de ausencia de conflicto
de interés recogida en el Anexo Il

De este modo, para garantizar el estricto cumplimiento tanto de la
Orden HFP/1030/2021 como de la Orden HFP/55/2023, las DACI
deberan ser firmadas en los siguientes momentos de la tramitacién
del expediente de contratacién y por parte de los siguientes
intervinientes:

e Fase de preparaciéon del contrato. En este momento de la
tramitacion del expediente, las DACI deberan ser firmadas
por los licitadores, asi como por parte de todos los intervi-
nientes en el procedimiento de contratacion y/o subvencion
de la ayuda, siendo destacable el papel del titular o titulares
del 6rgano de contratacion y de todas aquellas personas que
participen en la redaccion de los pliegos del contrato. El mo-
delo de DACI a cumplimentar sera el aprobado por parte de
la Orden HFP/1030/2021 y recogido en el Anexo lll del pre-
sente documento.

e Fase de adjudicacién. El comienzo de esta fase tendra lugar
una vez que se tenga conocimiento de los licitadores partici-
pantes en el procedimiento. En este momento deberd cum-
plimentarse la DAClI contemplada por Ila Orden
HFP/55/2023 y recogida en el Anexo IV del presente docu-
mento. Esta DACI debera ser cumplimentada por el érgano
de contratacion unipersonal y miembros del 6rgano de con-
tratacion colegiado y por los miembros del 6rgano colegiado
de asistencia al 6rgano de contratacidn que participen en los
procedimientos de contratacion, asi como por miembros del
comité de expertos o a los técnicos que elaboren los infor-
mes.
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Medidas de prevencion del fraude

- Con caracter complementario, y en aplicacion de la Disposi-
cion adicional centésima décima segunda de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2023 y de la posterior Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistema-
tico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos
que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformaciéon y Re-
siliencia, sera preceptivo el analisis sistematico del riesgo
de conflicto de Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, sobre
la forma en la que pueden proceder las personas que tengan
conocimiento de hechos que puedan ser constitutivos de
fraude o irregularidad en relacién con proyectos u operacio-
nes financiadas total o parcialmente con cargo a fondos pro-
cedentes de la Union Europea interés en los procedimientos
que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Re-
siliencia, a través de una herramienta informatica de data
mining, con sede en la Agencia Estatal de Administraciéon
Tributaria de Espana.

De este modo, para cada uno de los procedimientos de contratacion
realizados en el marco del PRTR, las personas empleadas publicas y
resto de personal que participen, de forma individual o mediante su
pertenencia a oOrganos colegiados, en los procedimientos de
adjudicacion de contratos o de concesién de subvenciones relativa
al PRTR realizados por el Ayuntamiento de Mérida deberan
someterse al analisis de riesgo de conflicto de interés a través de la
aplicacion de la AEAT, MINERVA, mediante el siguiente acceso:

A través de esta comprobacion también tendra lugar el registro en
MINERVA de la Declaracion de Cesion y Tratamiento de Datos
(Anexo VII) firmada por cada uno de los licitadores.

Los pasos a seguir para la realizacion del analisis sistematico del
riesgo de conflicto de interés seran los establecidos en los articulos
4,56y 7 de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero.

1. Envio de la peticion de analisis de conflicto de interés

2. Registro en el sistema de informacion de gestion del PRTR del
resultado del analisis. En caso de que se produzca la deteccion
de algun riesgo y la persona afectada no reconozca su validez,
tendra lugar el siguiente procedimiento:
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Medidas de prevencion del fraude

I. La persona identificada podra dirigirse ante su superior
jerarquico en el plazo de dos dias habiles para motivar su
renuncia a la abstencion.

Il. De oficio o a instancia del superior jerarquico de la persona
identificada, el 6rgano de contrataciéon podra solicitar, en el
plazo de dos dias habiles, al Comité Antifraude descrito en
el apartado “8. Sostenibilidad del sistema de medidas
Antifraude”, la emision de un informe sobre las alegaciones
recibidas.

lll. Envio de la peticién de analisis de conflicto de interés de la
persona encargada de sustituir a la recusada.

IV.Registro en el sistema de informacion de gestion del PRTR
del nuevo resultado obtenido

Formacion y
concienciacion
a empleados
publicos en
materia de
antifraude

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, recoge como
medida preventiva potestativa de las entidades perceptoras de
fondos de la UE, la “formacién y concienciacion”, a través de
acciones formativas, a todos los niveles, que fomenten la
adquisicion y transferencia de conocimientos para la
identificacion y evaluacidn de riesgos, el establecimiento de
controles especificos, asi como la actuacidon en caso de deteccidon
de fraude y en casos practicos de referencia.

La entidad realizara recomendaciones claras y promovera
acciones de formacidén para en materia antifraude en todos los
niveles jerarquicos del Ayuntamiento. También existe un
compromiso para la participacion del personal del Ayuntamiento
de Mérida en foros, jornadas, talleres, seminarios, cursos de
formacion, etc., que se puedan organizar por las Autoridades de
Fondos Europeos, otros 6rganos y/o administraciones publicas o
el propio Ayuntamiento, sobre esta materia.

De igual modo, la entidad llevara a cabo la comunicaciéon e
informacion al personal de las distintas modalidades de conflicto
de interés y de las formas de evitarlo.
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Medidas de prevencion del fraude

La implantacion del presente «Plan de Medidas Antifraude» toma
como punto de partida el autodiagnostico en materia de conflicto
de interés, prevencion del fraude y la corrupcion, que realiza el
Ayuntamiento de Mérida, en base al cuestionario de
) autoevaluacion incluido en el anexo I[1.B.5 de la Orden
0 como piedra | HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, asi como las definiciones

Autodiagnéstic

angular del de fraude, corrupcién y conflicto de intereses contenidas en la
sistema Directiva PIF y en el Reglamento Financiero de la Unién Europea.
preventivo

Normativa estatal, autonémica o local, correspondiente, en
particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de
30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico relativo a los Principios
Aplicacién éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
estricta de la Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencion y la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.

normativa
interna

7.3. Deteccion

Considerando que las medidas de prevencidon no proporcionan una proteccion
completa, la estrategia contra el fraude que el Ayuntamiento de Mérida, implementa a
través del presente «Plan de Medidas Antifraude» incorpora sistemas para detectar a
tiempo los comportamientos fraudulentos que escapen a la prevencion, a partir de la
identificacion de ambitos problematicos y actividades potencialmente fraudulentas, asi
como el disefio y ejecucion de medidas para su deteccion, en la actuacion
correspondiente.

Dichas medidas de deteccién se apoyan en todas las personas involucradas en la
ejecucion de los proyectos de inversion del Plan de Recuperaciéon, Transformacion y
Resiliencia y otros fondos de la Union Europea. Por ello, las medidas de formacioén y
sensibilizacion se aplican no so6lo como herramientas de prevencion, sino también de
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deteccion del fraude: cultivar una mentalidad adecuada, fomentar un nivel de
escepticismo saludable, junto con una concienciacion constante de lo que pueden
constituir sefales de advertencia de posible existencia de fraude.

Medidas de deteccion del fraude

Canal de
denuncias abierto.

En la pagina web

en el
apartado de Antifraude se incluira un formulario
(ver Anexo X), en el que podran notificarse las
sospechas de fraude vy las presuntas
irregularidades que, a ese respecto, pudieran
haberse detectado.

1. La denuncia sera tenida en cuenta y les
seran comunicados los resultados de las
gestiones realizadas.

2. Se respetara la confidencialidad y la
proteccion de datos personales.

3. No sufrirdn represalia alguna, ni seran
sancionados en el caso de que se trate de
funcionarios publicos.

El Ayuntamiento de Mérida asume el compromiso
de informar de las irregularidades y/o la sospecha
de fraude que se detecten y denuncien por este
canal.

Una vez que la sospecha de fraude haya sido
comunicada al Comité Antifraude, éste transmitira
el caso a la autoridad competente del Estado para
su investigacion y sancion, asi como a la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

También deberan revisarse los sistemas internos
de control del Ayuntamiento, por si se han visto
afectados por el potencial o probado fraude.

Se trata, por tanto, del establecimiento de un
procedimiento para la denuncia de irregularidades,
que contemple el derecho a informar a un punto de
contacto externo independiente, de las
irregularidades o infracciones detectadas (en su
caso).
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Medidas de deteccion del fraude

De manera adicional, el Ayuntamiento de Mérida
dispone de un buzdon o canal de denuncia de
irregularidades, que se ha publicitado y enlazado
con el Formulario para la comunicacioén de fraudes
e irregularidades del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude, de Ila Intervencion
General de la Administracion del Estado del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica:

http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-
ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

Indicadores de
alerta o Banderas
rojas

Las banderas rojas son sefnales de alarma, pistas
o indicios de posible fraude. Pueden considerarse
un indicador que alerta de que esta teniendo lugar
una actividad fraudulenta o se esta produciendo
corrupcion.

Constituyen, por tanto, una senal de que algo se
sale de lo habitual tiene caracter atipico o difiere de
la actividad normal, y debe examinarse con mas
detenimiento.

En el marco de la estrategia contra el fraude del
Ayuntamiento de Mérida, el presente «Plan de
Medidas Antifraude» prevé Ila utilizacion de
herramientas de deteccion del fraude (Matriz de
Riesgos) a través del desarrollo de indicadores de
fraude (banderas rojas) y la puesta en
conocimiento de los mismos al personal gestor en
posicion de detectarlos a través de sus controles
administrativos y sobre el terreno.

Ver Anexo VIlI
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Medidas de deteccion del fraude

Sistema interno de
informacion

De forma complementaria, el Ayuntamiento de
Mérida se compromete al establecimiento de un
Sistema
establecido en la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccion de las personas que
informen sobre infracciones normativas y de lucha
contra la corrupcién.

interno de informaciéon conforme a lo

7.4. Correccidon

Medidas de correccion del fraude

Adopcion del
compromiso de informar
por el Comité Antifraude,
designado por el
Ayuntamiento de Mérida,
de las irregularidades y
sospechas de fraude y
de los casos que puedan
perjudicar la reputacion
de la politica de
cohesion.

El Comité Antifraude designado por el
Ayuntamiento de Meérida (ver Anexo Xl),
informara de forma inmediata a las
autoridades interesadas y a los organismos
implicados en la realizacion de las
actuaciones, en caso de producirse:

e La existencia de cualquier procedimiento
judicial tendente a la determinaciéon de
conductas que puedan ser constitutivas
de infraccion penal y que afecten a
operaciones o proyectos financiados total
0 parcialmente con cargo a fondos Next
Generation u otros Fondos de la UE.

e Cualquier otra incidencia que afecte a
operaciones o proyectos financiados total
o parcialmente con cargo a fondos Next
Generation, y Fondos de la UE, que
pueda perjudicar la reputacion de la
politica de cohesion.

Por el Comité Antifraude se evaluara la inci-
dencia del fraude de forma anual, siendo posi-
ble su celebracion extraordinaria en caso de
gue se produzca alguna situacion que genere
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Medidas de correccion del fraude

algun indicio o riesgo de fraude. En esta eva-
luacion el fraude se calificara como sistémico
o puntual.

Procedimiento para resolver las
irregularidades sistémicas:

0 Revision de Ila totalidad de |los

expedientes incluidos en esa operacion
y/o de naturaleza econémica analoga.
Retirada de cofinanciaciéon comunitaria de
todos aquellos expedientes en los que se
identifique la incidencia detectada.
Comunicar a las delegaciones,
departamentos u organismos ejecutores,
las medidas necesarias a adoptar para
subsanar la debilidad detectada, de forma
que las incidencias encontradas no
vuelvan a repetirse.

Revisar los sistemas de control interno
para establecer los mecanismos
oportunos que detecten las referidas
incidencias en las fases iniciales de
verificacion.

Otras medidas
adoptadas

Establecimiento @ de  procedimientos
sancionadores y/o penales, mediante la
aplicacion de sanciones y medidas de
“visibilidad” del fraude detectado, para
generar conciencia ética.

Revisar la evaluacion del riesgo realizada
de forma anual y tomar decisiones para
implantar o modificar los sistemas de
gestion o indices de riesgo.
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7.5. Persecucion

Medidas de persecucion del fraude

Cumplimiento
de las
obligaciones
establecidas en
la Orden
HFP/1030/2021,
de 29 de
septiembre, por
la que se
configura el
sistema de
gestiéon del Plan
de
Recuperacion,
Transformacion
y Resiliencia
para aquellos
supuestos en
los que se
detecte un
posible fraude.

El titular del area responsable en la que se tenga
conocimiento de una conducta que pudiera ser
constitutiva de fraude o corrupcién, tras el analisis de la
posible existencia de alguna de las banderas rojas
definidas en el Plan de Medidas Antifraude o que haya
sido conocida por cualquier otra circunstancia debera:

e Recopilar toda la documentacidn que pudiera
constituir evidencias de dicho fraude.

e Dar audiencia a los interesados

e Suspender inmediatamente el
cuando sea posible conforme a
reguladora del mismo.

e Elaborar un informe descriptivo de los hechos
acaecidos.

e Trasladar el asunto, junto con un informe y la
pertinente evidencia documental, al Comité
Antifraude para la valoracion de la posible existencia
de fraude.

procedimiento,
la normativa

El Comité Antifraude, analizara y valorara la informacion
aportada y la gravedad del posible fraude.

En caso de detectarse un posible fraude, adoptara, de
entre estas medidas, aquella que mejor se adapte a las
circunstancias del hecho:

0 Suspension inmediata del procedimiento.

o Comunicacién de los hechos producidos y las
medidas adoptadas a las autoridades y unidades
ejecutoras interesadas.

o Inicio de una informacion reservada o, en su defecto,
incoacion de un expediente disciplinario.

o0 Denuncia ante las Autoridades competentes. En el
caso de que se identifique como veraz, se procedera
a emitir una denuncia de irregularidad, o sospecha de
fraude, ante el Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude de la IGAE, mediante la cumplimentacion
del cuestionario habilitado en
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Previamente, y con caracter consultivo para la
remisiéon de informacidén, se puede plantear una
consulta a la siguiente direccion de correo electronico
, con el
objeto de obtener mas informacion respecto al
procedimiento mas adecuado a seguir.

o0 Denunciar los hechos ante el Ministerio Fiscal, en el
caso de que se identifique, de forma indubitada,
como un fraude.

o Celebracibn de wuna sesidn extraordinaria de
Autoevaluacion de Riesgo de Fraude en la que se
analizaran los hechos producidos, aquellas medidas
o controles que han fallado, asi como se estableceran
nuevos controles que permitan evitar futuras
situaciones de riesgo

En relacién con las denuncias planteadas en el buzén de
denuncias “Infofraude”, su tramitacién y estudio se
realizara conforme al procedimiento establecido por
parte de la Comunicacién 1/2017, de 6 de abril, sobre la
forma en la que pueden proceder las personas que
tengan conocimiento de hechos que puedan ser
constitutivos de fraude o irregularidad en relacién con
proyectos u operaciones financiadas total o parcialmente
con cargo a fondos procedentes de la Unién Europea.

De este modo, correspondera al Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude (SNCA) la competencia de
investigacion administrativa pertinente.

En el supuesto de que la SNCA solicite documentacién o
informacion adicional al Ayuntamiento de Mérida relativa
a la denuncia planteada, sera la Comision Antifraude la
encargada de colaborar mediante la aportaciéon de la
misma. Una vez recibido por parte del Ayuntamiento el
informe final elaborado por la SNCA, sera la Comision
Antifraude la encargada de tramitar los procedimientos o
realizar las actuaciones adicionales que correspondan en
virtud de las indicaciones realizadas por parte de la
SNCA.
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Recuperacion
de los importes
percibidos y
accion penal

Se valorara si procede emprender la recuperacion de los
importes indebidamente percibidos y la accién penal
correspondiente.

Valorado afirmativamente, la autoridad competente exige
la recuperacién de los importes indebidamente percibidos
por parte de los beneficiarios, y por tanto se debe
garantizar que se tienen procesos sélidos en marcha para
hacer el seguimiento de la recuperacion de los fondos de
la UE. Estos procesos deben ser claros también en los
casos en los que se va a seguir un proceso civil o penal.

Seguimiento del proceso:

Una vez concluida la investigacion por parte del Comité
Antifraude debe llevarse a cabo la revision de cualquier
proceso, procedimiento o control relacionado con el
fraude potencial o probado.

Esta revision sera objetiva y autocritica y debera tener
como resultado unas conclusiones claras con respecto a
los puntos débiles detectados y a las lecciones
aprendidas, con acciones claras, responsables y se
impondran plazos rigurosos.

Se garantizara la absoluta cooperaciéon con las
autoridades responsables de la investigacion y el
cumplimiento de la ley y con las autoridades judiciales,
especialmente en lo que respecta a la conservaciéon de
los archivos en un lugar seguro y a las garantias de su
transferencia en caso de cambios de personal.

8.SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE

Sostenibilidad del sistema de medidas antifraude

La Comision Antifraude |de 2022, se constituye una Comision

Mediante Nombramiento de fecha 9 de mayo

Antifraude en el Ayuntamiento, integrada por
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personal de distintas dreas municipales, con
formacion y competencias:

B Una persona adscrita al Area de
Intervencion General o persona que
legalmente le sustituya.

B Una persona adscrita al Area de
Secretaria General o persona que
legalmente le sustituya.

B Una persona adscrita al Area de
Contratacion o} persona que
legalmente le sustituya.

B Una persona adscrita al Area de
Asesoria Juridica o persona que
legalmente le sustituya.

B Un representante de la Delegacion de
Proyectos Europeos o persona que
legalmente le sustituya.

B Una persona adscrita a la Delegacion
de Proyectos Europeos o persona que
legalmente le sustituya.

B Un/a representante de la Asistencia
Técnica externa o0 persona que
legalmente le sustituya. Sera quien
designe la empresa contratada, con
voz, pero sin voto

Todos los/as participantes estan
adecuadamente formados e informados de
la tipologia de mecanismos de fraude.

El Comité Antifraude ejercera las siguientes
funciones:

e Proponer Ilas actualizaciones vy
revisiones del Plan de Medidas
Antifraude, proponiendo los
indicadores de riesgo aplicables.

e Velar por la comunicacion al personal
del Ayuntamiento de Mérida de la
aprobacion y actualizacion del Plan
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de Medidas Antifraude y del resto de
comunicaciones que en relacién con
él y sus medidas deban realizarse.

e Analizar los asuntos que reciba que
pudieran ser constitutivos de fraude o
corrupcion y, en su caso, remisioén a la
institucion que proceda de acuerdo
con la tipologia y alcance del presunto
fraude o corrupcién.

e Validar los modelos de documentos
necesarios para la prevencion,
deteccion, correccidn y persecucion
del conflicto de intereses, el fraude y
la corrupcién y la documentacion de
las actuaciones relacionadas.

e Proponer medidas correctoras y de
mejora de los procedimientos
relativos a la prevencién, deteccion,
correccion y persecucion del conflicto
de intereses, el fraude y la corrupcion.

e Velar por el cumplimiento del Cédigo
ético y de conducta de los empleados
publicos (Anexo [X).

e Recibir y gestionar las
comunicaciones recibidas en el canal
de denuncias habilitado en la pagina
web

La autoevaluacion se realizara con caracter
anual a través de convocatoria remitida por
el Presidente de la Comisién. No obstante,
en caso de detectarse cambios negativos en
el riesgo identificado de fraude, cambios
significativos en los  procedimientos,
cambios significativos en el personal o bien
deteccién de un caso de fraude se propondra
aumentar su frecuencia a un minimo de dos
autoevaluaciones anuales.
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En funcidbn de los resultados de estos
analisis, se disefaran los procedimientos
gque minimicen la posibilidad de casos de
fraude, especialmente en las tipologias para
las que se identifique mas riesgo neto.

En el supuesto de que se detecte una
irregularidad  sistémica, el equipo de
autoevaluaciéon del riesgo del fraude,
disenara un plan de accién para corregir los

riesgos.

* ¢La Entidad se compromete a repetir la evaluacién
del riesgo de fraude durante el periodo de
programacién, con una frecuencia adecuada a los
niveles de riesgo y los casos reales de fraude (en
principio con caracter anual, si bien podra exigirse con
periodicidad inferior)?

Sl (X)

NO

*

En caso de que se detecten irregularidades
sistémicas en el ejercicio de las funciones asignadas
por el organismo designado ¢la entidad local se
compromete a elaborar planes de accién e
implementar las medidas necesarias para su
correccion?

SI (X)

NO
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9.2. ANEXO | - HERRAMIENTA DE AUTOEVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE
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DESCRIPCION DEL RIESGO

Ref. del riesgo

Denominacién

Descripcién del riesgo

¢A quién afecta este riesgo?

¢Es el riesgo interno
(dentro de el
Ayuntamiento), externo,

pago de sobornos

- existe un conflicto de interés no declarado, o

del riesgo o resultado de una
colusién?
Conflicto de interés |Un miembro del personal del iciario favorece a un solici o
IR1 no declarado, o citador debido a que: Beneficiarios y terceros Externo

0 comisiones - se han pagado sobornos o comisiones.
Efecto Efecto
combinado de|combinado de los
. los controles | controles sobre
£Qué grado sobre el la
Impacto del Puntuacion ¢Se documenta el ¢Se comprueba de confianza Impacto del | Probabilidad | Puntuacién
N N N P N N IMPACTO del | PROBABILIDAD N N
riesgo del riesgo | total del riesgo | Ref. del control Descripcién del control funcionamiento de este regularmente este merece la riesgo del riesgo, riesgo del riesgo  |total actual del
(BRUTO) | (BRUTA) (BRUTA) control? control? eficacia de lesgo, ! lesgo, (NETO) (NETA) | riesgo (NETA)
teniendo en teniendo en
este control?
cuenta los cuenta los
niveles de
confianza
Conflicto de interés no
ol Ayuntamiento requiere que el comité de evaluacion de los beneficiarios se componga
de varios miembros del personal de nivel di
ic 1.1 exista un cierto grado de aleatoriedad en su seleccion para cada uno de los distintos No No Bajo
comités de ion. el iiento revisa el funcionamiento de estos controles en
una muestra de
el jento requiere que los iarios dispongan de politicas relativas a los
ic1.2 conflictos de interés, exijan las declaraciones y lleven los registros correspondientes, y No No Bajo
i en una muestra de iari
imparte a los iari iones claras o formacién sobre
ic1.3 deontologia, conflictos de interés y las implicaciones que conlleva el i limiento de las si Alto
jrectrices aceptada
ol Ayuntamiento ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los
Ic 1.4 | Ayuntamiento ha establecido y dad a un si ita denunciarlo si si Atto
Conforme a las medidas de prevencion, deteccion y correccion de fraude, corrupcion y
leas conflicto de interés recogidas en el Anexo IIl.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de S Si A
. i los intervini enlos imi i ol del
rgano de io ion de el personal que redacte los
Prohibicién de contratar con los conyuges, personas vinculadas con analoga relacién de
Ic 1.6 ia afectiva, i L asi como a parientes de segundo si No Bajo
2 3 6 grado por consanguineidad o afinidad(art. 71.g LCSP) 1 1 5 2
Conforme al art. 4y ss de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, para cada uno de los.
imi ados con ioridad a la publicacion de la citada norma se llevara a
Ic 1.7 cab oel a ex ante de riesgo de confiicto de interés a través de la herramienta si si Alto
MINERVA o cualquier otra que la sustituya en un futuro, asi como se seguiran los.
procedimientos establecidos al efecto en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero.
y comisiones
el Ayuntamiento requiere que el comité de evaluacion de los beneficiarios se componga
de varios miembros del personal de nivel directivo que se turnen en esta funcion, y que
ic 1.11 exista un cierto grado de aleatoriedad en su seleccion para cada uno de los distintos No No Bajo
comités de evaluacion. el iiento revisa el de estos controles en
una muestra de i
ol Ayuntamiento requiere que los beneficiarios dispongan de politicas relativas a los
ic 1.12 conflictos de interés, exijan las declaraciones y lleven los registros correspondientes, y No No Bajo
en una muestra de iari
parte a los iari iones claras o forma
Ic 1.13 ictos de interés y las implicaciones que conlleva el i No No Bajo
ptada:
(C 114 el Ayuntamiento ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los. s = e
Prohibicién de contratar con los conyuges, personas vinculadas con analoga refacion de
iC 1.15 ivencia afectiva, i i asi como a parientes de segundo si No Bajo
grado por ineidad o afini 71.9 LCSP)
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— ':;';;:I D’.m’“:‘:;f" Descripcion del riesgo A quién afecta este riesgo? Ay:r:t:sr:l‘ :::;o):xumo.
— colusién’
—
— [El benficiario incumple un procedimiento competitivo obligatorio con el fin
— |de favorecer a un determinado solicitante a la hora de conseguir o de
—_— lIncumplimiento de |conservar un contrato a través de:
T lun procedimiento
— Rz icompetitivo la division de un contrato en varios, o [Beneficiarios y terceros  |Externo
— lobligatorio [ Ia contratacion con un nico proveedor sin justficacién, o
— la omisién del procedimiento de concurso, o
— la prérroga irregular del contrato.
—
—
— RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO
e
— Efecto Efecto
—_— i de| combinado de
— los controles | los controles
e i Jaué grado | oopre of sobre la Puntuacion
—_— ili ¢Se documenta el ¢Se comprueba de confianza Impacto del | Probabilidad
— Tiesgo | del riesgo "r‘f:s';:' Ref. del control Descripcion del control - deeste | reg ste | merecela | MPACTO del PRS:?:‘;;EAD riesgo | del riesgo 'm'rf:;;:'
(BRUTO) | (BRUTA) | (gpufa) control? control? e?c:c:: ‘:7 tenongoen | tonionason (NETO) ETA) NETA)
e este controf?| 'Epieride en | - tenierido en
P niveles de niveles de
confianza confianza
(]
° IDivision de un contrato en varios
j=
5 & Ayuntamient
B8 ic2.1 eraments No No B30
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DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Es el riesgo interno

- la manipulacion de las ofertas.

i i6 (dentro de el
el | Poiaminacion Descripcion del riesgo ¢A quién afecta este riesgo? [Ayuntamiento), externo,
esee delriesge o resultado de una
colusién?
Z_m:_vc_mn_os del Un E_m,S,UE del _um_.mo_,‘_.m_ del ><::»m3_m=3 favorece a un licitador en un
IR3 wwzocqmo Mo de 1 nas especificaciones amaiadas, o Externo
lcompetitivo |- la filtracion de los datos de las ofertas, o

RIESGO BRUTO

CONTROLES EXISTENTES

RIESGO NETO

Impacto del
riesgo
(BRUTO) (BRUTA)

Puntua

total del
riesgo

(BRUTA)

Efecto
icombinado de|
los controles

Efecto
combinado de
los controles

¢Qué grado ;e
¢Se documenta el ¢Se comprueba de confianza _SWM_M-MOO _n el _umOmmoM-wm__n__mU AD Impacto del _»uo..ﬁ":mw.ﬂ“__
Ref. del control Descripcion del control funcionamiento de este regularmente este merece la A N riesgo -
control? control? eficaciade | ,_ €S9, del riesgo, (NETO) (NETA) | delriesgo
N ° este control? teniendo en teniendo en (NETA)
"| cuentalos cuenta los
niveles de niveles de
confianza confianza
amafiadas
untamiento exige a los beneficiarios que dispongan de una segunda in
[istinta del departamento de compras, responsable de verificar que las espec - B B
Ino son tivas. el ento revisa el de estos L
|controles en una muestra de beneficiarios.
No No Bajo
los servicios requeridos para el programa.
[Existen pruebas de que un departamento de auditoria interna del beneficiario revisa No . —
ol de los controles internos en materia de )
[El 4rea de Contratacion e intervencion analiza y requiere a los benefici
relacién a los PCAP asi como los requisitos de solvencia y criterios de si si Medio
lespecial de no a la normativa de
Filtracion de los datos de las ofertas
lel Ayuntamiento exige a los beneficiarios que dispongan de una segunda instancia
responsable de revisar una muestra de ofertas ganadoras, comparandolas con las
lofertas competidoras, para comprabar i hay indicios de informacion previa sobre las No No Bajo
para la | revisa el de estos
ontroles en una muestra de beneficiarios.
lel Ayuntamiento requiere un elevado nivel de transparencia en la adjudicacion de
lcontratos, como la publicacion de los datos del contrato que no tengan caracter No No Bajo
Ireservado. el Ayuntamiento revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra f
|de beneficiarios.
[el Ayuntamiento lleva a cabo una revisién periédica de una muestra de ofertas
con las ofertas para comprobar si hay No No Bajo -2 -1 1 2 2
indicios de i ion previa sobre las condiciones para la
lel Ayuntamiento ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los si si Baio
[E1 iento tiene i un sistema de trami 6nica de los
lprocedimientos de contratacién conforme a lo mm._v___m% enla D.A 16% Uso de medios
y enlos regulados en la Ley y si si Alto
ID.A. 172, de la LCSP, que impide conocer a los miembros de la mesa el contenido de
los sobres hasta el acto de apertura.
ion de las ofertas
let iento requiere que el i cién incluya un sistema
ftransparente de apertura de las ofertas, y unas medidas de seguridad apropiadas para No No Bajo
las ofertas no abiertas. el Ayuntamiento revisa el funcionamiento de estos controles en )
luna muestra de beneficiarios.
lel Ayuntamiento ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los i i Alto
let iento requiere que el icitacién incluya un sistema
ftransparente de apertura de las ofertas, y unas medidas de seguridad apropiadas para No No Bajo
las ofertas no abiertas.
tiene i un sistema de trami ica de los
jentos de 8:.389% conforme a lo mm._v_._m% enla D.A 16% Uso de medios
enlos regulados en la Ley y si si Alto

D.A 17% de la LCSP, que _auam conocer a los miembros de la mesa el contenido de
llos sobres hasta el acto de apertura.
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¢Es el riesgo interno
Ref. del (dentro de el
Py Descripcion del riesgo A quién afecta este riesgo? |Ayuntamiento), externo,
riesgo o resultado de una
colusién?
Para conseguir un contrato, los ofertantes pueden manipular el
p imi it izado por un iari i
Practicas con otros ola de falsos
R4 I ias en las [Terceros [Externo
lofertas - presentando las ofertas en complicidad con otros ofertantes, en
particular con empresas interrelacionadas, o
r p
Efecto Efecto
combinado de| combinado de
los controles | los controles
- £Qué grado .
Impacto del | Probabilidad v.._h».h._»%%: ¢Se documenta el ¢Se comprueba de confianza __sww_.uu«.wOm_nm_ vawwoNWm_h_»U>U Impacto del | Probabilidad ﬂo__h“:m»nﬁ.ﬂ-“
riesgo del riesgo riesgo Ref. del control Descripcién del control funcionamiento de este regularmente este merece la <go del riesgo riesgo del riesgo del riesgo
2 2 icaci s s
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) control? control? mMM_mn“M_:n.“o_ﬂ teniendo en teniendo en (NETO) (NETA) (NETA)
cuenta los cuenta los
niveles de niveles de
confianza confianza
P ias en las ofertas
lel Ayuntamiento requiere que los beneficiarios apliquen controles para detectar la
i i en las ofertas de cil ias ir (como
Ic 4.1 |de las ofertas que parecen conocer perfectamente el mercado) o de rel No No Bajo
inusuales entre terceros (como contratistas que se turnan entre ellos). el Ayuntamiento
revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.
lel Ayuntamiento requiere que los beneficiari icen valores de referencia para
ic 4.2 lcomparar los precios de los productos y servicios habituales. el Ayuntamiento revisa el No No Bajo
[funcionamiento de estos controles en una muestra de beneficiarios.
el Ayuntamiento imparte formacion a los benefici s implicados, con vistas a prevenir "
ic43 y detectar las practicas fraudulentas en la contratacion publica. b By B
iC 4.4 lel ><::.mamm:3 ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los si No Bajo
[Comprobar si las empresas que participan en una licitacion (particularmente en los
Ic45 lconcursos con tres ofertas) estan relaci entre si (directi ietarios, etc.), No No Bajo
utilizando para ello fuentes de datos abiertas 0o ARACHNE
3 2 6 cas \Verificar si _mom empresas que mmmﬂ._o_mmj en una licitacion pasan a ser posteriormente No No Bajo -1 2 1 2
ic 4.7 lel Ayuntamiento requiere que los beneficiarios utilicen valores de referencia para No Baio
b lcomparar los precios de los productos y servicios habituales. i
Con objeto de evitar presentar ofertas en con empresas | i
Ic 4.8 lel rgano de contratacion aplicaré el art. 149.3 de la LCSP debiendo declarar las si Alto
p su 0o a un grupo empresari
F icticios de servicios
lel Ayuntamiento exige al beneficiario que lleve a cabo una investigacién completa de
i 411 llos antecedentes de todos los proveedores terceros. Esto puede incluir el examen . s —
. lgeneral del sitio web, de la informacion interna de la empresa, etc. el Ayuntamiento )
revisa el iento de estos controles en una muestra de beneficiarios.
lel érgano de contratacion aplicara el art, 149.3 de la LCSP debiendo declarar
Ic 4.12 lempresas su pertenencia o no a un grupo empresarial conforme a la Declaraciéon si Alto
. Responsable de pertenencia a grupo de empresas aprobada por acuerdo de la JGL de
18/7/2018 de ion de los modelos de pliegos de CAP referidos a los distintos
IC 4.13 lel Ayuntamiento ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los. si Alto
IC 4.14 Un técnico del Ayuntamiento es el proponente de las empresas a invitar Si Bajo
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DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Es el riesgo interno

" " (dentro de el
Ref. del | Denominacién Descripcion del riesgo ¢A quién afecta este riesgo? |Ayuntamiento), externo,
riesgo del riesgo o resultado de una
colusién?
R5 w_‘mo_ow Un e _u:maw el pr dejando de Beneficiario Externo

costes en su oferta

Efecto Efecto
combinado de| combinado de
a los controles | los controles
‘s ¢Qué grado e
Impacto del Puntuacién ¢Se documenta el ¢Se comprueba de confianza sobre el sobre la Impacto del Puntuacion
N total del P, - A IMPACTO del | PROBABILIDAD : total actual
riesgo del riesgo riesgo Ref. del control Descripcién del control funcionamiento de este regularmente este merece la del riesgo riesgo del riesgo del riesgo
o > b 3
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) control? control? mMM_man_:m.M.o_q teniendo en teniendo en (NETO) (NETA) (NETA)
cuenta los cuenta los
niveles de niveles de
confianza confianza
lel Ayuntamiento exige a los beneficiarios que implanten controles dirigidos a contrastar
llos precios cotizados por los proveedores terceros a otros compradores .
ics i jentes. el fento revisa el funcionamiento de estos controles en una Ne No Bajo
muestra de beneficiarios.
el Ayuntamiento obliga a los beneficiarios a utilizar costes unitarios normalizados para
Ic5.2 istros adquiridos de forma regular. No No Bajo
3 2 6 -1 -1 2 1 2
Las modificaciones del contrato se realizan conforme a lo estipulado en los articulos o "
IC5.3 191y 203-207 de la LCSP (SUBSECCION 4%). st Si Alto
Con caracter general, los pliegos recogen la obligacion de incluir todos los gastos
IC5.5 necesarios para la ejecucion del contrato y en el caso de obras, se incluyen precios de Si Si Alto
referencia.

So'BpLIBW9Pas//:SARY :qam UQIDDBIP Bl US SOPEWIY SOJUSWNOOP SO| 8p BOIUQL0S[S B B| 9P Zapl|eA e Jeqoidwod apand UQIOE:
ap 0BIP09 o BJUBIPSN ‘OQVINYIS IS8 0juBWNOP |3 “00PBLI- BOELLIOJUI UQIDBDl|de B U0O epeIsUsh (y8€/186800E95182a10001 4A5400122SHE0TS LS LEMNM-80Y LY-HIT0S 927907 Jo¥) 001UQIO8|e OJUSLINOOP [op Esaidwi eldoo eun so ejs3




IDENTIFICADORES

DOCUMENTO

.Acta: Acta Comité Antifraude NG 2024

ESTADO

FIRMAS

OTROS DATOS

FIRMADO
31/10/2024 13:15

1.- Técnico Proyectos Europeos. Firmado 30/10/2024 08:45

El documento ha sido firmado por :

Cadigo para validacion: SOEIR-4T408-RMJ3T

Pagina 11 de 14

2.- Concejala delegada de Urbanismo y Medio Ambiente, Contrataciones y Proyectos europeos. Firmado 30/10/2024

08:47
3.- Secretaria Gral. Pleno. Firmado 30/10/2024 11:40

4.- Jefe de Seccion Contratacion y Patrimonio. Firmado 30/10/2024 13:13

5.- Letrado Asesor Asesoria Juridica Carlos J. Jimenez. Firmado 31/10/2024 08:23

6.- Interventor. Firmado 31/10/2024 13:15

DESCRIPCION DEL RIESGO

¢Es el riesgo intemo

ffacturas, a fin de detectar duplicidades.

" " (dentro de el
_m.mﬁ del Um:o-:..:no.o: Descripcion del riesgo &A quién afecta este riesgo? |Ayuntamiento), externo,
riesgo del riesgo o resultado de una
colusién?
lUn contratista puede manipular las reclamaciones de costes o la facturacion
Manipulacion de |para incluir cargos excesivos o duplicados, es deci
R6 las i |-r el mismo ista dos veces los mismos costes, o Terceros #iREF!
de costes - emitiendo facturas falsas, infladas o duplicadas.
Efecto Efecto
icombinado de| combinado de
: los controles | los controles
i ¢Qué grado -
Impacto del | Probabilidad v_m_..uﬁ._mh Mﬂ: ¢Se documenta el ¢Se comprueba de confianza _SWM_mﬂ% _n el vﬂOwwo an____mo AD Impacto del | Probabilidad ”."”":nﬂ.””“-"
riesgo del riesgo riesgo Ref. del control Descripcion del control i i de este este merece la riesgo, del riesgo riesgo del riesgo del riesgo
(BRUTO) (BRUTA) (BRUTA) control? control? eficacia de - en N en (NETO) (NETA) (NETA)
este
cuenta los cuenta los
niveles de niveles de
confianza confianza
lel iento requiere que el
ly los resultados de los contratos
ice.1 tados de personal) y que esté autorizado contractualmente para solicitar los justificantes No No Bajo
ladicionales que correspondan (por ejemplo, los registros del sistema de control de presencia).
lel Ayuntamiento revisa el funcionamiento de estos controles en una muestra de benefici
Ic62 lel Ayuntamiento ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los sf s Alto
ice3 lel Ayuntamiento dispone de un sistema informatico que permite el control de las facturas,  fin si si Alto
: |de detectar duplicidades y exceso de facturacion respecto al contrato aprobado.
Facturas falsas, infladas o duplicadas
lel Ayuntamiento impone a los beneficiarios que efectian una revision de las facturas emitidas
3 2 6 c 61 la fin de detectar duplicidades (es decir, facturas repetidas con idéntico importe o n° de factura, N N s -1 -1 2 1 2
g letc.), o falsificaciones. el Ayuntamiento debera analizar el funcionamientos de estos controles B D ajo
len una muestra de beneficiarios.
lel Ayuntamiento exige a los beneficiarios que comparen el precio definitivo de los productos y
ic6.12 ios con el presupuestado, y con los precios aplicados generalmente en contratos - - s
g similares. el Ayuntamiento debera analizar el funcionamientos de estos controles en una )
Imuestra de beneficiarios.
lel Ayuntamiento debera realizar por si misma revisiones periédicas de los resultados de una
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innecesarios.
ic 614 lel Ayuntamiento ha establecido y da publicidad a un sistema que permita denunciar los si si Alto
leais lel Ayuntamiento dispone de un sistema informatico que permite el control de las i g e
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ic73 lcomportamientos & i
el Ayuntamiento pide a responsables de los contratos que revisen los productos o
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[In ia de los p
3 2 6 lel i exige a los iarios que, a la izacion del contrato, obtengan -1 -1 2 1 2
i de obra o if de verif i6n de otro tipo ef los por un tercero
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muestra de beneficiarios.
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ic7.18 |comportamientos si Alto
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DECLARACION DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

El Ayuntamiento de Mérida, como entidad beneficiaria de ayudas relativas a los Fondos Next Gene-
ration, y/o de otros Fondos de la Unidon Europea, en cumplimiento de lo establecido en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Re-
cuperacion, Transformacion y Resiliencia, en materia Antifraude, manifiesta:

Para dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Par-
lamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a Espafia en relacion con la pro-
teccion de los intereses financieros de la Union como beneficiario de los fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, el Ayuntamiento de Mérida, quiere manifestar su compromiso con los
estandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a
los mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad
sea percibida por todos los agentes que se relacionan con el cémo opuesto al fraude y la corrup-
cion en cualquiera de sus formas. Todos los miembros de su equipo directivo asumen y comparten
este compromiso.

Por otro lado, los empleados publicos que integran el Ayuntamiento tienen, entre otros deberes,
“velar por los intereses generales, con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del or-
denamiento juridico, y actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neu-
tralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transpa-
rencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural
y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (Ley 7/2007, de 12 de abril,
del Estatuto Basico del Empleado Publico, articulo 52).

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacion una cultura que desaliente toda
actividad fraudulenta y que facilite su prevencién y deteccion, promoviendo el desarrollo de proce-
dimientos efectivos para la gestion de estos supuestos. Asi, entre otras medidas, el Ayuntamiento
de Mérida, dispone de un procedimiento para declarar las situaciones de conflicto de intereses.

Las funciones en materia antifraude son asumidas por el Ayuntamiento de Mérida, que cuenta a
estos efectos con un equipo de evaluacién de riesgos, para la revision y actualizacion periddica de
la politica antifraude, asi como el seguimiento de los resultados. También cuenta con la colabora-
cién de los diferentes responsables y gestores de procesos para asegurar que existe un adecuado
sistema de control interno dentro de sus respectivas dreas deresponsabilidad y garantizar, en su
caso, la debida diligencia en la implementacion de medidas correctoras.
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A partir de las verificaciones y los controles realizados en las fases previas, la Autoridad de Certifi-
cacion dispone también, por su parte, de un sistema que registra y almacena la informacion preci-
sa de cada operacidn para garantizar la fiabilidad y regularidad en relacién con el gasto.

El Ayuntamiento de Mérida ha puesto en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha
contra el fraude, basadas en la experiencia obtenida en periodos anteriores y en la reciente evalua-
cion del riesgo de fraude realizada al efecto. Adicionalmente, cuenta con procedimientos para de-
nunciar aquellas irregularidades o sospechas de fraude que pudieran detectarse, bien a través de
los canales internos de notificacion bien directamente a la Oficina Europea de Lucha contra el Frau-
de (OLAF). Todos los informes se trataran en la mas estricta confidencialidad y de acuerdo con las
normas que regulan esta materia.

En definitiva, el Ayuntamiento de Mérida tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y la
corrupcion y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente para preveniry
detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producir -

”

se’.
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D. MARCO ANTONIO GUIJARRO CEBALLOS, CONCEJAL SECRETARIO DE LA
JUNTA DE GOBIERNO LOCAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA.

CERTIFIC A: Que por la Junta de Gobierno Local celebrada el dia 15 de junio de 2022

se adopto, entre otros, el siguiente acuerdo:

PUNTO 6.- PROPUESTA DE LA CONCEJALA DELEGADA DE CULTURA PARA
LA APROBACION DE LA DECLARACION DE MEDIDAS ANTIFRAUDE.

Por la Sra. Fernandez Gomez, se trae a la Mesa la propuesta epigrafiada, del siguiente
tenor literal:

“El Ayuntamiento de Meérida, como entidad beneficiaria de ayudas relativas a los Fondos
Next Generation, y/o de otros Fondos de la Union Europea, en cumplimiento de lo establecido en la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en materia Antifraude, manifiesta:

Para dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, impone a Esparia en relacion con la
proteccion de los intereses financieros de la Union como beneficiario de los fondos del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, el Ayuntamiento de Mérida, quiere manifestar su compromiso con los es-
tandares mas altos en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los
mas estrictos principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea
percibida por todos los agentes que se relacionan con el cémo opuesto al fraude y la corrupcion en
cualquiera de sus formas. Todos los miembros de su equipo directivo asumen y comparten este com-
promiso.

El objetivo de esta politica es promover dentro de la organizacion una cultura que desaliente
toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencion y deteccion, promoviendo el desarrollo de pro-
cedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos. Asi, entre otras medidas, el Ayuntamiento de
Meérida, dispone de un procedimiento para declarar las situaciones de conflicto de intereses”.

desde la Plataforma Firmadoc-BPM de Aytos | Pagina: 1/2.
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Segundo.- Dar publicidad a la misma a través de la web municipal, en el apartado https://me-
rida.es/tu-ayuntamiento/plan-medidas-antifraude/

Tercero.- Incorporar al Plan de Medidas Antifraude que se esta elaborando como anexo al mis-

Cuarto.- Dar traslado a las delegaciones del Ayuntamiento, para que pongan en conocimiento
de todos los trabajadores y trabajadoras, adscritos a las mismas, la aprobacién de la Declaracién y su
contenido.

Quinto.- Notificar el contenido del presente Acuerdo y copia del texto aprobado, encomen-
dandole realizacion de cuantos tramites sean necesarios y pertinentes, para llevar a puro y debido efec -
to en cuanto a la difusion del mismo.

Y para que asi conste y surta los oportunos efectos, expido y firmo la presente, de
orden y con el visto bueno del Sr. Alcalde-Presidente en la ciudad de Mérida a 22 de junio de
dos mil 2022.

EL ALCALDE EL CONCEJAL SECRETARIO
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9.4. ANEXO Il - DECLARACION DE AUSENCIA DE
CONFLICTO DE INTERES (DACI) EN LA FASE DE
PREPARACION DEL CONTRATO

Expediente:
Contrato/subvencion:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacidén/
subvencion arriba referenciada, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el
proceso de preparacion y tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
(Reglamento financiero de la UE) establece que «existira confiicto de
Intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés economico o por cualquier motivo directo o indirecto
de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los
conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la
competencia y garantizar la transparencia en el procedimiento y asegurar
la igualdad de trato a todos los candidatos vy licitadores.

3. Que el articulo 23 «Abstenciony», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse
de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio
de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias
senaladas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tenerinterés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucién pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad
o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun
interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad
dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también
con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.
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c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las
personas mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de
que se trate.

e) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos
afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacidon que pueda
calificarse de conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del
Reglamento Financiero de la UE y que no concurre en su/s persona/s ninguna
causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento de
licitacidbn/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del organo de
contratacién/comisién de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto
de intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que
se demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/ judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

(Fechay firma, nombre completo y DNI)
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9.5. ANEXO IV MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA
DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI) EN LA FASE DE
ADJUDICACION DEL CONTRATO

Expediente:

[Contrato/Subvencién]:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de
[contratacion/subvencion] arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como
participante/s en el proceso de preparacion y tramitacion del expediente,
declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
(Reglamento financiero de la UE) establece que «existira confiicto de
Intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o
nacional, de interés economico o por cualquier motivo directo o indirecto
de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los
conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés
como «cualquier situacién en la que el personal al servicio del érgano de
contratacidon, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de
licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o
indirectamente un interés financiero, econdmico o personal que pudiera
parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto
del procedimiento de licitaciony».

3. Que el apartado 3 de la Disposicién Adicional centésima décima segunda
de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para 2023, establece que « £/ andlisis sistematico y automatizado
del riesgo de confiicto de interés resulta de aplicacion a los empleados
publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras
e instrumentales que participen, de forma individual o mediante su
pertenencia a organos colegiados, en los procedimientos descritos de
adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones».
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4. Que el apartado 4 de la citada disposicion adicional centésima décima
segunda establece que:

- «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles
relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas,
en las que se pueda dar un interés personal o economico susceptible
de provocar un confiicto de interés, entre las personas a las que se
refiere el apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».

- «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta
contendra, entre otros, los datos de titularidad real de las personas
Juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iif) del Reglamento (UE)
241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los
convenios susctritos con los Colegios de Notarios y Registradores»

5. Que el articulo 23 «Abstenciony», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, establece que deberan abstenerse
de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio
de las Administraciones en quienes se den algunas de las circunstancias
senaladas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tenerinterés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucién pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad
o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun
interesado.

b) Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el
parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad
dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los
administradores de entidades o sociedades interesadas y también
con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las
personas mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de
que se trate.

e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos
afos servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier
circunstancia o lugar».

Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la
informacion obrante en su poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna
situacion que pueda calificarse de conflicto de interés, en los términos previstos
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en el apartado cuatro de la disposicion adicional centésima décima segunda, que
pueda afectar al procedimiento de licitacidon/concesion de subvenciones.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del organo de
contratacién/comision de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto
de intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de interés que
se demuestre que sea falsa, acarreara las consecuencias
disciplinarias/administrativas/ judiciales que establezca la normativa de
aplicacion.

(Fechay firma, nombre completo y DNI)
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9.6. ANEXO V - TEST DE CONFLICTO DE INTERES,
PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION

DoCuNENTO IDENTIFICADORES
Informe: Teal de Cantlicioa de Interéa, Prevencian del Fraude y
la Corrupckon N
FIRMAS EsTADO
oTRGS DaTGS
e o El documento ha sido firmado por : FIRMADO
Cédigo para validacisn: UUVBA-P1XKY-ONFFT 1.- Adm. Proyectos Europeos del EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA. Firmado 22/07/2022 07:30 14/09/2022 0915

Fecha de emision: 15 de Septiembre de 2022 a las 7:28:40  2- Concejal Prayectos Europeos del EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA. Fimado 22/07/2022 08:43
Pagina 1de 2 3.- Titular Asesoria Juridica Municipal del EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA. Firmado 25/07/2022 11:18
ag .- Interventor del EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA. Firmado 16/08/2022 10:25
- Jefe de Seccién Contratacién y Patrimanio del EXCMO. AYUNTAMIENTO DE MERIDA. Fimado 13/09/2022 14:56
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1.2. ANEXO IV - TEST DE CONFLICTO DE INTERES,
PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION

Grado de
cumplimiento

A
1. ¢(Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» X
que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad
decisora garantizar y declarar que, en su respectivo
ambito de actuacion, los fondos correspondientes se
han utilizado de conformidad con las normas
aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencioén, deteccién y correccion del fraude, la
corrupcién y los conflictos de intereses?

2. ;Se constata la existencia del correspondiente X
«Plan de medidas antifraude» en todos los niveles de
ejecucion?
Prevencion
3. ;Dispone de una declaracién, al mas alto nivel, X

donde se comprometa a luchar contra el fraude?
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4. ; Se realiza una autoevaluacién que identifique los X
riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de
que ocurran y se revisa periédicamente?

1475ACH

§ 5. ;Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la X
politica de obsequios?

6. ;Se imparte formaciéon que promueva la Etica | X
Publica y que facilite la deteccion del fraude?

4n web:

7. ;Se ha elaborado un procedimiento para tratar los X
2 conflictos de intereses?
g 8. ;Se cumplimenta una declaracién de ausencia de X
5 conflicto de intereses por todos los intervinientes?
Deteccién
i 9. ;Se han definido indicadores de fraude o sefales X

de alerta (banderas rojas) y se han comunicado al
personal en posicién de detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccién de | X
datos o de puntuacién de riesgos?

Esta es una copia impresa del documento electrdnico (Ref: 701767 UUVBA-PIXKY-ONFFT

verificacién puede comprobar la vaidez de Ia fi
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11. (Existe algin cauce para que cualquier X
interesado pueda presentar denuncias?

12. ;Se dispone de alguna Unidad encargada de X
examinar las denuncias y proponer medidas?

Correccién
13. ¢Se evalua la incidencia del fraude y se califica X
como sistémico o puntual?
14. ; Se retiran los proyectos o la parte de los mismos X
afectados por el fraude y financiados o a financiar por
el MRR?

Persecucion
15. ;Se comunican los hechos producidos y las X

medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la
entidad decisora o a la Autoridad Responsable,
segun proceda?

16. (Se denuncian, en los casos oportunos, los X
hechos punibles a las Autoridades Publicas
nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y
los tribunales competentes?

=
|
e
3
o
2
2
3
O
¢
3
2
H
2
8
<
2
&
&
@
8
2
3
E
o
£
<
e
8
k]
8
E
a

Subtotal puntos. 58
Puntos totales 58
Puntos méaximos 64
Puntos relativos (puntos totales/puntos maximos). 90,62 %

* Nota: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo.

verificacién puede comprobar la vaidez de la firma electrénica de los documentos firmados en la direccion web: hitps://sede.merida.es

Esta s una copia impresa del documento electrdnico (Ref: 701767 UUVBA-PIXKY-GNFFT
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9.7. ANEXO VI - DECLARACION DE COMPROMISO - DNSH -
EN RELACION CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES
DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y

RESILIENCIA (PRTR)
[DI6] a7/ D o] g = [ , CON DNI ..o, ., como titular del 6rgano/
Consejero Delegado/Gerente/ de la entidad
.......................................................... ., con NIF ..., Yy domicilio fiscal en

............................................................................................................. , en la condicibn de o6rgano
responsable/ 6rgano gestor/ beneficiario de ayudas financiadas con recursos
provenientes del PRTR/ que participa como contratista/ente destinatario del
encargo/ subcontratista, en el desarrollo de actuaciones necesarias para la
consecucion de los objetivos definidos en el Componente XX «....coovmmenereeenns »,
manifiesta el compromiso de la persona/entidad que representa con los
estandares mas exigentes en relacién con el cumplimiento de las normas
juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas necesarias para prevenir y
detectar el fraude, la corrupcion y los conflictos de interés, comunicando en su
caso a las autoridades que proceda los incumplimientos observados.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a respetar
los principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos en
el medio ambiente («DNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harmy)
en la ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y
manifiesta que no incurre en doble financiacién y que, en su caso, no le consta
riesgo de incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado

=1 [T L XX de . de 202X
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9.8. ANEXO VIl - DECLARACION DE CESION Y
TRATAMIENTO DE DATOS EN RELACION CON LA
EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PLAN DE
RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA
(PRTR)

[BI6] 74 Do) 2= R , DNI s , como Consejero
Delegado/Gerente/ de 12 €Ntidad ......ceereeeeeessnsenenees ceeessssssmsssssssesssssssssenes ., con NIF
............................... VAo (o] o 0T | T J00 =T =T o OSSOSO
beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que
participa como contratista/subcontratista en el desarrollo de actuaciones
necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en el Componente XX
O », declara conocer la normativa que es de aplicacion, en particular
las siguientes apartados del articulo 22, del Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso
de fondos en relacién con las medidas destinadas a la ejecucion de
reformas y proyectos de inversion en el marco del plan de recuperacion y
resiliencia, en un formato electrénico que permita realizar busquedas y en
una base de datos unica, las categorias armonizadas de datos siguientes:

i. El nombre del perceptor final de los fondos;

ii. el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor
final de los fondos sea un poder adjudicador de conformidad con el
Derecho de la Unién o nacional en materia de contratacion publica;

iii. los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales
del perceptor de los fondos o del contratista, segun se define en el
articulo 3, punto 6, de la Directiva (UE) 2015/849 del Parlamento
Europeo y del Consejo (26);

iv. una lista de medidas para la ejecucion de reformas y proyectos de
inversion en el marco del plan de recuperacién y resiliencia, junto con
el importe total de la financiacion publica de dichas medidas y que
indique la cuantia de los fondos desembolsados en el marco del
Mecanismo y de otros fondos de la Union».

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d),
del presente articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la
Comisién a los efectos y duracion de la correspondiente auditoria de la
aprobacion de la gestidon presupuestaria y de los procedimientos de control
relacionados con la utilizacion de los fondos relacionados con la aplicacion



Financiado por
la Unién Europea
NextGenerationEU

Transformacién
W v Resiliencia

w’i Plan de Recuperacion,

AYUNTAMIENTO

de los acuerdos a que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23, apartado
1.

En el marco del procedimiento de aprobacion de la gestion de la Comision, de
conformidad con el articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujeto a la
presentacion de informes en el marco de la informacion financiera y de rendicion
de cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del Reglamento Financiero
y, en particular, por separado, en el informe anual de gestion y rendimiento».
Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesion y
tratamiento de los datos con los fines expresamente relacionados en los articulos
citados.

D9, o [ T— (o (=324 012 Gl e [o TR
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9.9. ANEXO VIiI - INDICADORES DE FRAUDE (INDICADORES
DE ALERTA O BANDERAS ROJAS

El principal ambito sobre el que el Ayuntamiento de Mérida prevé desarrollar
indicadores de fraude en el marco del «Plan de Medidas Antifraude» afecta a la
contratacién publica.

La presencia de un indicador de alerta no significa que se haya cometido fraude,
mas bien senala que es necesario prestar especial atencion a un ambito de
actuacion para excluir o confirmar la posibilidad de fraude.

Los indicadores de alerta, o Banderas Rojas, estan relacionados tanto con la
prevencion como con la deteccion de las irregularidades y del fraude. Sirven para
identificar el fraude, por lo que forman parte de la deteccién. Por otro lado, po-
drian considerarse sefiales de alerta para evitar que concurran futuros casos.

CONTRATACION PUBLICA

El sector de la contratacién publica es el mayor canal de gasto publico y
especialmente vulnerable al fraude y a las irregularidades. La experiencia de
investigacion de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) demuestra
que la contratacion publica sigue siendo un campo atractivo para defraudadores
(extraido de la Guia del Fraude en la contratacion publica de la OLAF)

En el ambito de la contratacidon publica es de aplicacion la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico y su normativa reglamentaria.

El articulo 64 de dicha Ley 9/2017, expone la lucha contra la corrupcion y
prevencion de los conflictos de intereses, en los siguientes términos:

1. Los 6rganos de contratacion deberan tomar las medidas adecuadas para
luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcién, y prevenir, detectar
y solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que puedan
surgir en los procedimientos de licitacion con el fin de evitar cualquier
distorsion de la competencia y garantizar la transparencia en el
procedimiento y la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores.

2. A estos efectos el concepto de conflicto de intereses abarcara, al menos,
cualquier situacion en la que el personal al servicio del 6rgano de
contratacidon, que ademas participe en el desarrollo del procedimiento de
licitacion o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o
indirectamente un interés financiero, econémico o personal que pudiera
parecer que compromete su imparcialidad e independencia en el contexto
del procedimiento de licitacion.
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Las personas, o entidades, que tengan conocimiento de un posible conflicto de
interés deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del o6rgano de
contratacion.

Un conflicto de intereses que no se aborde debidamente en un procedimiento de
contrataciéon publica tiene un impacto en la regularidad de los procedimientos y
conduce a la infraccion de los principios de transparencia, igualdad de trato o no
discriminacién que debe respetar un contrato publico.

HERRAMIENTAS HORIZONTALES PARA LA PREVENCION DEL FRAUDE

EN LA CONTRATACION PUBLICA.

Se configura como actuacién obligatoria tan
pronto empiecen a participar en el
procedimiento (Orden HFP/130/20121-
Modelo A). Se trata de un requisito que
debe cumplirse sin  demora para
salvaguardar el procedimiento y proteger a
la propia persona.

La declaracion de ausencia de conflicto de
intereses contendra la definicion de
conflicto y todos los requisitos de cédigo de
conducta o ética aplicable al proceso.

Contendra una clara referencia al
procedimiento de contratacién publica en
cuestion.

Declaracién de ausencia de

) ) Debe contener el Nombre y Apellidos del/a
conflicto de intereses - DACI

signatario/a. Documento de Identidad.
Organizacién y funcion en el procedimiento
de contratacion publica. Fecha y firma.

La DACI debe ser firmada por todas las
personas que participan “en los
procedimientos de ejecuciéon del PRTR” (y
otros fondos de la UE), en concreto, por los
siguientes:

®» Personas encargadas de redactar y/o
elaborar los expedientes de contrataciéon
(redactores/as de los informes de
necesidad, memorias justificativas,
proyectos, pliegos de contratacion, etc.)

®» Participantes en las mesas de
contratacion de los expedientes
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HERRAMIENTAS HORIZONTALES PARA LA PREVENCION DEL FRAUDE

EN LA CONTRATACION PUBLICA.

cofinanciados por el PRTR y otros
fondos de la UE.

®» Responsables de los contratos.

®» Personal directivo, técnico y de
administracion, participante de forma
directa en la implementacion de los
fondos (jefes/as de servicio,
coordinadores/as, gestores/as,
técnicos/as, personal administrativo).

®» |Licitadores que concurran a las
licitaciones que se publiquen.

La supervision del procedimiento de
declaraciones y la responsabilidad de
mantener actualizados los registros sera
encargada a una persona que no esté
directamente implicada en la contratacion.

Supervisar la declaraciéon de
conflicto de intereses (DACI)

La transparencia es la primera obligacion
general, que se traduce en la exigencia de
dar suficiente publicidad a los contratos.

Durante el procedimiento de licitacion
debera establecerse una serie de garantias
para que éste sea justo e imparcial, que el
objeto del contrato se defina
adecuadamente y de manera no
discriminatoria, que se conceda acceso en
igualdad de condiciones a los operadores
econdmicos de otros Estados miembros,
que se reconozcan los certificados, los
titulos, los diplomas y los documentos que
justifican una cualificacién concreta, que los
plazos fijados ofrezcan a todos los
participantes suficiente tiempo para evaluar
y preparar correctamente sus ofertas vy, si
se permite la negociacion, que todos los
participantes tengan acceso a la misma
informacion y reciban el mismo trato.

Transparencia
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HERRAMIENTAS HORIZONTALES PARA LA PREVENCION DEL FRAUDE

EN LA CONTRATACION PUBLICA.

En cada procedimiento se comprueba que
la entidad adjudicataria cumple los
Garantia de cumplimiento de no  requisitos de solvencia técnica y

incluirse el adjudicatario en econdmica que recogen los pliegos, pero

ninguna de las prohibiciones ademas se debe cumplimentar la

para contratar declaracion de no estar incurso en las
prohibiciones de contratar del articulo 72
de la LCSP.

Divulgando los requisitos operativos de
todas las partes interesadas, identificando
las necesidades.

Garantizara que los criterios de
adjudicacion se definan de una forma clara

Publicacién de la contratacion ..
y objetiva.

Se garantizara una seleccion objetiva y
adecuada a los proyectos, informando a
los licitadores por escrito acerca de la
decision.

Se especifican las banderas rojas
asociadas en la contratacion:

1) Manipulacion del procedimiento a
efectos de limitar la concurrencia.

2) Practicas colusorias en las ofertas

3) Conflicto de interés

4) Manipulacion en la valoracion técnica

y/o econbmica de las ofertas

presentadas

Irregularidades en la formalizacion del

contrato

6) Incumplimiento de las obligaciones o
irregularidades en la prestacion que
beneficien al adjudicatario

7) Falsedad documental

8) Incumplimiento de los deberes de
informacion y comunicaciéon de apoyo
del PRTR

Instrumento de gestidén en la
contratacion 5)
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HERRAMIENTAS HORIZONTALES PARA LA PREVENCION DEL FRAUDE

EN LA CONTRATACION PUBLICA.
9) Pérdida de pista de auditoria

Las banderas rojas se identifican como sefnales de alarma, pistas o indicios de
posible fraude. La existencia de una bandera roja no implica necesariamente la
existencia de fraude, pero si indica que una determinada area de actividad
necesita atencion extra para descartar o confirmar un fraude potencial. Como
ejemplo de estas banderas rojas, se relacionan seguidamente las mas
empleadas, clasificadas por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas.
No se trata de una relacion exhaustiva y cada area o unidad ejecutora la podra
completar, en su caso, incorporando otros indicadores de los incluidos en la
relacion amplia de la Guia (COCOF 09/0003/00 of 18.2.2009 - Information Note
on Fraud Indicators for ERDF, ESF and CF), adaptandolos a su caso concreto,
en funcion de sus riesgos especificos.

Pliegos rectores del procedimiento amafiados a favor de un licitador:

R Presentacion de una uUnica oferta o numero anormalmente bajo de
proposiciones optando a la licitacion.

R Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los
productos o servicios del contratista ganador;

R Quejas de otros licitadores;

R Pliegos con prescripciones mas restrictivas, o mas generales, que las
aprobadas en procedimientos previos similares;

R Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables;

R El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar
de un producto genérico.

Licitaciones colusorias:

R La oferta ganadora es demasiado alta en comparaciéon con los costes
previstos, con las listas de precios publicas, con obras o servicios
similares o promedios de la industria, o con precios de referencia del
mercado;

R Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada;

R Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores
participan en el procedimiento;
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Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de
obra;

El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores;

Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes
exactos de rebaja, la oferta ganadora esta justo debajo del umbral de
precios aceptables, se oferta exactamente al presupuesto del contrato, los
precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado proximos, muy
distintos, numeros redondos, incompletos, etc.);

Conflicto de intereses:

e )

Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en
particular;

Aceptacioén continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.;
Empleado encargado de contratacién no presenta declaracion de conflicto
de interés o lo hace de forma incompleta;

Empleado encargado de contratacién declina ascenso a una posicidon en
la que deja de tener que ver con adquisiciones;

Empleado encargado de contratacion parece hacer negocios propios por
su lado;

Socializacion entre un empleado encargado de contratacion y un
proveedor de servicios o productos;

Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado
encargado de contratacion;

Manipulacién de las ofertas presentadas:

TEETEE D

Quejas de los licitadores;

Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion;

Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion;

Ofertas excluidas por errores;

Licitador capacitado descartado por razones dudosas;

El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que
se recibieron menos ofertas que el numero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

R

Se aprecian dos 0 mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a
idéntico adjudicatario por debajo de los limites admitidos para la utilizacion
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de procedimientos de adjudicacion directa o de los umbrales de publicidad
0 que exigirian procedimientos con mayores garantias de concurrencia;
Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contratos
separados para mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de
los umbrales de licitacion abierta;

Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacién de
publicidad de las licitaciones.



Antonio Rodriguez Osuna (1 de 1)
Facha frma 21082022 93831

Alcalde

Plan de Recuperacion,
w Transformacién
b W v Resiliencia
MERIDA

AYUNTAMIENTO

Financiado por
la Union Europea
NextGenerationEU

9.10. ANEXO IX - CODIGO ETICO Y DE CONDUCTA DE LOS
EMPLEADOS PUBLICOS
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CODIGQ ETICO Y DE CONDUCTA DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA

Toda organizacion, debe de ser transparente en su gestién. La transparencia informa de cualquier as-
pecto relacionado con la gestion y la direccion de la organizacioén, da cuenta de los principios y normas
que las rigen, los resultados conseguidos y los recursos empleados, asi como de las normas y procedi-
mientos utilizados para asegurar un comportamiento ético. La transparencia también alcanza a los as-
pectos politicos del érgano de gobierno informando sobre la actuacion ética individual y corporativa de
sus miembros y de la formacion y responsabilidad en la toma de decisiones.

La transparencia de las organizaciones se ve como un elemento motivador para asegurar las buenas
practicas en la gestion de las organizaciones. Las buenas practicas comprenden la utilizacion de princi-
pios, normas y procedimientos que aseguren que la gestiéon se haga con criterios justos y no discrimi-
natorios, con eficacia en el empleo de los recursos y con calidad en los procesos productivos.

En este sentido, el Ayuntamiento de Mérida ha considerado oportuno asumir voluntaria y libremente el
espiritu y la filosofia que han inspirado las distintas recomendaciones y principios emitidos hasta la fe-
cha dirigidos a promover las buenas practicas en la empresa. Para ello, se ha elaborado el presente
Codigo de Conducta y principios Eticos que tiene por objetivo establecer los principios de actuacion en
lo que se refiere a la conducta de sus miembros y que éstos voluntariamente asumen.

Ademas, la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia establece en su articulo 6 que los participantes
en la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia deberan reforzar todos aque-
llos mecanismos necesarios para la prevencion, deteccién y correccion del fraude, la corrupcion y los
conflictos de intereses. Es por ello, que el Ayuntamiento de Mérida apuesta por la adopcion de un Codi-
go Etico y de Conducta de sus empleados publicos, que sirva como garantia para atenuar y prevenir
posibles situaciones de fraude.

Este Codigo se fundamenta en la regulacion general de los deberes basicos de os empleados publicos
recogida en el Estatuto Basico del Empleado Publico (RD 5/2015 de 30 de octubre), y mas concreta-
mente su Capitulo VI que se denomina <Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta>.
Estos deberes estan fundados en principios éticos y reglas de comportamiento que poseen finalidad
orientadora, pero que también sientan los limites de las actividades licitas, cuya infraccion podra tener
consecuencias disciplinarias. Su contenido literal es el siguiente:

<< Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempenar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad, inte -
gridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio pu-
blico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del
entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspi-
ran el Codigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos y de
conducta regulados en los articulos siguientes.
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Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion
del régimen disciplinario de los empleados publicos.
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Articulo 53. Principios éticos.
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1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el orde-
namiento juridico.
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2. Su actuacion perseguird la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés co-
mun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corpora-
tivas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que
presten sus servicios, y con sus superiores, comparieros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas,
evitando toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna por razon de nacimiento, ori-
gen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion o convicciones, opinion, discapaci-
dad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con
su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econémicas ni intervendran en operaciones financieras, obliga -
ciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un
conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja injustificada,
por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la con-
secucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influirén en la agilizacion o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin justa
causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los
cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de
los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su
caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejerceran sus atribuciones segtn el principio de dedicacion al servicio publico absteniéndo-
se no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que compro-
metan la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida legal-
mente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razon de
su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida para beneficio propio o de terce-
ros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes emplea-
dos publicos.
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2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma di-
ligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedeceran las instrucciones y drdenes profesionales de los superiores, salvo que constitu-
yan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediata-
mente en conocimiento de los drganos de inspeccion procedentes.
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4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a cono-
cer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.
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5. Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizarén los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendran, asimismo, el deber de velar por su conser-
vacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alla
de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Codigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega
a sus posteriores responsables.

8. Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.
9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondran en conocimiento de sus superiores o de los drganos competentes las propuestas
que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que
estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la instancia adecuada compe -
tente para centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados publicos o administrados
que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en
el territorio.

El Ayuntamiento de Mérida, como Entidad Beneficiaria de los fondos del Plan de Recuperacion, Trans -
formacion y Resiliencia , y en concreto su Unidad de Gestion-Servicio de Programas Europeos-, al es -
tar compuesta integramente por empleados publicos, esta sometida a la normativa antes indicada, con
el compromiso fehaciente de cumplirla en todos sus términos.

En Mérida, a fecha de firma electrénica
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9.11. ANEXO X - FORMULARIO DE DENUNCIA DE SOSPECHA
DE FRAUDE

1. IDENTIFICACION DE LAS PERSONAS O ENTIDADES QUE HUBIERAN
COMETIDO EL POSIBLE FRAUDE O IRREGULARIDAD

PERSONA FISICA 1

NOMBRE
APELLIDOS
NIF

PERSONA FISICA 2
NOMBRE
APELLIDOS

NIF

3

PERSONA JURIDICA 1
RAZON SOCIAL
CIF

3

PERSONA JURIDICA 2
RAZON SOCIAL
CIF

2. IDENTIFICACION DE LOS HECHOS OBJETO DE SOSPECHA DE
FRAUDE O IRREGULARIDAD

¢Afectan los hechos de- ]
nunciados al Mecanismo SI( ) NO( )
de Transformacion y Resi-
liencia?

Periodo temporal en el que
se han producido los he-
chos
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Descripcion de los hechos

* Los hechos deben describirse de la forma mas concreta y detallada posible, debiendo apor-
tarse cualquier documentacion o elemento de prueba que facilite su verificacion.

No se dara curso a la informacion recibida cuando la escasez de la informacién remitida, la
descripcidn excesivamente genérica e inconcreta de los hechos o la falta de elementos de
prueba suministrados no permitan al Comité Antifraude del Ayuntamiento de Mérida realizar
una verificacion razonable de la informacion recibida y una determinaciéon minima del trata-
miento que deba darse a los hechos comunicados.
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9.12. ANEXO XI - NOMBRAMIENTO MIEMBROS COMITE AU-
TOEVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE DE LAS AYU-
DAS RECIBIDAS EN EL MARCO DE LOS FONDOS NEXT
GENERATION
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Asunto: NOMBRAMIENTO MIEMBROS COMITE AUTOEVALUACION DEL
RIESTO DE FRAUDE DE LAS AYUDAS RECIBIDAS EN EL MARCO DE LOS
FONDOS NEXT GENERATION

Tras la declaracion por la Organizacion Mundial de la Salud de la pandemia internacional
provocada por la COVID-19, los Estados miembros de la Unién Europea adoptaron con rapidez
medidas coordinadas de emergencia para hacer frente al cambio de perspectivas econdmicas,
sociales y presupuestarias.

En este contexto sin precedentes, fue necesario reforzar el marco de ayudas a los Estados
miembros y proporcionales ayudas financieras directas mediante una herramienta innovadora.
En consecuencia, el Consejo Europeo del 21 de julio de 2020, acordé un paquete de medidas
orientadas a mitigar los impactos de la pandemia, mediante el impulso de la convergencia, la
resiliencia y la transformacion en la Unién Europea, denominado Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia (MRR) que proporciona ayuda financiera significativa y eficaz para intensificar las
reformas sostenibles y las inversiones publicas conexas en los Estados miembros.

Para alcanzar esos objetivos y recibir el apoyo financiero en el marco del MRR, los Estados
miembros de la Unién Europea tuvieron que disefiar un Plan Nacional de Recuperacién y
Resiliencia. Estos planes establecen las prioridades de inversion y reforma y los
correspondientes paquetes de inversion a financiar a través del mecanismo. En consecuencia,
Espafia presentd el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR). Este Plan se
configura como un instrumento promovido a nivel de la Unidn Europea orientado a mitigar los
impactos de la pandemia, conforme al marco establecido en el citado Reglamento (UE)
2021/241.

Con la finalidad de hacer efectivas las iniciativas planteadas en el PRTR en el plazo definido
entre 2021 y 2026, las Administraciones PUblicas espafiolas deben adoptar multiples medidas,
entre las que se encuentran la adaptacion de los procedimientos de gestion y el modelo de
control, junto a la configuracién y desarrollo de un Sistema de Gestion que facilite la
tramitacion eficaz de las solicitudes de desembolso a los Servicios de la Comision Europea,
conforme a los estandares requeridos, tanto desde el punto de vista formal como operativo.
Asimismo, los Estados miembros, en su condicion de beneficiarios, adoptaran medidas
adecuadas para proteger los intereses financieros de la Unidn y para velar por la utilizacion de
los fondos en relacién con las medidas financiadas por el Mecanismo se ajuste al Derecho
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“1.  Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones que el articulo 22 del
Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, impone a Espafa en relacién con la proteccidn de los intereses financieros de la
Unién como beneficiario de los fondos del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora, que
participe en la ejecucion de las medidas del PRTR deberd disponer de un «Plan de
medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito
de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las
normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y
correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

2. Son de aplicacion las definiciones de fraude, corrupcién y conflicto de intereses
contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a
los intereses financieros de la Unién (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Reglamento
Financiero de la UE).

A efectos de lograr una homogeneidad en el disefio de esas medidas por parte de tales
participantes, y sin perjuicio de la aplicacion de medidas adicionales atendiendo a las
caracteristicas y riesgos especificos de la entidad de que se trate, se recoge en el anexo
11.B.5 un cuestionario de autoevaluacion relativa al esténdar minimo, y en el anexo Ill.C
orientacion sobre medidas de prevencion, deteccion y correccion del fraude, corrupcion
y conflicto de intereses, en el que se hace referencia a las posibles medidas a adoptar
para garantizar una apropiada proteccion de los intereses financieros de la Unidn en la
ejecucion de actuaciones financiadas o a financiar por el MRR.

3. Los participantes en la ejecucion del PRTR deberdn atenerse estrictamente a lo que
en relacion con esta materia establece la normativa espafiola y europea y los
pronunciamientos que al respecto de la proteccion de los intereses financieros de la
Union hayan realizado o puedan realizar las instituciones de la Unién Europea.

4. Se configuran como actuaciones obligatorias para los organos gestores, la
evaluacion de riesgo de fraude, la cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de
Conflicto de Intereses (DACI) y la disponibilidad de un procedimiento para abordar
conflictos de intereses.

La eleccion de las medidas de prevencion y deteccion se deja a juicio de la entidad que
asuma la responsabilidad de gestion, atendiendo a sus caracteristicas especificas y
siempre teniendo en cuenta la necesidad de garantizar una conveniente proteccion de
los intereses de la Unién.

5. El «Plan de medidas antifraude» deberd cumplir los siguientes requerimientos
minimos:

a) Aprobacion por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo inferior a 90 dias
desde la entrada en vigor de la presente Orden o, en su caso, desde que se tenga
conocimiento de la participacion en la ejecucién del PRTR.

b) Estructurar las medidas antifraude de manera proporcionada y en torno a los
cuatro elementos clave del denominado «ciclo antifraude»: prevencion, deteccidn,
correccion y persecucion.
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c) Prever la realizacion, por la entidad de que se trate, de una evaluacién del riesgo,
impacto y probabilidad de riesgo de fraude en los procesos clave de la ejecucion del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y su revision periédica, bienal o
anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso
de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal.

d) Definir medidas preventivas adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las
situaciones concretas, para reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

e) Prever la existencia de medidas de deteccidn ajustadas a las sefiales de alerta y
definir el procedimiento para su aplicacion efectiva.

f) Definir las medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso
de fraude, con mecanismos claros de comunicacion de las sospechas de fraude.

g) Establecer procesos adecuados para el sequimiento de los casos sospechosos de
fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados
fraudulentamente.

h) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la
correspondiente revision de la evaluacion del riesgo de fraude.

i) Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencién y correccion de
situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del
articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE. En particular, deberd establecerse
como obligatoria la suscripcion de una DACI por quienes participen en los
procedimientos de ejecucion del PRTR, la comunicacién al superior jerdrquico de la
existencia de cualquier potencial conflicto de intereses y la adopcion por este de la
decisién que, en cada caso, corresponda.

6. En el supuesto de que se detecte un posible fraude, o su sospecha fundada, la
entidad correspondiente debera:

a) Suspender inmediatamente el procedimiento, notificar tal circunstancia en el mds
breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados en la
realizacion de las actuaciones y revisar todos aquellos proyectos, subproyectos o lineas
de accioén que hayan podido estar expuestos al mismo;

b) Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, o
a la entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en
cuyo caso serd ésta la que se los comunicard a la entidad decisora, quien comunicara el
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e) Denunciar los hechos, en su caso, ante el Ministerio Fiscal, cuando fuera
procedente.

7. Laentidad afectada deberd evaluar la incidencia del posible fraude y su calificacién
como sistémico o puntual y, en todo caso, retirar los proyectos o la parte de los
proyectos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR.”

Para disefiar medidas antifraude proporcionadas y eficaces es preciso que cada organismo
lleve a cabo un ejercicio inicial previo de autoevaluacion en lo referente a su riesgo de sufrir
actuaciones fraudulentas. Debiéndose constituir, al efecto, una Comisidn Antifraude integrada
por miembros de la organizacion que se autoevalla, adecuadamente formados e informados
de la tipologia de mecanismos de fraude, siendo los encargados de realizar el ejercicio de
evaluacion inicial del riesgo de fraude, asi como de repetirlo con una frecuencia que en
principio se establece con caracter anual; si bien podra exigirse con periodicidad inferior, total
o parcialmente, ante circunstancias que asi lo aconsejen, como pueden ser los cambios
normativos u organizativos, la aparicion de circunstancias novedosas o la deteccién de puntos
débiles ante el fraude.

Asimismo, con el fin de mantener la maxima coherencia y garantizar una utilizacion 6ptima de
los recursos existentes en el Excmo. Ayuntamiento de Mérida, se propone que la Comisidn
Antifraude creada al efecto coincida en su composicidn con la Comisién Antifraude ya
existente en el Excmo. Ayuntamiento de Meérida, la cual se encuentra encargada de la
autoevaluacion del riesgo de fraude en relacion con la Estrategia de Desarrollo Urbano
Sostenible e Integrado “Mérida Central”.

Por todo ello, en ejercicio de las competencias que me estan conferidas por la legislacion
vigente,

HE RESUELTO

PRIMERO. - Crear la Comision Antifraude del Excmo. Ayuntamiento de Mérida relativa a los
Fondos Next Generation, constituida por:

e Una persona adscrita al Area de Intervencién General.

e Una persona adscrita al Area de Secretaria General.

e Una persona adscrita al Area de Contratacion.

e Una persona adscrita al Area de Asesoria Juridica.

e Unrepresentante de la Delegacidn de Proyectos Europeos.
e Una persona adscrita a la Delegacion de Proyectos Europeos
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e Un/arepresentante de la Asistencia Técnica externa. %
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SEGUNDO. - Designar a las siguientes personas como miembros de la Comisién Antifraude Ei
relativa a los Fondos Next Generation del Excmo. Ayuntamiento de Mérida: gg“é
SEE
Sco
e D. Francisco Javier Gonzalez Sanchez, Interventor General. §§
e Diia. Mercedes Ayala Egea, Secretaria General. 328

e Dfa. Carmen de Sande Galan, Jefa de Servicio de Contratacion.
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e D.José Angel Rodriguez Jiménez, Responsable de Asesoria Juridica.

e D. David Machdn Torrado, Técnico de la Delegacion de Proyectos Europeos.

e Diia. Silvia Fernandez Gomez, Delegada de Proyectos Europeos

e El/la representante de la Asistencia Técnica externa. Sera quien designe la empresa
contratada, con voz, pero sin voto.

TERCERO. - Ordenar a la Comision Antifraude que proceda a realizar a la mayor brevedad el
primer ejercicio de autoevaluacion del riesgo de fraude con el fin de cumplir con las
obligaciones establecidas en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el Sistema de gestion del Plan de Recuperacidn, Transformacidn y Resiliencia.

CUARTO. - Notificar la presente resolucion a los interesados a los efectos oportunos.

En Mérida, a fecha de firma electrdnica
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